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BILANCIO CONSOLIDATO
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CONTO CONSUNTIVO
PER I’ESERCIZIO 1997

Consolidato della Associazione
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE GENERALE
AL CONTO CONSUNTIVO CONSOLIDATO DELLA ASSOCIAZIONE

ESERCIZIO 1997

Con Ordinanza Presidenziale n. 24 dello 04 giugno 1998 & stato deliberato il Conto Consuntivo 1997 del
Comitato Centrale con le seguenti risultanze finali:

Saldo finanziario £+ 1.824.311.089
Saldo economico £+ 17.258.511.512
Saldo amministrativo £+ 16.860.427.610
Situazione patrimoniale:
Attivita £+ 366.771.240.492
Passivita £ - 265.400.601.315
differenza £+ 101.370.639.177
Patrimonio netto
Saldo esercizi precedenti £+ 84.112.127.665
Saldo di esercizio £+ 17.258.511.512
Totale a pareggio £+ 101.370.639.177

La struttura periferica della Associazione era rappresentata, alla data del 1° gennaio 1997, da n.5 Comitati
Regionali, n.98 Comitati Provinciali, n.8 Scuole ILPP,, n. 10 Scuole A.S.V. e n. 247 Sottocomitati per un totale di
368 Unita periferiche.

Durante I'anno 1997 sono stati istituiti i seguenti 10 nuovi Sottocomitati:

- Chiusi della Verna, Giaveno Leini, Lentate sul Seveso, Montebelluna, San Salvatore Monferraro, Soragna,
Potenza Picena, Villardora, Zona Jonica Etnea Nord. _

Pertanto, la struttura periferica dell’ Associazione si presenta alla data del 31/12/1997 costituita da: n.5 Comitati
Regionali, n. 98 Comitati Provinciali, n. 8 Scuole ILPP., n.10 Scuole A.S.V. e n.257 Sottocomitati per un totale di
378 Unita Periferiche.

La completa acquisizione dei conti consuntivi presentati da tutte le 378 Unita Periferiche della C.R.I. ha per-
messo |"approvazione con Delibera del Consiglio Direttivon.  del 9 luglio 1998 dei corrispondenti risultati della
gestione dell’anno 1997 di tutti i citati Organi Periferici dell'Associazione, che risultano nei loro componenti
ammontare complessivamente a:

Saldi finanziari di competenza £+ 5.006.203.000
Saldi economici £+ 26.504.792.000
Saldi amministrativi finali £+ 44.020.726.000
Situazioni patrimoniali:
Attivitd £+ 486.164.700.000
Passivita £ - 232.101.720.000
differenza £+ 254.062.980.000
Patrimonio netto complessivo:
Saldi esercizi precedenti £+ 227.558.188.000
Saldi di esercizio £+ 26.504.792.000

Totale a pareggio £+ 254.062.980.000
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Sulla base di tali dati si espongono di seguito le risultanze della gestione consolidata C.R.1., (Comitato Centrale

e Organi Periferici):

ituazione finanziari

(al netto di trasferimenti interni per £.60.756.686.781):

Totale entrate
Totale uscite

Avanzo Finanziario

Situazione amministrativa:

Situazione economica

Saldo cassa

- riscossioni

- pagamenti

Saldo cassa al 31/12/97
Residui attivi

Residui passivi

Avanzo di amministrazione
al 31 dicembre 1997

Totale attivita patrimoniali
Totale passivita patrimoniali

Differenza
Patrimonio netto:
Saldi economici esercizi precedenti

Avanzo economico d'esercizio

Totale a pareggio

(al netto di trasferimenti interni per £.60.756.686.781):

Entrate di parte corrente
Uscite di parte corrente

Differenza

Componenti che non danno luogo a
movimenti finanziari:

Attivita

Passivita

Differenza

Avanzo economico al
31 dicembre 1997

thiththththth
Vo +

™

778.674.805.494
771.844.291.405

6.830.514.089

94.190.870.065
726.072.573.002
753.871.053.465
66.392.389.602
336.179.588.760
341.690.824.752

60.881.153.610

852.935.940.492
497.502.321.315

355.433.619.177

311.670.315.665
43.763.303.512

355.433.619.177

506.438.029.933
446.466.169.329

59.971.860.604

34.940.763.953
51.149.321.045

16.208.557.092

43.763.303.512

Si ritiene opportuno fare alcune considerazioni che solo in sintesi rappresentano Je difficoltd gestionali del-

I’intera Associazione.

Dal punto di vista strutturale il primo dato che emerge & la carenza organica che caratterizza tutte le Unita
Periferiche compresi gli istituendi Comitati Regionali, e gli effetti immediati di cid sulla funzionaliti ed efficienza
della gestione amministrativa delle stesse. Infatti la mancanza di figure professionali adeguate impedisce, di anno
in anno, il rispetto dei termini che leggi e regolamenti impongono per la rappresentazione delle risultanze finanzia-
rie, amministrative, economiche € patrimoniali che formano oggetto dei rispettivi Conti Consuntivi; il ral-
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lentamento funzionale che ne deriva ha poi evidenti conseguenze sull’elaborazione dei pili importanti documenti
contabili da presentare per 1'approvazione degli Organi Vigilanti.

Tali difficoltd non sembra possano dirsi attenvate nonostante il personale precario assunto con contratto a ter-
mine, di norma trimestrale, di cui I’ Associazione continua ad avvalersi , posto che la brevita e temporaneita del rap-
porto contrattuale non permette I’acquisizione ,da parte del personale utilizzato, di quella professionalita che 1’as-
solvimento delle mansioni amministrativo-contabili richiede.

D’altronde I'amministrazione centrale interviene regolarmente con una continua attivitd di controllo e di revi-
sione sulla gestione amministrativo-contabile delle Unita Periferiche. In tale ambito si segnala la recente iniziativa
del Comitato Centrale finalizzata alla formazione di un’equipe di *“formatori” che possa costituire in futuro il neces-
saria supporto delle unita periferiche nell’espletamento dei loro compiti, in modo da colmare il “‘gap™ attualmente
esistente tra gestione centrale e gestione periferica e pervenire alla maggiore uniformita possibile delle due gestio-
ni.

Tuttavia si sottolinea che i ritardi nella presentazione dei Consuntivi Consolidati detla Associazione hanno sub-
ito drastici ridimensionamenti: il ritardo della presentazione del presente Conto Consuntivo Consolidato 1997 si
limita infatti a circa due mesi oltre la scadenza del 30 aprile.

Per quanto attiene le risultanze finanziarie ed amministrative che espongono occasionalmente dati negativi si
fa necessariamente rinvio alla relazione illustrativa che accompagna la proposta di Delibera di approvazione dei
relativi conti consuntivi.

Per quanto riguarda la situazione contabile si evidenzia una considerevole massa di residui attivi e passivi. Il
Servizio Ragioneria ha gia completato 1'attivita di esame degli stessi e predisposto i provvedimenti per 1'elimina-
zione di tutti quei residui che non hanno pi ragione giuridica di esistere. Tra i residui da eliminare figurano anche
valori mobiliari la cui cancellazione & stata sollecitata tra 1’altro dal Collegio dei Revisori.

Si rammenta che la natura socio assistenziale dei servizi sanitari resi alla collettivitd impone I’applicazione di
tariffe non perfettamente remunerative dei costi sostenuti anche perche rimangono particolarmente rilevanti gli oneri
connessi alla retribuzione del personale dipendente e di quello specializzato, medico e paramedico, nonché all’uti-
lizzo di apparecchiature scientifiche, automezzi e strutture mobili particolarmente costosi come potabilizzatori,
water-line, ospedali da campo eccetera.

Tra le attivit istituzionali svolte dalla Associazione, particolare menzione ¢ dovuta per:

- la assistenza e la rieducazione fornita dai Centri di Educazione motoria in favore di soggetti affetti da gra-
vissime menomazioni fisiche e psichiche;

- la attivita di Trasporto infermi e Pronto soccorso sanitario stradale ed autostradale affidata ai Comitati, ai
Sottocomitati e Delegazioni in rapporto convenzionale con le Aziende Sanitarie Locali;

- il servizio di Pronto soccorso sanitario aeroportuale svolto in 31 aeroporti civili nazionali;

- i servizi

- gli interventi assistenziali e di carattere umanitario svolti sia in Italia che all’estero;

- ’attivita didattica svolta nelle Scuole infermieristiche ILPP. e A.S.V,;

- 'attivita per la raccolta e la lavorazione del sangue.

Notevole & la presenza delle componenti volontaristiche presenti nella Associazione Italiana di Croce Rossa e
I’impegno profuso nelle attivita istituzionali dell’Ente- il Corpo Militare, il Corpo Infermiere Volontarie, il Comitato
Nazionale Femminile, i Volontari del soccorso, i Pionieri, i Donatori sangue -, particolarmente negli ambulatori e
posti di soccorso, nei centri trasfusionali e ospedali, negli ospizi e centri di recupero tossicodipendenti, nei campi
profughi ed assistenza immigrati.

Dal punto di vista istituzionale & necessario segnalare le non indifferenti difficolta gestionali che caratterizza-
no questa Associazione.

Le maggiori criticita rilevate riguardano le risorse umane e finanziarie di cui I3Ente dispone. Infatti nonostan-
te 13elevato numero di dimissioni per raggiunti limiti di eta non si & potuto, a causa del blocco delle assunzioni dis-
posto dalle recenti leggi finanziarie, procedere all3espletamento delle procedure concorsuali necessarie per 13assun-
zione di personale amministrativo.

Tutto cid ha evidenti conseguenzé negative sulla efficienza ed efficacia della azione amministrativa.

La informatizzazione di numerose procedure ha solo in minima parte posto rimedio a tali disfunzioni.

Concludendo si pud affermare che nonostante le non indiffereti difficolta operative e gestionali, anche per I'e-
sercizio 1997 & stato mantenuto I’equilibrio finanziario esistente.

Roma, 9 luglio 1998
IL PRESIDENTE GENERALE
(Mariapia Garavaglia)

)

o
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI DELLA C.R.L
IN MERITO AL CONTO CONSUNTIVO CONSOLIDATO DELL’ASSOCIAZIONE
PER L’ESERCIZIO FINANZIARIO 1997

L’ Associazione della Croce Rossa Italiana - con Ordinanza Commissariale n. 3527 del 16/01/1997- ha deter-
minato il bilancio di previsione consolidato per I'esercizio 1997, nel quale risulta un saldo finanziario negativo di
£.3.181.257.000.

A norma dell’art. 37 del D.PR. n. 696/79 I' Associazione ha ora elaborato il Conto Consuntivo Consolidato
dello stesso esercizio, nel quale sono riunite, oltre le risultanze finali del Conto del Comitato Centrale - che ha gia
formato oggetto di esame e di relazione di questo Collegio con il Verbale n. 21 dell’8, 20, 22, 26, 28 maggio 1998
- anche quelle proprie degli Organismi Periferici, classificati in 5 Comitati Regionali, n. 98 Comitati Provinciali, n.
8 Scuole ILPP, n. 10 Scuole A.S.V. e n. 257 Sottocomitati per un totale di 378 unita periferiche, con un incremen-
to di 10 unita rispetto all’analoga situazione al 31/12/1996.

Valutazioni generali

Le risultanze finanziarie amministrative economiche e patrimoniali del Conto Consuntivo Consolidato, ripar-
tite per struttura organizzativa, sono al 31.12.97 le seguenti:

Situazione finanziaria

- Avanzo Comitato Centrale +£. 1.824.311.089

- Avanzo Comitati Regionali +£ 783.533.000
- Disavanzo Comitati Provinciali - £ 620.154.000
- Avanzo Sottocomitati +£. 5.168.113.000
- Disavanzo Scuole II.PP. - £ 492.701.000
- Avanzo Scuole A.S.V. +£. 167.412.000

- Avanzo finanziario + £. 6.830.514.089

Situazione amministrativa
- Avanzo di cassa all’inizio dell’esercizio + £.94.190.870.065

- Riscossioni:

Comitato Centrale
Unita Periferiche

- Pagamenti:
Comitato Centrale
Unita Periferiche

- Avanzo di cassa alla
fine dell’esercizio

- Residui attivi:
Comitato Centrale
Unita Periferiche

- Residui passivi:
Comitato Centrale
Unita Periferiche

- Avanzo di amministrazione

£.421.351.079.002
£.304.721.494.000

£452.187.906.465
£.301.683.147.000

£.238.115.469.760
£. 98.064.119.000

£222.504.828.752
£.119.185.996.000

+ £, 726.072.573.002

- £.753.871.053.465

+ £, 66.392.389.602

+ £.336.179.588.760

- £.341.690.824.752

+ £. 60.881.153.610
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Situazione economica

- Entrate di parte corrente:
Comitato Centrale £.259.043.481.933
Unita Periferiche £.256.394.548.000 +1.515.438.029.933

- Uscite di parte corrente:

Comitato Centrale £.236.611.754.329
Unita Periferiche £.209.854.415.000 - £.446.466.169.329
differnza + £, 68.971.860.604

- Componenti che non danno
luogo a movimenti finanziari:

entrate

Comitato Centrale £.11.821.167.953

Unita Periferiche £. 23.119.596.000 + £.34.940.763.953
uscite

Comitato Centrale £.16.994.384.045

Unita Periferiche £.34.154.937.000 - £51.149.321.045

- £.16.208.557.092

Avanzo Economico + £. 43.763.303.512

Situazione patrimoniale

Attivitd patrimoniali:

Comitato Centrale £.366.771.240.492

Unita Periferiche £.419.919.435.492 + £.852.935.940.492
Passivita patrimoniali:

Comitato Centrale £.265.400.601.315

Unita Periferiche £.232.101.720.000 - £497.502.321.315
Patrimonio netto + £.355.433.619.177

Dai dati soprariportati, il Collegio rileva, quali principali risultati differenziali rispetto all’esercizio 1996, un
avanzo finanziario di competenza di £. 6,8 miliardi a fronte di un precedente disavanzo di £. 6,1 miliardi, nonché
un incremento dell’avanzo di amministrazione che passa da 49,5 a 60,8 miliardi di lire, con un aumento del patri-
monio netto preesistente di £. 43,7 miliardi, pari all’avanzo economico di esercizio.

Analisi delle entrate e delle uscite

ENTRATE

Le entrate di parte cotrente, allo stato del consuntivo, risultano essere 515,4 miliardi di lire, ivi incluse £. 60,7
miliardi di movimenti intercorsi fra Comitato Centrale ed Organizzazioni Periferiche, contro previsioni iniziali deci-
samente inferiori (£. 380,8 miliardi).

Le entrate inf conto capitale, preventivate in lire zero, si sono anch’esse attestate, con £. 1,7 miliardi, a livello
decisamente superiore. :

Altrettanto rilevasi per le partite di giro, circa 270 miliardi contro 171.

Persiste, pertanto, la cronica tendenza a non pervenire in sede di determinazione del bilancio preventivo a
quantificazioni pid attendibili, tanto da produrre necessariamente nel corso dell’esercizio variazioni consistenti al
bilancio di competenza; tuttavia si registra un certo miglioramento posto che tali operazioni di assestamento, che
nell’esercizio 1996 sono state ben quattro si sono ridotte a due nell’esercizio 1997.
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Persiste, altresi, ['anomala detenzione di valori mobiliari, malgrado i precedenti rilievi in materia, anche se,
come si evince dalla relazione del Presidente Generale che accompagnna il Conto Consuntivo Consolidato, gli stes-
si risultano inseriti nella proposta di eliminazione residui passivi che il Servizio Ragioneria sta predisponendo.

USCITE

Le uscite correnti, preventivate inizialmente in £. 359,1 miliardi si riscontrano in £. 446,4 miliardi, inclusi gli
anzidetti 60,7 miliardi di movimenti interni.

Quelle in conto capitale, programmate all’inizio dell’esercizio in 24 miliardi, si elevano a circa £. 54 miliardi.

Altrettanto ovviamente si verifica per le spese aventi natura di partita di giro, come innanzi rilevato in sede di
trattazione delle relative entrate.

Sulla divarieta delle previsioni e delle reali uscite di esercizio valgono le considerazioni gia espresse per le
entrate.

La disamina delle varie categorie di spese correnti conduce ad individuare gli oneri maggiori gravanti sul bilan-
cio dell’ Associazione a partire dall’esercizio 1996 - anche in virtu dell’avvenuto adeguamento del trattamento eco-
nomico del personale militare C.R.I. a quello corrispondente delle FF.AA. in forza dell’art. 116 del regio decreto
n. 484 del 1936 e del D.P.R. 31 luglio 1995 n. 394, del D.L. 29 dic. 1995, n. 564 e del D.L. 28 febb. 1996, n. 92 -
nella Categ. I - oneri per il personale in attivita di servizio - per oltre £. 199 miliardi - e nella Categ. IV - acquisi-
zione di beni e servizi - per oltre £. 144 miliardi, quest’ultima con un incremento di ben £. 8 miliardi rispetto all’e-
sercizio precedente.

Per quanto attiene agli Oneri della Categ. II, predominante € stata la spesa riguardante gli stipendi e gli altri
assegni al personale militare detla C.R.L impiegato nei servizi ausiliari delle FEAA. e, soprattutto, a quello impie-
gato nei servizi civili d’istituto, in servizio continuativo o mantenuto in servizio con richiami trimestrali rinnovati
con Ordinanze Commissariali. Sulla tematica il Collegio dei Revisori ha svolto, in linea con le pil restrittive leggi
di bilancio e finanziarie nel frattempo intervenute , una costante azione mirata a rimarcare 1’eccezionalita dei richia-
mi ed a sottolineare la necessita di praticarli con maggiore rigore e relativo contenimento della spesa, acquisendo
in materia anche i pareri delle Autorita vigilanti.

Per le spese in conto capitale, invece, i maggiori oneri concernono la Categ. XI (Acquisizioni di beni di uso
durevole e opere immobiliari) per £. 12 miliardi, la Categ, XIII (acquisizione di immobilizzazioni tecniche) per oltre
£. 34 miliardi e 1a Categ. XV (indennita di anzianita al personale cessato dal servizio) per oltre £. 6 miliardi.

RESIDUI

11 conto residui attivi, iscritto in bilancio per oltre £. 336 miliardi registra un incremento di oltre 60 miliardi,
rispetto alla consistenza 1996.

Il conto residui passivi, iscritto in bilancio per oltre £. 341 miliardi, registra anch’esso un incremento di oltre
£. 20 miliardi.

Si assiste tuttora ad un’ascesa delle ingenti masse di residui da eliminare con la massima attenzione, avuto
riguardo soprattutto alla loro valida consistenza giuridica. Gia in sede di relazione al conto consuntivo consolidato
1996 il Collegio aveva suggerito la costituzione di un apposito gruppo di lavoro con uno specifico mandato; in meri-
to il Collegio prende atto di quanto rappresentato nella relazione del Presidente Generale in riferimento alla varia-
zione residui passivi che il Servizio Ragioneria sta predisponendo per sottoporla, a brevissimo, al Consiglio
Direttivo Nazionale. .

Si sottolineano al riguardo le raccomandazioni e le esortazioni rivolte per ultime:

dal Collegio in sede di disamina del Conto Consuntivo del Comitato Centrale C.R.I. per I'esercizio 1997, cor-
redato dalla ricognizione dei residui attivi e passivi relativi agli esercizi pregressi, iscritti in ogni capitolo di bilan-
cio (Verbale n. 21 dell’8,20,22,26 e 28 maggio 1998);

dal Ministero del Tesoro - Ragioneria Generale dello Stato - nota n. 223915 del 27.01.98) relativamente alla
situazione dei crediti non riscossi al 31/08/95 per cessione di materiali trasfusionali, analisi e prestazioni vari.

CONCLUSIONI

11 Conto Consuntivo Consolidato dell’ Associazione chiude con un avanzo finanziario di competenza di £.
6.830.514.089; per quanto riguarda 1'andamento complessivo della gestione il Collegio rileva quanto segue:

1) la continua lievitazione degli oneri del personale;

2) la persistenza dei trasferimenti passivi con contributi di funzionamento a favore di Unita Penfenche carat-
terizzate da gestioni storicamente passive, malgrado tale problematica fosse stata sollevata dal Colleglo in sede di
esame dei documenti contabili relativi all’esercizio scorso e precedenti.

Il Collegio ha costantemente suggerito la soppressione di tutte quelle amcolazxom pcnfcnchc che non presen-



