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spesa dell’esercizio precedente. Tale incremento €
comunqué da porre ;n relazione allfutilizro, in
posizione di cohando, del personazle da trasferire
dall’Ente Poste Italiane, di cui si & detto.
"b) I principali provvedimenti adottati dall’Ente
nel corsd dell'esercizio_finénzisrio 1897, in tema
di trattamento economico accessorio del personale
" dipendente, - riguardano 1'autorizzazione alla
sotteoscrizione dell'accorao di contrattazione
decentrata cocncordato Eon le 00.55. il 14 aprile
1997 (delibera n. 53‘8/97), per la disciplina_ del
sistema premiante nell’anno in questidhe e
l'attribuzicne dell’indennita di funzione 1=
dell’indennita di mobilita aji sensi dell’art. 15,
1° comma, della legge 9 marzo 1589, n.B8, al
personale della IX q.f., reggente di. wunita
funzionale (delibera n. 536 del 16/4/97 e n. 685
del-lB(lZ/B?).
Gli uni e.gli altri prévvédimenti hanno formato
oggetto di accurato esame dé parte deliéoilegio
.sid_‘ﬁél momento del;a loro formazione, con
" gpportuni _ iﬁtgrventi durante le sedute del.

Conéiglio di Amministrazione, sia’ successivamente
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alla lore formalizzazione con osservazioni a
verbale e rélazioni specifiche.

Comungue, 11 sistema 'premiaq;e ‘dellf Istituto,
previsto dall’accordo di contratéazione decentrata
per l'anno 1997 sopra. richiaﬁato, & risultato
costituito: p .

- dalle risorse, di cui all’art. 35, comma. 2, del
contratto collettive nazionale di lavoro biennio
84/985 e agli artt. 3 e 6, 5° comma, del C.C.N.L.
biennio 1996/97, riservate al personéle delle
qualifiche funzionali ed-a quello delle gualifiche
ad eszurimento, quantificate in L. 26.011 milioni:
- dalle risorse di cui zll'art. 18 della legge
n.88 del 1989, previste nel limite dello 0,10%
delle- entrate "correnti iﬁdicate nel bilancio di
previsione e gquantificate in L. 26.526 miliéni:

- dalle risorse di cui all’art. 5 del D.lgs n. 479

del 1994, cquantificate in L. 24.31% milioni.

" 'L’ ammontare ‘totale = di ﬁéii- risorse
(L.75.856.000.000}) non esaurisce il costo degli
‘interventi. a favore del personale poiché ailo
stesso importo vanno sommate le disponibilita
finaﬁziarie destinate aila retribuziona delle

prestazioni’ di lavoro straordinaric e alla
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erogazione dell’incentivazione ex legge a2 Zfavore
della decima qualifica funzionale e delle
qualifiche dirigenziali, ;onché quelle destinate
alla remunéra;ione cei progetti eleborati dal
Peréonale‘ dell’Ufficiqj Tecnico’ (art; 18, legge
n.216/95). e quelle pe£ l;erogazione dei benefici
di natﬁra assistenziale e sociale di cui all'ért.

589 del D.P.R. n. 508/78, di ecui si. dirg in
appresso.

Quanto alle altre guestioni ‘concernenti
l'erogazione délle indennitad di funzione 'e di
mobkilitd &l perscnale di cui alltart. 15, I comma,

della legge n. B88/1989, si soggiunge che le
relative delibergzioni nen hanne fermato cggetto

di  osservazioni da parte dell’Autorita

Ministeriale di Vigilanza.

e) ~ Benefici sociali ai dipendenti;

L'art. 585 del D.P.R. n. 509 del 1878 prevede la
concessicne, nei limiti: dell’i% delle . spese di

‘personale iscritte al bilancio, di beéef;ci di

natu;érassisteniidle'e sociéle a favore dei propri

dipendenti, .sotto formﬁ ‘di  sussidi, borse di

studio, contributi a favore di agtivita culturali,’
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ricreative e con £inalita socizle, prestiti e
mutui edilizi.

Nel.1997, tali benefici; esclusi quelli relativi
alla concessione di préstiti e mnutui edilizi,

iisultana erogati per 1l'ammontars complessivo di
L. 3.855.000.000, .cioé in ndspra' l;gvemente
supgrio;e allrl% (+ 0,140) del totale delle spese
di persbnale impegnate nello stessoc periode, ma in
misura percentualmente inferjiore all’indicata
aliquota dell’1% se riferito alla spesa “iscritta”

quale previsione definitiva,

I preovvedimenti salienti in materia adottati dal.
Cc.d.A. neli’anno in guestione hanno riguardato:

- l'estensicne dei benefici in questione a tutto

il personaie dipendente dall’INPDAP (delibera
n. 635 del 14/10/1997);

- la modifica del tasso di interesse per mutui e.

prestiti ai dipendenti (delibere n. 3559 gel

'-;::H*L:::"u;16/7f97;;§;:ﬁ:L7631-:361;;24/9/97)i:‘N81 ;1997;:;§aﬁ?2L:é;:
stati erogati prestiti ai dipen@enti per :L.
13.043.764.188 pari allo 0,74% del totale e mutui
-per L. 1Loasi61§.soa pari al 2,22% del totale.

- la ripartizicne della spesa per benefici sociali

ai dipendenti in ragione di:



Camera dei Deputati — 341 — Senato della Repubblica

XIIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

« L. 650 milioni, per sussidi;
e L, 500 milicni, per borse di studio;

= L, 2.256 milioni, per copertura assicurativa
infermita;

O_L. 450 milioni, per assistenza climatica;
e L. 27 miiioni, per il fonde di garanzia.

Per l'erogazioné dei  Dbenefici connessi alla
copertura assicurative per malattia & stata
costituita apposita associazioné tra enti.

f)~- Considerazienl conclusive

Tutti gli oneri concernenti il personzle vengono
posti a cerico, secondo <criteri di riparto
appositamente stabiliti, delle singole ex
gestioni, con lfunica eccezione, ceme gia
precisato nella precedente parte generale, della
Cassa di recente istituzione.concernentevi; fondo
per l'erogazione del trattamento pensionistico ai
dipendenti dello State.. Cid nella ragionevole

ovvia considerazieone che, al momento, l‘Ente non

svolge al rigua;dO' specifiche funzioni
.amminisfrétive.
E’' opportuno, tuttavia, che in vista

dellfassunzione  effettiva dell’onere dells
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erogazione ail pensionati stetali del trattemento
di quiescenza, l'Ente si faccia carico di reperire
per tempo le risorse finanziarie necessarie =z

_retribuire il personzle che. verrad addette

all’esple_ta.ménto di tale compito.
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2,- I FONDI INTEGRATIVI DEL TRATTAMENTO DI
PINSICONE DEI DIPENDENTI PROVENIENTI DAL
SOPéRESSO ENPA.‘S E DAL SCOPPRESSO ENPDEP

Si prenette clhe nell anne 1987, come peréltro
gia evidenzigto in altra parte della presente
relazione, SONO | cessz;ti dal servizio
comﬁ:lessivamente n. 257 dipendenti, di cui 18
unitd per limiti di e‘té, n. 184 unita per
dimissioni volontarie, n. 42 unita per passaggi ad
altre Prministrazicni e n. 12 unitd per zltre cause.
Il peréonale proveniente dai soppressi Enti
ENPAS ed ENPDEP conserva il diritto di ottenere,
all'atto della cessazione del rappeorteo di
lavoro, ai sensi, rispettivamente, del
Regolamente approvato con D.I. 22 febbraioc 1871
e del Regolamento approvato con D'.I. 19 febbraio
1994, il tra?:tamento di previden:za. costitﬁito da
una pensione integrativé delle prestazioni a
carico 'dell’A.G.0., ncn;:hé dalle quote di
aggiunta di famiglia in quanto spetta:-rti, é il
.t:attamézif:o di. .quieslclenza costituito da una
indennité di buc;nuscit.;.l corrisposta: dall’ﬁﬁte,
ovvero da una indennitd una tantum, nel caso di mancata

‘maturazione del diritto alla pensione intggrai:iva.
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Alla erogazione di tali  benefici, provvedsono
I;ell'ambito dell’ INPDRP cue distinti fondi, deno.:nina..ti
“Fondo di previdenza per il personale. a rapporso
d'impiego”,. la cul gesticne & stata fatta salva e
trasformata’in gestione autoncma dal D.P.%’\. n. 479 del
19'54, ancorché laJ loro conservazione fesse stata
lixﬁitata con riferimento al perscnale in servizio o gia
¢cessato dal servizio alla data &i entrata in vigere
d.lella legge 20 marze 1975, n. 70. |
Came si & avuto mods di rzppresentare nelle relazioni
ai precedenti conti consuntivi, _la gestione dei fondi
suddetti ‘é afilitta da gravi . deficienze, al cui
superanmento, nell’intentc del legislatore, doveva
co:j.tribuire la ripristinata possibilitd per il
personale in servizio di iscriversi a tali fondi con il
riscatto del servizio.pregresso e l'estensioﬁe delle
norme concernenti 1’assoggettamento alla ritenuta

previdenziale della quota di maggiorazicne della base

"~ pensicnabile e di quelle relativeé all’cmodenéizzazione

dei trattamenti di pensione (L. 23.12.94, n. 724 - ‘art.
iS, camna 6) .

In applic‘azione di siffatta nommativa e di' quella
contrattvale di cui all’art. 39 del C.CN.L, vigente

nel 1985, l’Ente adottd, in ossequic anche alle
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direttive del Ministero del Lavoro e della Previdenza
Sociale, di cui alla nota 30.3.18%6, n. 40451, la
deliberazione n. 325 del 29 maggio 1996, con la
quale, appérta:xdo opportune modifiche ai  citatl
‘Regolamenti, assunse— a proprio carico la quota di
pensione integrativa relativa all’indemnita integrativa
speciale maturata da ciascun avente titole e,
nell’intentec di assicurare l’effettiva originaria
funzione integrativa della pensiocne dei fondi, étabili
nuovi termini di raffronto e trattamenti minimi
garantiti,

Occorre, tuttavia, Aprecisa.re che 1 p:owedimenti
normativi e amainistrativi succitati non sexbrano aver
prodotto significativi effetti, ai fini del riequilibro
delle gestioni in questione, anzi sembrano essere
andati in senso del tuttc opposto alle esigenze
segnalate, in pind dl una occasione, c'ial Collegio dei
Sindaci con le relezioni ai bilanci di previsione ed ai
conti ‘consuntivi degli anni decorsi:- e riprese dai
Ministeri Vigilanti in sg#e di appfovazioné degli -
stessi. Commque, le tabélle'che seguono espongono‘i.n
tezmihi riassuntiVi le risultanze della gestione 1837
det ﬁéx;di in a:r_gomento raffrontandoie con  quelle

dell’esercizio precedente:
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TASELLA 1/FOND.

RENDICONTO FINANZIARIO - COMPETENZA

ACCERTAMENT] DIFFERENZA
1996 1997 Valo.re assoluto %
TIT.1 |Entrate Contributive 1.473.820.742 1-;1 74.472.18% -289.34B.555 -20,31
TIT. I |Altre entrate 4,350,068.583 4.845.081.676 495,012,093 11,38
TOTALE ENTRATE ’
CORRENT! 5.823.889.325 £.018.553.862 195.654.537 3,36
Entrate per
TIT. 1v (2lienazione di beni 53.077.300  .20.027.780.388] 19.974.703.088|  37.633.23
patrimonialie
riscossione di crediti
TIT. VI :i?;r‘“e perpatitedi | 4o 045458528  51.223.872.338]  42.008.513.809 218,62
TOTALE .
ACCERTAMENTI 25,092.425.154 §7.271.306.588 62.178.681.434 247,80
IMPEGNI DIFFERENZA
1996 1997 Valore assolute %
TIT.1 }Spese correnti B.925.651.518 28.666.537.068) 20.740.885.550 232,37
- ITIT. Il |Spese in ¢/capitale '8.852.053 84.083 -9.757.960 -99,04
TIT. IV :i‘:gs?.perpa”“e A1 19215.458.529)  61223.572338| 4£2.008.513.808 218,62
TOTALE IMPEGf‘\II' 28.450.962.101 80.880.603.500 §2.739.841.3B§ 222 87
Disavanzo L
finanziario di -3.058.536.947 -3.618.286.912 -560.75%.965 18,33
competenza -
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TABELLA 2FOND.

RENDlCONTO-FlNANZIARIO - _CASSA
RISCOSSIONI DIFFERENZA
19985 1987 Valore assoiuto %
in c/competenza 21.279.086.1862 £5,140.905.327 ©3.861.819.185 300,12
in cfresidui 1.302.183.641 521.83.8.785 480,344 855 -35,80
TOTALE RISCOSSIONI 22.581.269.803| 85.552.744.1 12 63.381.474.308 280,58
Fondo di cassa iniziale 5.354.358.606 7.557.505.6948 2.193.14E.342 40,88
PAGAMENTI ' DlFF_ERENZ.A
1986 1997 Valore assoluto %
in c/competenza 20.197.308.901 85.925.548.952 £5.728.238.051 325,43
in dresiﬁui 180.811.560 3.455.805.817 3254.994.357 1.711.11
TOTALE PAGAMENTI 20.388.121.451|  89.381.354,868]  66.993.233.408 338,40
F;’“d° .‘”-“s‘a al 31 7s57.505.0¢8)  aqssaseast| <.4tastozsy 4523
dicembre , "
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In primo luogo, si osserva che la gestione si
chiude con un disavanzo finanziario di
competenza di L. 3.619.296.312, che si aggiunge

al disavanzo finanziariq - odi . competenza
dgll’egercizio preceden?é (pari Coa
L. 3.058.536.947) ‘ed & a queét’ultiﬁo guperiore
di L. 560.759.865. Cid, ncnostante che la
gestione abbia provveduto al realizzo di wvalori
mobiliari in scadenza per complessive
L. 19.574.900.000 éd all'uvtilizzo pressoché
integrale del ricavato per le esigenze connesse
alla erogazione delle prestazioni istituzionali.
Invero, dell’esame della tabella innanzi

" ripertata, relati?a a} rendiconte finanziario
delle partite di competenza, si evince che
l’evidenziato disavanzo " finanziario
dell’esercizio 1997 & pari alla scmma algebrica
del disavanzo di parte corrente
(L.  6.019.553.862 - I;".”“*"‘is‘.ss's._'sav.069_"'1' -
L. 23.646.983.207) e dellavanio della parte in
conto .capigale (L.20.027.780.388 ~ L.54.093 =
L. 20.027.586.295&} essendo in pareggico le
partite di ‘giro. ‘ 1

1

Nél'dettaglio, non pud non essere segnalato:
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- <che 1le entrete contributive sono state
accertate in misura inferiore di quasi 300
milioni {~ ] 20%) a2 cquelle corrispondenti
dell’esercizic p;écedente ed un po' pilh della
stessa cifra a cguelle  inizialmente previste
(- L. 350.527.814);

~ che lle altre entrate correnti (Tit. III)
risultanc accertate in misura superiore di oitre
495 milieni di lire (+ 11,4%) a cuelle
cdell’esercizio precedente,. Tra le stesse
assumeno particolzre rilievo le entra?e per
interessi e premi. su titoli emessi o garantiti
dallo Stato (L. 1.958.950.000), gli interessi
sui conti correnti bancari e postali
{L. 738.724.024) e il recugero di prestazioni
istituzionali (L. 1.433.803.9238);

- che le entrate in conto capitaie relativamente
al titolo IV “Entrate per alienazione di beni
patrimoqiali'.e riscossione crediti” ancorché
accertate in misura inferiore -ﬁl: previsto¢
(- L. 30.947.519.512); .;:isu;tano notevolmente
jsﬁperiogi a-queiie corfispondenti de;l'esercizio‘

precedente (+-L.'19.9741703.088) e vanno poéte

in relazione al gid accennato realizzo di valori
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mobiliari.

Di contre, si osserva:

- una forte impennaéa delle spese correnti,
rispetto - ai valori accertati .al termine
dell'esercizio précedente;- ‘ passate da
L. 8.925.651.519 a L. 29.666.537.069 (+ 2328},
delle quali L. 28.688.077.307 -per pensioni e
relativi trattementi. Il vistoso incremento
Aella spesa in parcla va posto in relazione, in
primis, alla intervenuta esecuzicne nell’anno .in
questione della citata delib?razione n. 325 del
1996, il cul onere anziché eésere ripartito nei
tre esercizi previ;ti - 1995, 19%6 e 189%7 - &
stgto fatto gravare solamente sull’ultimeo di
essi. L'emissicne, poi; dei provvedimenti di
riliquidazione delia prestazione previdénziale
con la lero cﬁmunicazione, nell’anne in

questione, agli interessati, ha consentito la

‘riapertura hei confronti di questi ultimi dei
termini per richiedere la. corresponsione
;nticipata sotto forma di capitalizzazione della
rélativa.rendita. A cid aggiuﬁgasi che, in vista
délia sospensione dal 1° gennaio 1?§3 del

suddefto‘bgneficio della capitalizzazione della
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rendita, {art. &9, 2° comma dellz legge
n. 448/97}, numereosi  dipendenti si sono
affrettati a. chiedere il cocllocamento anticipato
in guiescenza con contestuale istanza di
concessione del beneficip in pareclz. L'insiexe
di tali motivi ha comportatoe, a carico
dell'esercizio - finanziario in esame, b
concentramento di oneri di competenza di piﬁ
esercizi;

- l'assenza, come gia evidenziato, del
reinvestimento dei capitali rezlizzati per
scadenza di valori mobiliari di prorrieta.

Anche le partite di gire, ancorché bkilancianti,
hanno registrato dei fortissimi incrementi
rispetteo al decorso esercizie, passando da
L. 19.215.458.529 a L. 61,223.972.338 t+ 218%).
La differenza (+ L. 42.008.513.809) va posta
soprattutto in relazione all’iscrizicne nel
bilancio di cui trattasi, sia in entrata che in
uscita, dell'ammontare- (L. 36.525.@10.938}
dell’indennita integrétivé speciale al personale
in - quiescenza della’ ex> gestione assis;gnza
éanitéria, il cﬁi onere e a carico del Ministerp

del Tesoro.
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Il fondo integrative in parola provvede ad
erogare materialmente quanto dovuto, ricevendo
dalla cocesistente ex.gestiong ENPRS - Fonco
Statali i‘ mezzi finanziari necessari pari a
L. 31.617.521.406. Questfultima gestione
provvede, pol, a richiedere periodicémenté al
suindicate Dicastero il rimﬁérso di quanto
aﬁficipato.

La differenza di L. 4.905.489.532
{L. 36.523.0010.938 -~ L. 31.617.521.4086), sia in
entrata che in uscita, si riferisce ;d errata
contabilizzazione della s;éssa ed alla sua
rettifica.

la gestione di cassa, a sua2 volta, presenta
riépetto., 2ll’anno precedente, gli s;essi
inc?ementi rilevati nella gestione di
competenza. In particelare, le riscossioni, in
c/competen;a ed in c/residui, sono ammontate a
L. 1785}962.741.112, “‘con un incremento di
L. 63.381.474.309 (+ 280%) rispetto alle
cbr;ispondenti riscﬁssioni dei 1996, mentre i
pagamenti Eono stati digpcsti neli‘importo
cc;mplessivo di L. 89.381.35¢.869, con un

incremento di L. 68.993.233.408 (+. 33B%)



