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ad evento diverso da quello ceoncretantesi nella
soluzione di ordine normativo primario.

Poche notazioni, infine, si ritiene di dover
dedicare #lla Cassa - Trattamenti Pensionistici
tatéli a proposito della quale il Cellegio, senza
la pretesa di esaurire 1l’intero venté@lic deile
esistent; tematiche,.ritiene di deoversi limitare
ad evidenziare i profili di pid immediato rilievo
e di pilt attuale problematicita, rappreseﬁtaﬁdo,
in particolare e per dovere di compiutezza

informativa, la graduata considerazione che:

~ il deficit di:cdmpetenza si & attestato, gii al
secondo anno di wvita della gesticne, nel
ragguardevole imperte di L. 1.196.684.323.5938,
cosl lievitato rispetto al di gran lunga inferiore )
dato del cento - consuntive - 1996
{L. 211.441.5_33.949);

- il vigente quadro normativo non offre certezze
assolute relativamente alla misura degli apporti
finanziari statali. (legge n. 335)1995 :é leggi

finanziarie annuali) ed alla "lorc eventuale

commisurabilita 'éll'iptegrale .dimensione dei

disavanzi di esercizio o a parte di essi; .
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- analogamente - indefinito & il quadro
orainamentale vigente destinato 2 disciplinare le
procedure di dete;mina;ionef; da parte
dell’Istituto, delle ipotesi pébvisionali annuali
del gettitowcontfibutiﬁo e deile quaii;é e teﬁpi
di ésattc accertamento delle rélative entrate, con
conseguente incertezza nélla | annuale
quaﬁtificazione dei residui attivi;

- la cassa non dispone di riscrse finanziarie
diverse dalle entrate contributive e dagli apporti
statali precedentemente. individuati;

- un ulteriore appesantimento dei conti
finanziari, infine, appare lecito ipotizzare co#
n;ferimento ai maggiori oneri che verrannc a
determinarsi allorquandé, con il passaggio
al;?INPDAP "del personale delle nn.pp.ft. da

adibire alla gestione in disamina, la stessa dovra

concorrere, al pari delle rimanenti, alla

copertura delle spese genéf%ii attuaimggzé
imputate in quote percentuali ai'sinqoli comparti -
settoriali incorporati.

6. - SITUAZIONE ECONOMICA

L'eéame ‘del .conto economico 'evidenzia,% per le

entrate ed uscite di parte corrente, un ‘avanzo
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finanziario di 1.170,9 miliardi dai quali occorre
sdtrarre i 4.318,1 miliardi quale saldo, questa
volta negative,  delle componenti che non danno

luogo a movimenti finanziari e 1le cui wvoci pit

,

importanti sono le variazioni patrimoniali
straordinarie. Fra queste sono soprattutto i

riaccertamenti negativi di residui attivi, per un

valore di oltre quattromila miliardih_ a
determinare lo squilibr;o del ¢onto eccnomice che
viene infine indicato in 3.147,2 miliardi. Con
riferimeﬁtb alla inconsueta dimensione delle
variazioni patrimoniéli straordinarie, il Cﬁllegio
rimanda a quanto gia detto al momento
dell’approvazione della rideterminazione dei
residui.

Con riferimento al conto economico, che: qui si
esamina, si sottolinea innanzitutto come il
disavanzo contabilizzato 'non sia di per sé

preoccupante in gquanto:

a) le entrate e le spese finanziarie 'correnti.

awre

mostrano un saldéipositivof
b} il salde negativo delle componenti che non -
danno ludgo a movimenti. finanziari, diS;én¢endo da

variazioni patrimoniali straordinarie, non ha
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probabilitd di | ripetersi in futuro ed anzi
garantisce una migliore aderenza dei bilanci alla
realtid finanziaria dell;Ente, gia Eer l"annualita
esaminata e-ancor di piﬁ per qﬁélle future.

La dimensione aés;nta nel conto ecﬁnomico cel ;997
dal " riaccértamento dei residui rende‘ ovviamente
'poco significa;ivo il confronte con gli anni
precedenti ed in parﬁicolare con il 1996 quando
qu;i valori, oggi cancellati e gravanti quindi con
seqgno negagivo nel conto economiceo, erane invgce
ricompresi tra le voci dell'at@ivo.

Cidé & tanto piu Qero per qﬁellé gestioni rispetto
alle quali- il ¥iéccertamen£q ha inciso con pii
forza.

fra le diverse gestioni, 1’ENPAS, 1‘INADEL,
l'ENPDEP e laICPS pfesentano un avanzo del conto
economice, 1'ENPAS - Fondo integrativo pefsonale,

1’ENPDEP - Fondo di previdenza, la CPDEL, la CPI,

la CPUé e la CTPS mostrano, viceyersa, un
disavanzo.

Tuéte le gestioni «che mostrano un avanzo
compleésivo del conto economico hanno anche un

saldo positive delle partite'finanziarie cébrenti.
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Un saldo positivo delle partite correnti ha anche
la CPI, che tuttavia registra un passivc a livelle
di conto ecpncmico complessivo,

La rideterminazione dei residui, particolarmente
elevata per gquanto :iquarda la cancellazione di
residui attivi, ha influen;éto ie quattro gestioni
ex cassé'del Tesoro, sia'in termini assoluti che
in rapporte alle dimensioni dei rispettiﬁi
bilanci. Lz gesticne ex Cassa Pensioni Sanitari
riesce a cancellare treffetto della
rideterminazione grazie al forte differenziale
positivo delle partite finanziarie correnti (dove
le entrate sono quasi due volte le uscite), la CPI
vede ribaltate il segno positive delle poste
correnti, la CPUG e la CPDEL accentuano, con le
componenti che non danno luogo a movimenti
finanziari, il saldo negativo gia presente a
livelio di éaftite finanziarie correnti.

Il deficit previdenziale della CPDEL, attestatosi
nel 1997 a 1.620 miliardi condiziopal in senso
negativo . il bilancic. fra e#trate e spese
finanziarie corfenti,. ‘mentre le variazioni
patrimoniali stréofdina;ié ea in particolare il

riaccertamento negativo di. residui attivi per
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3.221,6 miliardi, deprimonc ulteriormente il conts
economico che mostra un disavanzo complessivo di
4.786,2 miliardi.

Riferité solo alle entrate e spese correnti &
infine il disavanzo di 1.196,7 miliardi cella
Cassa Trattamenti Pensionistici‘ Dipendehti Aellc
Stato ({CTPS) il cui conto econémico é llimitato
alle partite finanziarie correnti, non avendo un
patrimonio proprio.

7. = IL CONTO PATRIMONIALE

La situazione patrimoniale appare a fine 18597
soddisfacente, registrandﬁ 'ﬁna differerza fra
attivita e passivita, ossia un patrimonio netto di
26.400 mil?ardi. Tale valore é infericre di gltre
3.000 miliardi a quello stimato nel 1996 e la
diminuzione & pari, . grosso nmodo, al valore cdei
minori residui attivi cancellati nei
riacce;tamenti qperati nel corso del 1958, e sui
quali il Collegio ha gid espresso 1l proprio
gitvdizio. Le variaziani delle altre poste, dalla
fine del 1996 alla fine del 1997, an'incircé si
compensgno, falché non pare gizardato att;ibuire
ai riaccertamenti di cui sopra la variazi§ne del

patrimonio netto dell’Ente.
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Si tratta in definitiva di una variazione
contabile e questo nel senso che la stima cggl
proposta del pat:imonio nettc appare sicuramente
pilu risponaente al-la_:__'eale situazione dell’Ente,l
esse}r;io quella dell’anno precedente deformata
dalla presenza di poste attive impﬁtabili ad
altro esercizio pert::hé é quelle giuridicamente
pertinenti.

Il conto patrimoniale delle diverse gestioni &
rappresentato nel prospetto riportatc a pagina
seguente (takhella 6/INPDAP) in miliardi di 1lire
correnti alla data-del 31.12.1897.

La situazione patrimoniale piu florida &, come
negli anni precedenti, .quella della CPS che ha un
patrimonio netto di 13.365,2 miliardi, quasi pari
all'insieme' delle attivita- (14.636,2 miliardi),
mentre la situazicne pil critica e quella della
CPUG il cui deficit patrimoniale ¢ pari au'sqé del
totale a pareggio.

In valori assoluti.le situazioni pill critiche sono pers
quelle della Cassa Trat;.tamenti Pensionistici Statali can
‘un deficit patrimcniale di‘ 1.408 miliardi e soorattutto
della Cassa Pe::sa;éni Dipendenti EntJ. locali, con w

. deficit patrimoniale di 2.205,3 miliardi.



TABELLA SNPDAP

{in miliardi lire)
' INCIDENZA PERCENTUALE DEL
I CATCUONETTOObere |FATRHOMo VT oBercT
: ' PAREGGIO

ENPAS 18.637,24 10.092,55| - : 60,66%
ENPASF.I. 20,02 -6,02 ‘ -30,07%
INADEL 8.204,02 | - 8.491,54 C79,13%
" |ENPDEP 151,75 96,49 . 6358%
ENPDEP F.P. 35,07 22,21 o 63,33%
CPDEL 14.033,99 -2.205,34 T 4571%
“|ept = 268,02 70,29 26,23%
CPS 14.630,16 13.365,22 91,32%
cPUG 88,04 74,07 -84,13%
'IGTPS 24.871 44 -1.408,12 -5,71%
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8.—- GZSTIONE DETI RESIDUI

L/ apposita sezione del rendiconte precipuamente dedicata
a2ll’ argcmento es'[;one il quadre cosplessivo nella
_situazione Qei residui attivi e passivi, quale venuta a
determinarsi dal 1° gennaio al .'31 dicerbre dell’esercizio
e quale méglio illustrata, 2 titolo di ulteriore pili '
allargata prospettazicne, dalle notizie a;ggiuntive
inserite nei doomenti di comento e di piti di£fusa
analisi prodotti in allegato agli elaborati orbligatori.
Come si evince dal menzionato carteggio e cocme, in linea
sintetica,. pud desumersi dalle appresso riportate
tabelle, 17 evcluzicﬁne ‘della situazione di che trattasi si
& tradstta in una diminuzicne dei residui attivi
(passati da L. 20.782.552.462.8933 del 31 dicembre del
precedente esercizio, & L. 19.69_6.295.481.820} ed una
opposta  crescita dei  passivi (lievitati -da lire.
34.910.443.588._689 iniziali a L. 545.108.3.17.3’79.701
finali).

Le tabelle (tabella 1/RES. e tabella 2/RES.} di seguito
riportate consentono, altresi, di evldenz:.a.re lex
va.r:.az:.om intervéﬁute, nel -medesimo‘ periodo, tra le
ﬁos'té attive e qualle passive di ciasama gesticne’

separata.



TABELLA 1/RES,

( RESIDUI ATTIVI (i mitlont i rs)
EX GESTIOM RESIDUS ALL'111/4997 RESIDUI AL 3$/1211997 DIFFERENZE
ENPAS 1.932.069,55 4.488.788,38 - 555.728,84
IENPAS -Fl 7.908,94 9.285,50 1.308,56
!ENPDEP 54.836,33 74.971,54 20.13521
ENPDEP - F.P.. 1.037,43 1.218,63 181,20
INADEL 717.061,08 642.605,56 , 125.521,48
CPDEL ' 0.477.960,29 3.478.127,53 -2.999.840,76
cP8 8.553.453,52 7.872.730,35 1.120.266,43
oz
CPI 125.828,95 66.048,08 -57.790,87
crua 17.678,39 13.001,50 -4.586,09
cTP3 289359554 | 3.048.408,3) 152,812,79
I'NPDN’ - " 20.782.559,42 19.698.295,41 -1,088.264,01
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TABELLA 2/RES.

RESIDUI PASSIVI {in mitond di ltre)
EX GESTION! RESIDU! ALL'/1/1997 " RESIDU) AL 317421997 DIFFERENZE
ENPAS 5.387.392,46 5.423,036,21 . 35.643,75
lENPAS - FA.- 18.300,44 19,803,63 1.503,49
ENPDEP 15.543,05 22.818,32 7.305,27
ENPDEP - F.P. 4.192,13 4.840,26 648,13
INADEL ' £60,885,75 527.786,94 -33.008,81
CPDEL 11.944,392,21 13.220.723,20 1.276.331,69
CcPs 1.242.232,89 959.859,48 -282,373,41
cPl 139.002,49 170.234,53 31,232,04
cPUa 78.756,21 87.772,65 9.016,44
CTPS 15.519.776,22 24.671.441,41 9.151.665,19
INPDAP 34.910.443,55 45.108.317,33 10.197.872,78
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Il dato di maggior rilievo che, a tutta prima, &
possibile t:arfe dalle riportate tabelle &,
indubbiamente quello. rélati;o alla consistente
crescita dei re§idui passivi ed alla derivata
accentua;ioné del differenziale (in termini
algéprici) con le poste attive{_considérato:che
la differenza fra partite | creditﬁrie e
debitorie in essefe all’inizio dell’esercizio
(pari a L. 14.127.884.135.756), & lievitata
consistentemente, al 31 dicembre, nel maggior
saldo negativo di L. 25.412.021.8%87.885.
Circostanza, gquesta, determin&ta dal gia rilevato
andamento divergente dei residul attivi
(diminuiti): e deli residui paésivi (cospicuagente
aumentati) .- |

In merito agli appena espressi’ andamenti,
tuttavia, non pud farsi a meno di precisare che:

- ,i residu@i attivi ccmpiessévi‘ di inizio di
esercizio (come gia esposto quantificati in
L. 20.782.559.462.933; sono stati rideterminati,
in . sede di ‘tiaccertamento ~disposto a norma
dellfart. 39 del D.P.R. n° 696/1979, nella minor

misura di L. 16.709.296.506.221, dando altresi
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luogo a riscossioni per un importo di

L. 7.407.804.854.737;

- i residui attivi di nuova formazicne ammentano a
L. 10.394.803.830.336 ( a ronte di
L. 9.’301.491.651.484 riferiti agli esercizi 1296 e
precedenti) dei quali, tuttavia, il consistente
importo di L.. 6.893.634.027.858 at?iene a
‘riscossioni da intrpitare, per aliquote
contributive dei datori di lavoro e degli
i.sc::itti, in conto rate del mese di <dicembre
{inclusga la 13" mensilita)} che, come & noto,
vengeno versaté nei primi mesi dell’esercizio
successivo a cuello di giuridica imputazione;

- a carico delle paréite creditorie riferibili
agli esercizi 1996 e retro sono stati riscossi
residui complessivi per L. 7.407.804.854.737, pari
a circa il 44% del credito;

- il restante importo da riscuotere (pari a
complessive L. 9.301.491.651.484) interessa, per
una quota preponderante, le voei® rglati‘ve alle
apticipazioni fra- le Casse pensioni (pari a
L; 4.835.261.403.788) ed alle partite di giio (per

L. 2.458.496.355.427). ’
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Precisazieni di analoge sostanziale  tencre,
inoltre, devono essere formulate relativamente al

movimento dei residui passivi, rispetto ai quali

Hon pud scttacersi la circostanza che la pur
vis?osa creécita in te?mini agéoluti registratasi

. nel confronto conjquelli d1 inizio d’an_rlo &
certamente da :addébitare a fenomeni e ragioni
contabili carattefizzati da peculiaritd tali da
attenuarne 1la scstanéiale valenza.

I residui passivi globéimente quantificati a fine
esercizio in L. 45.108.317.379,705, infatti, song
composti, : per L. 7.843.455‘.124.504 da poste
reditorie provenienti ‘dai precedenti esercizi e,
per le restanti L. 37.264.862.255,201 da residui
di nuova .fomazione, fra i quali, tgtta'via,
spiccano pe.;: la loro consistente incidenza, quelli
maturati a favore delle Sezicni di Tesoreria dello
Stato, nonché quelli relativi alle anticipazioni
tra Casse pénsioni e quelli aff,erentj: a talune -
voci delle par_tite di giro. |

Ribaditc; pertanto, che la apparente situézione di
pesante accﬁmuio di bendenze contabili afferenti
al versénte deila spesa trQVa.un ragione?oie, sia

pur pa'z:'z:f.ale ' ridimensicnamento nelle
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considerazioni appena formulate, il Collegio
esprime cidé non di meno, il conclusivo avvisc che
nessun tentativo concretamente adeguato debba
essere omesso nella tuttora necessaria ricerca di
solﬁ;ioni operative'rivolte,a contenerne l'enti:éf
considerdto, éomunque, che importi gbbastan;a '
cespicul si rinvengono in molte delle pfincipali
appostazioni di bilancio, «cosi come, nel
dettaglio, €& possibile . evincere delle notazioni
contenute nella relazione tecnica illustrativa
alie cui specifiche_indicazioni conviene faz:_e

diretto rinvie.
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" SEZIONE IIA“~"LE"PRESTAZIONI 'ISTITUZTONALI:

1.~ 1LE PRESTAZICNI PREVIDENZT.ALIA

'Considerazibni generali

ﬁella_Relazione'al Bilancio Pre;entivq 1997, i1l
Colleglo dei Sindaci 'mettev;‘ in evidenza ' la
situazione’ Crltlca.;l alcune impertanti gestlcnl

pensionistiche, - in particolare della Cpdel.
Tuttavia, erano attesi gli effetti positivi del
ccn;istente aumento, in unica soluzione, dellé
aliquote contributive disposto a partire dal 1°
dicembre 1896, Si ritepeva, in conseguenza, che
la situazione, pur regtgﬁdo strutturalmente
squilibrata; potesse migliorare con riguarde alla
futura evoluzione, .meﬁtre la gquestione delle
antiéipazioni da parte della Cps sembrava potersi
risglvere, almeno in- parte, col trasferimento,
come posta écntébile, della riserva tecnica
(costituita da immobili e titoli) della Cpdel. In

_;;;:séae di consuntivo ?er lo stesso anno 1996, non si

¢ determinato una quadro fiﬁanziario sufficienge a -
superare le preoccupazioni, anché-se, considerando
il rapporto tra le entrate contributive e quelle
derxvanti dal trasferlmentl correnti e le uscxte

per prestazzonl lstztuzionali (un rappqrto che

espone sostanzialmente l'andamento "previdenziale®



