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Relativamente al versante delle entrate appare
deéna di @menzione la crescita del. gettito
contributivo {Eat.l“} che, attestatcsi nel
complessivo ihporto;di L. 53.989.221.742.842, per
il 1596, & lievitato, per il 1997, alla maggior -
cifra di 1. 58.829.665.459.393, facendo, peraltro,
registrare una 'flessione sostanzialmente
accettabile rispetto _al dato progrzmmatico
trasfuso nella previsione definitiva
(L. 60.260.356.000.000}.

Sempre in tema di entrata di parte corrente,
merita altresi Ai éésere particolarmente segnglato
1’ invertito ‘ ra;porto registratosi - nella
quantificazione degli accertamenti relativi alla
categoria dei redditi e proventi patrimoniali
{cat. 8"}, nella considerazicne che tale voce
contabile, dopo aver dato luogé ad una crescita
del gettito accertato nél rendiconto 1996 rispetto
al érecedente, nell’esercizic in trattazione-ha,-
viceversa, visto calare il proprio vaiorg, di
ﬁaﬁ;c‘:endendo conferma delle gid note difficolta
che 'il _éettorE‘ patriﬁoniaie tuttora incontr;
nei}'im@gsgare ‘una  valida condotta geétionale

idonea a garantire, in linea di apprezzabile
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stabilita, la congrua redditivita delle
diff?reﬁziate componenti nelle quali il patrimenio
si articola.
Rinviando, per una pid dettagliata disamina, alle
ulteriori in&ic;zioni che vefrénno‘ espresse nel
) ) R .
‘paragrafo specificatamente dedicato all’argomento,’
in guesta seae 'appa;e utilé fare esclusggo
riferimento allfapposito prospe;to comparaﬁiﬁq
ripertato nella relazione tecnico-illustrativa
allegata al bilancio per rappresentare che:
- i proventi correlati ad interessi bancari ;e:

postali, interessi su titoli e plusvalenze per

rimborse titoli, hanno fatto registrare, rispetto

-

Ai dati dgl consuntivo 1826 ({ed, in linéa
prevalente, anche nei confronti delle prgvisioni
definiiive 1887y, un; cospicua regreséione,_quanto-
meno in termini relativi, per la quasi totali£é
scaturita'dal‘rilevante.calo subito, nel periodo,

dai relativi rendimenti e, per gli interessi su
titoli,l anche dalla  spesa sostenuta per il

pagaﬁento dell’imposta éoétitutiva del-lzi;

; la voce “affitto ;m&obili” {la quale assume, nel

genefqle coﬁéésto gestioﬁaie dell’ Istituto, una

valenza del -tutto peculiare anche in virtd della
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tuttfaltro che -~ irrisoria consisteancza del
-patrimonio in proprieta} presenta, viceversa, una
pur non esaltante crescita invertendo lz tendenza

~

negativa registrata hgi precedente esercizio;-

- la”pur positiva e{;enienza_ appena .evidenziata,

tuttavia,” non puﬁ.'indurre a considerazioni
improntate ad eccessivo ottimisme considerato .che,
ad un approssimativo sguardoe a insien-xe,_' le
risultanze gquantitative .conseguite sono tutt’altro
che pressime a valori reddituali dotati di una
accettabile grado di realistica congruenza;

~ il gia awiahto 'processo di razionalizzazione
finalizzato_ al conseguimente di una- 'gesticne
patrimoniale efficientata fino ai limiti della.
ottimizzazicne, -pertanto, richiede tuttora il
compimento di uiterio::i sforzi .c:rganizza_tivi'.ed'
operativi tali da garantire l'assofbimentﬁ di ogn:i;
esistente margine di recuperabilita. economica'\‘ da

realizzare - nella duplice prospettiva

dell’incremento dei «ricavi e, pe-r - éqgve;se,..:
dellabbattimentd dei rela:tivi cc;sti, cosi coime,

ﬁeraltr.‘o, appafe' lecito attendersi _ﬁalla'

qﬁal_ificaﬁte iniziativa gia asgunta in tema' di,
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affidamento a soggetti specializzati di tutta la
gesfione patrimeoniale.
Passando ad altro titolc;, si ossér_'{a che tra le
. voci pit significative delle entrate i-n c/capitale
sono - cia ) a::anverare qu_elle riguardanti
l'alienazione di immabili (cat.ll") s.;d .J'.l-'realizzo
di wvaleori mobi'.I_Lia.ri {cat.13") per le quali, a
froq_te ﬁi introiti sﬁimati, ri;spet;ﬁivamente, in
L. -1.409.012.000.000 e L. 2.89‘7.975.000.000 in
sede previsionale definitiva, risultano realizzati
accertamenti pari'a sole L. 388.000.000, per le
prime, e L. 1.4368.907.027.677 ;":ér i secondi.
Il dato piﬁ. appariscente che'se ne ricava, quindi,
é ancora una volta lcos.tituito dal macrescopico
divario registrato relativamente al deludente
esito del programna.. di consiste-nte' di:smissione
immebiliare, posto che, esattamente come avvenuto
nel precedente esercizio, anche l7anno 1997 ha
_;isto naufragare del tutto un a.mbizicsp progettc_:
economicd—gestionale. di cui, ev'i'denteniente, “non
50:;0 ancora venuti a maturazione tutti i necessari
.presuppo'st':i. anche di Qrdine précedi;nentalg.-
Per.z“alltro ¢ appena il caso di segnalare, in

1

proposito, come la specifica evenienza in parcla
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si presti ad una valutazione bivalente e di segno
opposto, essendo evidente che, se da un canto,
essa & idonea a rassicurare circa la permanenza di

una riserva patrimoniale tuttora conservata nella

-
»

sua piena integrita, é- altrettanto vero, ber
converso; cﬁe_ la circqsfanza‘ nen cessa di
rappresentare 1l'incontrovertibile conferma delle
notevﬁli difficolta dalle quali finiscono
fatalmente per essere céndizionati i proéessi
programmatici, anche di.ispirazione normativg, non
adeguatamente assoggettati all’indispensabile
pregiudiziale fase della verifica di fattibilita.

Allo stato della descritta situazicne, e nella
consapevolezza della sua riconducibilité a fattori
in bucna misura eccedenti le concrete possibilita
dell’Ist;;uéo, si esprime comunque 1’avviso che la
sola indicazione comungue ritraibile dalla
rile?ata condizione di protratta _ inerzia
gestiocnale debba, in defiﬁitiva, sostanziarsi nel

diretto richiamo all’opportunita ;ﬁe3 la pur

negativa.. congiuntura- . procedimentale . vengat
utilmente  sfruttata per assicurare la
massimizzazione ~ degli  introiti  ricavabili

dallfintero esistente patrimonic immobiliare, fin
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tanto che ne permanga la piena (anche se
te..mpcranea;) titolarita giuri_dica e reddituale.
Per il commento delle rimanenti voci di spesa, si
giudica superfluoc soffermars._iq- nell_a. presente
disgmina, -pot"endo fare d’t;ile rinvie alia
, suécéssiva parte della relazio;e_ specificatamente
dedicata alle témaﬁiché del per.sona'le, degii oneri
per l’acquiste di beni e servizi, del credito e_d
attivitd sociali e delle spese connesse alla
erogazione delle presta;zicni istituzionali.
Il presente parziale excursus non pud, tuttavia,_
concludersi senza il dovevroé.o', sia pur fugace,
riferimento a‘.;. fenomeno rappresentato dalla
assunzione di impegni in eccedenza rispetto alla
disponibilité‘ dei relativi capiteli, po'sto che
anche nell‘esercizio.in argomente la fattispecie
ha avuto modo di ripetersi s‘ia pure in forma
sicuramente pilt contenuta che in passato.
;—---Richi'amaté, W St;ltema, -le d-iff;st_a considerazioni .
gid svolte e ri]ﬁadite .nelle pr.ec_edenti relazioni,
in . questa sed::e appare 'sqfficie:;te rappresentare
;:;hg-, nell’ eserci;ié " all'esame, lo | sfondamento
finanziario ."si. é ‘realizzato nei f-:apitﬁli.'loaol '

(cai:.B“j, 3190]; (cat.19"} e 42103 (cat. 21%)..
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- a

Orbene mentre per la fattispecie relativa alla
posta' 'da ultimo enumerata .appare possibile
formulare uﬁa valutazione ragicnevolmente
improntata ad un criterio di attenuato :iéore,
trattandosi di voce contabile delle partiﬁe' di
giro com; talé corfelata ad una eorrispondente_
voce di entrata, meno‘agevole risulta, viceversa,
individuare convincenti motivi cépaci di Aare
concreta giustificazione al fenomeno verificatosi
per 1 restanti due capiteli.

In partiéolare, occorre, infatti, considerare che,
seconde quanto ':chiarito nelle vie srevi
dall’Ufficio interpellato, le somme impeénate nel
cap. 10801 (“impeste, tasse e cont;ibuti variJ}
per L. 403.227.896.5;3 a ﬁronté del minore
stanziamento definitive di- L. 388.877.000.000,
sarebbero da attribuire, per la'par£e eccedente lo
stanziamento, al pagamento di fine 'd' anno per
acconto ILCR, precedentemen;e nen previs?o'ﬁe;la
allora fondafa presunzione che l'asserbiﬁeﬁté di -
tale imposta nef nuove, ‘tributo IRAP ne avrebbe
dété#minato la.;‘ auéomatica e con;eséuhlé .

abolizione.
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La imprevista circostanza che, nell’approssimarsi
della fine dell'esercizio, non si siano maturate
ie condizioni per “la definitiva soppressione
aell’impcsta, ha indotto‘gl;-uffiqi interessati a
disporne il’éirettd paganento senza promucovere la
'proquura della variazione di bilancio ritenendola
preclusa dalla disposizione di-cul all’art.ll, 4°
éo._ del D.P.ﬁ. n. 6%6/1879, seconde il quale
“dﬁrante l'ultimo‘mese dell’esercizio finanziario
non posSsono essefe. adottati provvedimenti di
variazione di bilancic, salve Fasi eccezionali da
motivare”.

Sul punto il Collegioc ritiemne di poter prendere
atto della motivazione come sopra ricondotta ad
una assentibile causa esimente fondata su
-p;esuppoéto di ordine concreto, osservando,
tuttavia, che pfoprio_ la invocata disposizione

regolaﬁentare avrebbe legittimato 17 assunzione del

prescrittd provvedimento di variazione nel mese di
dicembre avendo espre;;amentg previsto che il_
di;ieto sancito nella prima parte 'dei comma
richiamafa -~ pud’ essere derogato “in’ _casi

eccezionali”, quale, appunto, quello verificatosi.
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Ancor meno agevole, infine, risulta essers
l’esatto  inguadramento deila fattispecie
interessante 41 capitelo 31901 (restituzicne
anticipazioni fra 1e.tasse pensioni) nell’ambito
del" guale, a fronte c.ii‘ uno _st-anziamen.to de.finitivo
di L. 26.023.750.000, & séaﬁa complessivamente
:meeg_r}ata la socmma di L. 3.684.855..108.372.

E’ vero; infatti, che tale ultipa notevole ;iffa
costituisce la somma di due importi ﬁarziali di
identica entita, traducendesi, qu;ndi, in un
raddoppiamentq dovute alla natura omnicomprensiva
del bilancio consolidatoc nel quale e inserita nel
suo importe dpplicato; @ parimenti vero, altresi,
che la appestazicne medesima trova la sua ideale
corrispondenza contabile nelle correlate voci di
entrata presenti nei bilanci ﬁelle singole casse
interessate alle anticipazioni, ol;reché;
ovviamente, nel corrispondente capitoclo 62001 di
‘entr%ta del bilancib INPDAP consolidato; cid non
di meno, ‘resta pur léempre. da indiéi&ua;e _1a
p;aﬁsibile r;gioqg dt ordine ccntahilé della
.espﬁsta anomalia rispetto ad una fattispecigAper
la quale 1le co#siderazioni p;ecedénti noﬁ sono

idonee a far escludere la sussistenza di un
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impreoprio criterio di imputazicne.
Nell'evidenziare'il caso per gli approfondimenti
di crdine tecnico che .lo stesso impone -ai fini
della sua  futura ineccepibile sistemazione,
appare, . comunque, necessario soggiungere, per
-doférosa compiutaizé,. che, seécndo. quénto
esﬁressamente assicurato e per quante consta al
Collegio, il ségnaiato inconveniente dovrebbe aver
gid ricevuto la sua opportuna definizione grazie
agli accorgimenti concretament.‘.e posti in essere
con la gia delibe..rata adozione del nuovo pianc dei
conti da utilizzare nelia .f;edisposizione del
redigendo bilancio di previs;one per l’ese;cizié.
1999.

5. - QWI/DISAWNZI DI ESERCIZIO E DI AMMINISTRAZIONE
Come gid anticipato in premessa, laldiéamina deiA
valori rendiéontali in argomento impone
lfabbandone - del metodo valufat%vo fin qui
adottato, rendendo necessario il passaggip
dail'ana;isi dei dati globali espressi dal
bilancio c‘o_ﬁéolidat;o a quella, ben pid
sigqificafivg, dellé risul;anze _dei. rendiconti -

afferenti a ciascuna delie ex gestioni separate.
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.Onde, appare doveroso avviare la <trattazione
délla materia con la preliminare esposizione dei
dati di sj.ntési che, riprodotti nelle tabelle
4/INPDAP 8 5/INPDRP a pagine seguenti,
evidenziano, rispettivamente (e disti’xtamente-. per
ciascung’ degli ultimi tre eserc:r';zi), A- gli
avanzi/disavanzi finanziari di esercizio- e gli
avanzi/disavanzi di amministrazione di ogni
singola gestione.

Dal coordinato esame delle suddette tabelle
risulta, pertanto, agevole cogliere 1’'andamento
progressive as.sur.n:o‘ dai wvalori finali in
discussione, traendcone, guindi, la conclusiva
essenziale consicier.azic.me che le dieci gestioni
amministrate dallf’Istituto possono idealmentg
collocarsi in una tripliceA tipologia catégo_riale
come appresso configurata: |

é) gestioni ;he negli ultimi tre esércigi hanne
sempre presentato risultanze di segno 'positivo e’
che, quindi, possono considerarsi c,ar:'att"erizzate
da condizioni di stabile equilibrio, (CPS, ENPAS,
INADEL, EN?DEP): |

b) éestioni con ‘amc;a.mentq .non lineare e con esit:i_.

ge_stionali -prevalentemente negativi di dimensione



TABELLA 4/INPDAP

AVANZO /DEFICIT FINANZIARIO DI COMPETENZA ANNI 85/  (In miilonl dilire)

1995 1996 1997
* GESTIONI AVANZO DEFICIT. AVANZO DEFICIT AVANZO | DEFICIT
ENPAS | 267.577,84 1.073.623,73 1.351.223,73
ENPAS F.P. 3.553,68 205885 | 3.619,29
|Naper, 66.098,55 276.326,40 643.147.75
ENPDEP - 7.700,48 4.078,47 13.000,04
ENPDEP F.P. 118,02 se1,5¢ | 2118 ¢
. {CPDEL" 3.395,320,59 27.139,59 1.439.804,17
CPS 1.815.250,80 1.872.562,75 | 2.596,346,50
chl s .51.649,61 53.310,10 © 49.394,05
CcPUG 12.424,85 16.843,08 5.635,81
cTPs 211.441,53 1.196.684,32
INPDAP 1.204.429,96 3.120.837,18 2.307.490,03

LINFWNJ0d — INOIZVIEY I #FDDHT 14 INDASIA — vANLVISIOAT IIX
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TABELLA SNNPDAP

AVANZO /DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE ANNIL 95197  (in mitloni dl'llre)

1995 1996 1997
GESTIONI AVANZO  DISAVANZO AVANZO DISAVANZO AVANZO DISAVANZO

INPDAP 1.067.808,50 N 4.333.346,27 2.817.851,02

ENPAS . 254.453,28 1.367.692,45 2678.792,93
ENPAS F.P. 290,10 2.755,68 6.69,22

INADEL 178.955,96 471.275,74 1.116.824,76

_ _|ENPDEP 38.948,62 41.804,97 55,168,78
lenpoEP F.P: 2.054,62 . 2.625,20 2.411,18
CPDEL 5.459,602,15 5.396.783.04 0.704.267,92

. {cps 6.196.670,37 8.139.760,59 0.691,467,44
lert 67.374,20 10.600,20 | 29,388,20
. lePua 50.097,06 r o §1.071,43 73.840,53
CTPS 211.441,53 140812585

LINFWAD0d — INOIZVIZd d H99FT 1d IND3SId — WVANLVISIOTT HIX
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talcra non tfascurabile} la cul struttura
finanziaria non sembra, tuttavia, essere tale da

far escludere, comungue, ila sussistenza di

-

'ipotizzabili margini d4i recuperibilité {CPI, CoUG,
ENPRS F.P., ENPDER F.D.);

c) ”gestioﬁi, infine, contrassegnate da costante
disequiiibrio e, comupque, da crescente andamento
negative (CPDEL e CTPS).

Os;ervato, conseguentemente, che il raggruppamento
appena de;ineato resté sostanzialnente immutato
sia se si considerino le risultanze di esercizic
sia che si abbia riguardo aéli-avanzi/disavanzi di
amministrazicne, se ne devé- trarre la coerente
conclusione che le gestioni meriteveli di
particolare attenzione finiscono per essere la
CPDEL e, sia pur con connotazioni diverse e
peculiari, anche la CTPS, fermo restando, comunque

1l‘esigenza di non trascurare le rimanenti

s_ituazio_ni di - disequilibrio, s:.a pur meno
filevanté, registra£§ anche in altre gestioni.

Re;étivamente alla prima di esse & da evidenziare,
énzitﬁtta,:che il Coileéio.ha gia avuto modo di
occﬁpérsene in océ&sione dell’esame del pilancio

di preéisidne 1998 non mancando, in tale sede, di
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segnalare la situazicne di squilibric strutturale
{ormai cronico anche dopo gli interventi appcrtati
sull’aliquota contributiva) rispetto al quale nen

& dato individuare, a legislazione invariata,

-
-

alcun presupposto _"ﬁondgtaﬁente idoneo ad
autorizzare la speranza.di un.pur lento e.fatiéoso,q
processo di risanamento.

Alle riflessioni come sapra esposte, peraltro;
risulta ora utile  aggiungere l;ulteriore
considerazione che la problematica indotta dal
descrittoe attu;le stato di salute della gesticne
puo ragionevolmehte”-scomporsi nei due distinti
profili come appresso riflettenti:

- l’assorbiéento del notevole disavanzo, per cosi
dire, storico finora accumulatosi;

- la normalizzazione della gestione in termini .di
prospettiva futura.

Per quanto inerisce al prime punto la soluzione
dovrebbe indifiduarsi ‘ nell’ipotizzato
trasferimento alla CPS:fdalla‘qugle la.CPngL ha .,
ricevuto an;ic;paz;pni'a.titold,oneroso).ai una
quota del patrimonio mobiliare (e immcbiliare, se
occorre)’ della-' Cassa debitfice' £ino alla

concorrenza del debito maturato.
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Pur rilevando che la descritta soluzione esporra
la  gestione in crisi aa un depauperamento
patrimoniale tutt'altro:che indqlore, si esprine,
cic non di meno, lfavviso che, ove abbia a
confermgrsi ii riferite intendimento per la
‘_ verificéta ;ssenza" di  alcuna alternativa
praticabile, alla stessa debﬁa darsi corse
definitivamente e éeqza ulteriori inerzie.
Quanto.al secondo aspetto, il Collégio precisa di
non disporre di dati e deocumenti idonei ad offrire
un  attendibile quadro di prospettiva che,
nell’elzborare ipotesi simﬁiative di crdine
statistico~attuariale, consentanc di delineare il
prevedibile andamento dei flussi di éntrata.e di
spesa- nel p;oésimo futuro.
Allo stato delle attuali conoscenze e Per gquanto

possa valere una analisi estremamente grezza

fondata su proiezioni empiricamente ipotizzabili,

tuttavia, il gid acclaratb Earattere di
persistente croniciti dello squilibrio non sembra
presentare . aspetti tali da  autorizzare 1la
ﬁrevisippe di aleun proeessg miglioratiyo per
'l'iéﬁediato' futuro; | ii: suo. éuspicabile

superamento, pertanto, non potra essere .affidato



