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anche dai provvedimenti di variazione di bilancio
ritualmente assunti dal competente Crgano
consiliare in cérso di esercizio.

L' appena riportéta'fabélla, pertanto, appgre gia
di per sé sola-idonea'é-forni:e una prima serie di
osservazioni aAcaratfére generale, fra. le quali
meritaneo prio;itaria menzione quelle traducentes%
nella plurima considerazione che:

- il complessivo movimento finanziaric costituito
dalla differenza tra le entrate accertate e 1le
spese impegnate ha fatto registrare una eccedenza
delle prime rispetto alle seconde in misura tale
dé produrre un avanzo finanziario di competenza
pari a L. 2.307.490.034.565;

~ alla determinaéione di siffatto risultato finale
complessivoe hanno concorse, in ﬁisura economica
opposta in  relazione al rispettivo. segno
algebrico, i dati conclusivi espressi da ciaséﬁna
ex Gestione secondo le gisure‘che, in'Prqéieguo,
saranno opportunamente E}portate distintamépté pexr™
ciascun o:ganismo;settorihle;

- ‘le generali risultanize di pérte corrente
evidenzianb, nella .lqro J. unidirezionéle

composizione interna, un analogoe salde finale di
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segno positive che, determinato dalla prevalenza
delle wvoci attive sulle'passive, si attesta
nell’ importo conclusivo di L. 1.170.967.395.218;

- alla determinazione del "saldo finale di
esercizio in precedenza cqu_siderlaté: concorre
-altresi, "in aggiunta all’appena evidenziato
risultate di parte corrente, il parallelo
saldo positive di pérte capitale attestatosj.,
a -sua volta, nell’importo_ definitivo di
L. 1.136.522.639.347.

Accante alle aépena _riferi.te considerazioni
direttamente ricavate dalla lettura dei dati di-
cui alla .precede'nte fcabella, inoltre, appare'
poss:llbiie formulare Italune ulteriori riflessioni
di largo respiro tratte dalla pur fugace analisi
dei numeresi dati d:. cui, in questa .se'de, si
giudica conveniente omettere la pedissequa
trascrizione essendo essi agevolmente evincibili
da;li elaborati? e documenti di corredo ritualmente
predisposti dall'Ammi;'xistrazione. |

'l;gl;i. valutazioni‘ si sost_anzia‘no, in'particolare,
nella uite'r:io‘re considerazione che:

- il complessivo ammontai_:e ‘dei residui attivi,

pari a  complessive L. 20.782.559.462.933
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all’inizio dell’esercizio, subisce una diminuzione
per collocarsi, a fine di anno, nel minore importo
di L. 19.696.295.481.820;
- un andamento ascensionale si registra invece nel
movimento dei residui passivi che, determiﬁati in
L.34.910.443.598.689. all’iﬁizi0~ dellfesercizio,
passano, al termine dello stesso, a
L. 45.108.317.379.705;
- la situazione amministrativa generale
evidenzia un avanzo di amministrazione pari a L.
2.617.851.027.6892 la cui unitaria valenza,
tuttavia, deve intendersi limitata al mero aépetto
indicativo-statistico tenuto conto di guanto gia
rilevato in merito alla sancita autonomia
patrimoniale di ciascuna Gestione separata;
- la consisfenza di cassa, infine, evidenzia una
dinamica ascendehte passando da un fondeo iniziale
di L. ;8.461.230.408.855 ad un importo finale di
L. 28.029.872.925.577.
Tutto cid considerato in linea Ei prima
ricoghitiva riflessione, pué ora procedersi alla
dis;mina di.maggior‘dettag}io (sempre a livéllo di
biiaﬂcia | consoiidato INPDAP} formulando - le

notazioni illustrative di cui appresso in merito
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ai dati dai <quali le riportate risultanze
rendicontali hanno tratto origine ed élle pin
rilevanti fasi di svilupﬁo daile quali la dinamica
gestionale & stata c;ntrassegnata.

3. ~ RENPICON.TO FINANZIARTIO

Come.é pos;ibile ri&avare ancora, dalle ﬁotazioni
quahtitative contenute nella gié rappresentata
tabella 4/INPDAP, ie poste contabili iscritte come
'previsione definitiva (comprensiva, quindi, anche
delle wvariazioni apportate in corso dfanno)
risultano essersi concretizzate negli importi
di L. 152.094.692.250.000 per ~ le entrate e
L. 154.543.362.759.000 per le spese con un
preﬁentivato disavanzo di | competenza, ,Che’
ipotizzato - ﬁella _ misura corrispondente al
conseéuente salde finanziario  negativo, ne
scaricava l’incidenza, in termini decrementali,
sulla s;imata quantificazione del fondo avanzo di
aﬁministrazione pré;ﬁnto al termine ael prece#ente
eserciziq.

Per - effetto -dé;la attivita svolta in attuazione
delle descritte ipotesi p;evisioﬁali, tuttavia,.il
riéultato di eserciziq cénseguitone' in_ sede

rendicontale ha fatto registrare una salutare
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inversione di segno algebrico con il derivato
ribaltamento del risultato fihale che, déterminato
‘dalla prevalénza " delle entraté accertate
{L. 148.149;771.791.0823 sulle spese impegnate
(L. 145.842.281.756.517), ha dato luogo ad un
avanzo finanziario di competenza attesfatosi_nel
conclusivo importo di L. 2.307.490.034.565..
Pud, quindi{ rilevarsi che, a fronte della pur
cospicua riduzione delle entrate accertate
rispette a quelle previste, il saldo finalé di
esercizio’ ha potu;o comunque concretarsi nel
riferito valore di. segno positivo in virta della
ben pil consistente differenza registrata nella
pgrallela diminuzione. degli impegni di spesa
rispetto alle corrispondenti previsioni, con il
conseguente alleggerimento' degli oneri di
competenza ridottisi da L. 154.543.862.750.000
'preyiste a L. 145.842.281.756.517 effettivamente
impegnate.
Trasferite sul pil articolate piano-del r;ffronto
conﬁotto a 1ive116 di singole componenti e sempre
_‘restﬁndo'lin tema -di_ rapporto fra previsione e
rendiconto, inoitr;, le indicaz;oni di ‘massima

appena riportate possono essere ulteriormente
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arricchite dalla formulazione delle seguenti
nofaiioni minime aggiunt-ive in linea riassuntiva
sostanziantisi nella consideratione".che:

_'Agli accertamenti, sia di p_ar_t-.e.corrgnte che di
parte capi;cale (avuto rié;u'ardo. -al  valore
.economiqgﬁente neutfﬁ delle 'partite di giro)
evidenziano, nel corr{i:lesso, 'una diminuzione,
rispétto alle previsioni, di L. 1.252.081.702.603,
con uno scostamento meaio 1,55%;

- sj.ffatto andamento -rlegressivo ¢ interamente
riconducibile alla  nminore . quantificazione
delle entrate correnti (tradottasi in-
L. 72.252.660.861.391 a fronte di una previsione
pari a L. 74.318.374.500.000.) con una differenza,
quindi, ammontante a L. ~- 2.065.713.638.609
parzialmente neutralizzata dall’inverso rapporto
verificatosi tra le analoghe grandezze di parte
capitale nelle quali, viceversa, gli accertamenti
hanno'superat.o -le previsioni per un impc;.rto parzij:i: i
L. 813.§31.936.006; |

.~ una p.arallel'a‘ ~ e, per puona avventqrﬁ - pid
marcata régréséiope;‘ sempre rispetto al dato

previsionale - definitivo, subiscono § gli

-

impégni correnti pass_ati, dalla stima di
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L. 74.060.677.000.000 alla quantificazione storica

di L. 71.081.683.466.173, al pari, infine, .di

quelli in c/.tapitale analogamente ridottisi

dall'ipotizzato‘impbr'c‘é di L. 8.810.970.750.000

alla minor cifra di L.’ _5.381.2_i2_.o46.659. |

In definitiva, pud, ‘quindi, rilevarsi che le
risultanze generali offerte dal bilancio

consolidato INPISAP, quali érticolafamé’nt;a

analizzate nella surriportata classificézione di

pr;‘.ma istanza,’ pfesenta un risultato globalmente

migliorative rispettg a2 quello ipotizzate i?n sede

pr_ogra.:mnatorio-previsionale, facendo regiétrare un

realizzato maggiore equilibric finanziario quale

scat.urito da un pil favorevole rapporto tra volume-
delle entrate e dimensione delle spese di

competenza .

Tanto precisa‘to in termini g'ener;ali e pur nel

rimarcare doverosamente -i rilevati positivi

aspetti- (perali:ro conferma;i ancl;e dal .raf_fronto,

per cosl .dire, orizzont%le tra il \IIOJ‘.UI[.LE degli.
accertamenti e qﬁello degl:i. impegﬁi sia di parte

corrente che di parte capitale} deve, al contgﬁpo,

sottqlinéérsi come non aitretta.gto migliorativo,_

quand’anche abbastanza prossimo a valori ‘di
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sostanziale linearitad, risulti viceversa essere,
nella sua dimensione globale, il risultato del
raffronto con i dati reﬁdicontali,del precedente
esercizio 1886, considerato chéx ad una consistente
crescita  delle  entrate pari a .complessive
‘L. 22.371.805.133.688 (L. 125.777.966.657.39; per il 1996
e L. 148.149.771.791.082 per il 1897), si &
accqmpaénata una ancof pib cospicua lievitazione
dei totale generale delle spese passate da
L. 122.657.129.457.959 ‘a L. 145.842.281.756.5]_.7,
con la magéior _ differenza pari a
L. 23.185.152.298.658 ed i; .connesso pur lieve
peggioramenfo dell*equi;ibrio.finale.

Torngndo ai rapporti eon la previsione definitiva,
non deve neppure omettersi di evidenziare
ulteriormente come ancor piil differehziété debba
ritenersi essere la valutazione del surripoftato
‘andameﬁtc riassuntivo generale allorquando, dalla
disamina meraﬁéﬂte aritmetica e complessiva, abbia
a .spostérsi i’otti?a in direzione del ‘non
cq&ﬁcidente, piﬁ_intrinseco-significéto eﬁonomico
Aistinfameﬁte attribuibile a ciascuna componente

-contabile sopra considerata.
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Rilevato, infat;i, che sicuramente positivo deve
esser considerato il dato rifiettente la
evidenziata riduzione degli impegni di parte
corrente rispetto alle previsioni di
corrispondente natura ({pefché in linea ‘con le
persistenti e piu ggnéral; esigenze di
contenimento della spesa}, ben diversa valutazione
. &, viceversa, consentito assegnare alle rimanenti
voci categoriali rispetto alle quali appare
sufficiente osservare, in linea di estrema
sintesi, che:

- la nminore entité. delle entrate - accertate
rispetto alle previsioni si traduce in evenienza
palesemente negativ.a in quanto di ©per sé
determinativa di un volume di riscrse acquisite
inferiore di quellec sperato, con diretto effetto
sul cdmpléssivo equilibrio di bilangio ipotizzato
in sede progrﬁmmatica;

- la ridotta misura.delle sﬁese in conto capitale,

pur conferendo un benefico apporto al.ppresso di

o

contrazicne degli esborsi finanziari, contribuisce
alla determinazione di un risultato .positivo
soltanto in termini di wvalore di esercizio, in

pé:te venendo meno, tuttavia, _alla preminente
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funzicne economica che la compeonente &, in ultima
analisi, destinéta ad assolvere sotto ii profilo
della prospettiva di piﬁ'lungﬁ periodo nell’ambito
del quale 1'onere attuale pud essere idoneo_ a
produrre maggiori futuri introiti gqualora sia
oculatamente impiegdteo ed utilmente finalﬁzzatﬁ;

- la maggiore consistenza degli accertamenti in
conto capitale, ihfine, di per sé positiva se
riguérdata nella sua mera valenza di apporto in
entrata, pud anch’essa costituire un ritorno
negativo se esclusivamente o prevalentemente
correlabile, come in buona parte avvenuto
nell’esercizio in esame, ad operazioni di
disinvestimento rispetto allé quali valgonq le
stesse considérazioni, specularmente contrapposte,
di cui al punto precedente,.

Il tutto a voler tacere, in questa sede, sulla

ulteriore considerazione che:

- quello Vd;i-_costaﬁté fisioclogico rapporto fra
previsione e rendiconéo rappreseqta il pre;uppqsto
operative primario per una avveduta conduzicne
gesfionaie non esposta a evenieﬁze squilibranti, a

nulla rilevando 1l'eventuale valere economico
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positivo cui talvolta, ma scle accidentalmente, lo
scarto pud pure dar luego: |

- la pur ‘riconoscibile attenuazione degli
scostamenti registrati per il 1887 rispetto
all’andamento dei precedenti esercizi, mnon &
sufficiente per ;ndurre a considerazioni di pigro
ottimismo, ma deve, énzi, costituire il positivo
stimolo per accentuare ulteriormente i gia
compiuti sforzi finalizzati al raggiungiménto'di
una situazione caratterizzata dalla duratura
stabilizzazione dei rapporti assoluti e
percentuali;

- le diversificate riflessioni £fin qui svelte,
infine, 1lasciano del tutto impregiudicato il
rilevante discorso riflettente il non univeco
atteggiarsi delle risultanze di bilancio (e delle
loro pilt significative ripercussioni economico-
finanziarie) ricavabili dalla ben pil variegata
gamﬁa di -esiti gestionali fatti regiétrare ‘dai
rendiconti riguardanti c;ascuha delle ex éestioni
sgparatg, considerata la cormai nota ampiezza della
forbice nella quale (coﬁe sgré mgglio.evidenziato_
in prosieguo) siisbsténzi& il sempre piﬁ'fo£te e

contrapposto divario tra Organismi con bilanci
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equilibrati e perfino floridi (CPS in primis) ed
Organismi, viceversa, caratterizzati da un sempre
piﬁ.preoccupante deficit strutturale (soprattutto
CPDEL) .

Tutto quantb fin qui' esposto’ essenzialmente a
_ titelo di doverosc centributo cgnoscitivolinteso a
favqrire, per quapfo poséibile, una pild
apprbfqndita cognizione dei fenomeni sottesi a}
processi gestionali, deve, comungue, darsi atto,
conclusivamente, dellavcircostanza che, per quanto
¢ dato cogliere da una sommaria rassegna dei
valori rendicontali del precedenti esercizi,
talune componenti . fondamentali del Dbilancioc:
consolidato 1997 sembrano confermare un andamento
abbastanza  in liqea .con le esigenze - di
razionalizz&zione della spesa, ponendo in risalto,
essenzialmente, un trend pressoche ininterrotto,
di crescita {talvolta aécentuata ) delle entrate
compleséive 'dall’anno i§94 in avanti ed una .
parallela crescita delle spese‘dé parte corrente
non cafatterizzata da iméennate part}colarmente
elevate, fatta 'eccézione per il dato relativo
all'eéeréizio ,1996- notoriamente con;qaséegnato

dalla  sopravvenienza di  fattori  causali
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riconducibili ad ambiti fenomenologici del tutto
esogeni rispetto alla sfera determinativa
dell’Ente.

Per il diretto Aiis;ontro delle ﬁotgzioni
appena ripbftate 'ﬁe;la loro pit grezza
formulazione,. peraitro, appare conveniente
cmettere ogni trascrizione di dati,
sembrande sufficiente - far difettq rin;io
alle apposite tabelle z2llegate al
rendiconto.

4. - ESAME DELLE ENTRATE E DELLE SPESE

Per la maggiore significativité che il criterio
aésicura ai fini della presente traﬁtazione,
1’analisi delle entrate e delle spese espresse a
livello di pit dettagliata , specificazione
classificatoria pud meglio egsere introdot;a dailg
indicazioni riportate nelle tabeile 2/INPDAP e
3/INPDAP (riportate a pagine seguenti) nelle quali

vengono particolareggiatamente esposti -

Y

distintamente per categorig - i valori numerici -
desunti dal : rendiconto in trattaziene
o#pbrtungmenté céﬁparati' con quelli contenuti
nell“analsgo documento ‘rélatigﬁ 2l precedente:

e§ergizio 1996.
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TABELLA  ZINFUAM

|QUADRO RIASSUNTIVO DELLE ENTRATE
ENTRATE 1936 1557
TITOLO 1 |ENTRATE CONTRIBUTIVE 1,066 1,957
lcat g [fMiquote contributive 3 carico del datore di | ga. 050 o5y 240 a0l 58,829 655.459.303
lavoro e dagli iscritti
TOTALE TITOLO 1 - 53.089,221.742.842| 58.829.665.458.393}"
ENTRATE DERIVANTI DA '
TITOLO 2 |p ASFERIMENT! CORRENT! -
Cat.3 | |Trasferimentj da parte dello Stato 9.122.345.587.412| © 10.716.730.167.223
cat 6 g;‘bﬂ?;m"““ da altri entidel setlore 26.403.148.654 27.749.123.511
: TOTALE TITOLO 2 0.148.74B.736.076( 10.744.479.320.734
TITOLO 3 |ALTRE ENTRATE .
Cat. 7 Entra_ie_depvantg’ dalla venditadi beni e . 7.50£.254 0
prestazioni servizl . . .
Cat. § - |[Redditi e proventi patrimoniali 2.119.861.648.534 1.707.244.831.601
Cat. 9 E::‘:ﬂ;""em"e e compensalive dispese | 4 20, h1e 405.528 959.997.624.135
Cat. 10 Entrate non classificabili in altre voci 0.621.150.423 11.273.625.527
TOTALE TITOLO 3 3.630.700.700.749 2.676.516.081.264
TOTALE ENTRATE CORRENTI 66.768.680.488.667| 72.252.660.851.391
ENTRATE PER ALIENAZIONE DI BENI -
TITOLO 4 |PATRIMONIALI E RISCOSSIONE DI
CREDITI
Cat. 11 Alienazione immuobili e diritti reali 142.289.420 388.000.000
Cat. 12 Alienazione gdi immobilizzazioni tecniche 3.891.500 0
Cat. 13 Realizzo di valori mobiliari 2.002.412.041.657 1.438.907.027.677
Cat. 14 . |Riscossioni di crediti 1.938.017.494.124 1.878.568.743.737
_ TOTALE TITOLO 4 3.941.576.716.701 3.317.863.771.414| -
ENTRATE DERIVANTI DA - '
TITOLOS | TRASFERIMENT! IN CONTO CAPITALE _
Cat. 15 Trasferimenti dello Stato 10.985.583.209 4.170.540.926
Cat. 16 - |Trasferimenti dalie Regioni 8.741.885.187 B.278.353.726
Cat. 17 Trasferimenti dalle Provincie 0 0
Cat.18 ;fb',f;‘ome“" da altri Enti del settore 841,668,203 2.566.901.568
TOTALE TITOLO 5 20.579.136.608 15.015.805.220}
TITOLO 6 |ACCENSIONE DI FRESTITI :
Cat. 19 Assunzione di mutut . 0 0
Cat. 20 | |Assunzione di altri debiti finanziari - 6.722.578.504.865 3.684.855,108.372
TOTALE TITOLO 6 6.722.578 504.666 3.684.855.108.372
TOTALE ENTRATE IN CONTO . : .
; 10.684.734.358. 017, ]
| CRPIT 358.276 7.017.734.686.006
TITOLO 7 |PARTITE DI GIRO X ~—
cat. 22 Partite di giro 48.324.552.110.451] 68.879.376.243.685
- TOTALE TITOLO 7 48.324.552.110.451] ©6B.879.376.243.685
TOT.ENTRATE PER PART.DI GIRO 48.324.552.400.451]  68.678.376.243.685
TOTALE GENERALE ENTRATE 125.777.966.657.394| 148.148.771.791.082
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TABELLA 3/INPDAP

QUADRO RIASSUNTIVO DELLE SPESE
USCITE 1996 1987
TITOLO 1 |[ENTRATE CONTRIBUTIVE :
Cat. 1 Spese per gli Organi dell'Ente 2.785.785.217 4.267.857.476
Cat. 2 Oner per il personale in servizio 309.835.830.775 338.762.224.020
Cat. 3 Oneri per il personale in quiescenza - 14.361.709.373 14.593.772.291
Cat. 4 ff;f; per acquisto di beni di consumo e 277.984 525 855 401.068.249.573
Cal. 5 Spese per prestazioni istituzionali 62.046.860.570.740 69.504.030.352.235
cat. 6§ Trasferimenti passivi 68.275.097.197 28.410.172.112
Cat 7 Oneri finanziard - 85.499,780.762 80.432.746.543
Cat. 8 * |Oneri tributan 719.303.465.56¢9 672.353.428.990
cal. 9 S::: m‘?"m”“"‘“"e e comettive di entrale | 24.028.800.576 23.604 384,505
Cat. 10 Spese non classificabili in altre voci 7.682.612.673 13.168.578.428
TOTALE TITOLO 1 63.571.618.188.737 71.081.693.466.173
TOTALE SPESE CORRENTI 63.571.618.188.737 71.081.593.455.113
TITOLO 2 |SPESE IN CONTO CAPITALE '
Cat 11  |Acquisizione di beni di uso durevole ed 305.319.033.567 163.319.308.762
opere immobiliari :
Cat. 12 Acquisizione di immobilizzazioni tecniche 7.225.531.407 34.950.884,088
Cat. 13 Anticipazioni ed acquisto velor mobiliar 1.831.881.616.000 0
Catl. 14 Concessioni di crediti e anticpazioni [ 1.876.162.531.717 1.684.607.650.281
cat 15 indennita di buonuscita ed _ut:a tantum al 17.694.058.448] 13.365.700.61¢
) personale cessalo dal servizio
TOTALE TITOLO 2 4.038.282.771.239 2.196.253.552.725
ESTINZIONE DI MUTUIE '
TIZOLO 3 | anTicipazioN!
Cat. 16 Rimborsi di rmusui 97.882.556 103.3B5.562
Cat. 19 g::;‘i’:;m“e di anticipazioni fra casse £.722.578.504.955|  3.684.855.108.372
CaL20  |Estinzione di debitl diversi . 0 0
TOTALE TITOLO 3 . £6.722.676.387.532 3.684.958.493.934
. |TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE 10.760.959,158.771 5.881.212.046.65%
TITOLO 4 |PARTITE DI GIRO R
Cat. 21  |Patite digiro - 48.324.552.110.451 €B.879.376.243.685
TOTALE TITOLO & 48.324.552110.451| ©68.879.376.243.685]
" ITOTALE PARTITE DI GIRO 48.324.552,110.45¢ €8.879.376.243.685
TOTALE GENERALE SPESE 122.657.129.457.959| 145.842.281.756.517




Camera dei Deputati — 240 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZION! — DOCUMENTI

Un primo complessivo esame dei dati generali
indicati nelle ésposte tabelle consente; quindi,
di sottolineare come il dago di 'pil immediata
peréezione che se ne ricava sia, anzitutto,que;lo
riflettente-la gia evidenziata lievitazione delle
ent#;te e spese correnti nonché delle pértité di
girb, a fronte, viceversa, di -ﬁna coﬂtrazione
delle voci afferenti ai due medesimi versanti di
parte capitale.

Rilevato, incidentalmente, che gli inctementi di
parte corrente si configurano quzle evenienza non
del tutto inattesa in quantd correlabile agli
effetﬁi prodotti da innovazioni normative (per le
entrate) e dalla lievitazione del numerc delle
cessazioni ‘dal servizio ( per le spese), si rileva
altresi che il pil dettagliato esame dei raffronti
condotti fra gli aggregati di pilt analitico

livello classificatorio induce alla formulazicne

rdellé- indicézisﬁi -éi ﬁassima ;i cui,-“qui &i
sequito, appare utile fornire. una ripartitq,'
seﬁpur panoram;ca,_descriziong limitatamente alle
voéi cdnt:addistinte da maégior consistenza .

quantitativa o da pil intenso tenore qualitativo.



