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Veniva cosi individuato un percorso per portare comungue a termioe la
vicenda EFIM, attraverso la sopressione dell’ente ¢ delle societd partecipate non
trasferibili a terzi. -

In questa seconda fase, nella quale non erano pill necessarie vahiazioni
economico - sociali delle societd né attivitd di concentrazione o di scorporo di
imprese, i poteri di vigilanza venivano concentrati nel Ministro del Tesoro e le
funzioni di controllo venivano demandate secondo la legge n. 267/1942 ad un
comitato di sorveglianza.

Peraltro la liquidazione EFIM non si configura come una normale
liquidazione coatta amministrativa sia pure di dimensioni estremamente ampie ¢
complesse.

Invero le leggi riguardanti PEFIM, ed in particolare le leggi . 33/1993 ¢
n. 738/1994, finalizzano la liquidazione al raggiungimento di scopi economico -
sociali di patura pubblicistica, individuando mezzi finamziari e modalitd
procedimentali strumentalmente idonei al raggiungimento dello scopo.

Alla luce di questi fini va valutata I’attivitd svoita dal Commissario, non
intesa quindi esclusivamente ¢ neppurc prevalentemente al raggiungimento del
miglior possibile risultato economico della gestione liquidatoria, essendo detto
risultato subordinato al prioritario conseguimento dei fini pubblici voluti dalla
legge. ' : o
In particolare la legge ha individuato le seguenti finalitd pubbliche:

1) la conservazione della fiducia da parte del sistema finanziario ed ecopomico,
soprattutto internazionale, nelle obbligazioni assunte dallo Stato italiano, ancorché
attraverso enti pubblici economici ad esso facenti capo.

E’ stato cosi stabilito di pagare integralmente i crediti vantati nei confronti
del’EFIM e delle societd partecipate il cui pacchetto azionario era interamente
posseduto dall’EFIM ovvero con minoranze esigue di altre societd del gruppo in
adempimento del precetto defl’art. 2362 c. ¢;

2) la conservazione delle atiivitd delle imprese del gruppo che avevano Ia
possibilitA di continuare ad operare sul mercato in termini di compatibilita
economica, conferendo al commissario i pii ampi poteri di accorpamento,
scorporo, rimodulazione delle imprese del gruppo in vista del trasferimento 2
terzi; \ :

3) la conservazione alla prevalente proprietd statale delle imprese deila difesa e
del settore aerospaziale, anche se assai onerosa in termini econormici;
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4) una particolare attenzione alla conservazione dei posti di lavoro del personale
delle imprese partecipate trasferite a terzi, con conseguenti effetti economici sui
ricavati delle vendite nonche sul trasferimento di detto personale allo Stafo 2.

Ne risulta che anche nella fase di soppressione e liquidazione degli enti
pubblici gestori di impresa la caratura finalistica dello scopo pubblico colora ¢
prevale sull’attivita meramente economica dell’ente, quali che siano le modaliti -
essenzialmente privatistiche - dell’attivith gestoria ¢ che in ogni caso gli effetti
della gestione ricadono sul bilancio dello Siar.o, sostanzialmente configurandosi
come oneri latenti al di fuori di qualsiasi preventiva autorizzazione del
Parlamento.

Di questa esperienza si potri teper conto nello stabilire modalitd di
controllo dell’attivitd degli enti pubblici e responsabiliti degli amministratori in
eventali consimili eventi.

Per quanto riguarda in particolare la liquidazione coatta amministrativa
sarebbe stata opportuna, per quanto riguarda il controllo, una - pid attenta
valutazione delle funzioni del comitato di sorveglianza, organo di controllo in
primo luogo del raggiungimento delle finalit pubbliche e non solo degli interessi
economici dei creditori.

I poteri di detto comitato sono quelli della ommai obsoleta legge
fallimentare. Sarebbe stato opportuno stabilire-un pilt continuo canale di
comunicazione tra Commissario liquidatore ¢ Comitato di sorveglianza (e di
conseguenza Corte dei Conti) per far valutare all’organo di controllo
contestualmente al loro svolgersi le attivitd gestorie del commissario ed in
particolare i contratti da lu stipulati.

Questa articolazione sembrerebbe ancora pil opportuna in relazione alia
natura di organo monocratico del Commissario liquidatore. Questi nell’attivitd
gestionale si sostituisce al Consiglio di Amministrazione, organo collegiale
volitivo alla cui seduta partecipano i componenti il collegio dei sindaci ed il
magistrato delegato della Corte dei Conti realizzando di fatto la conoscenza
contestuale dell’attivita. )

Invero sono stati preventivamente sottoposti al Comitato di sorveglianza
solo gli atti per i quali ia legge fallimentare espressamente- prevede nel
procedimento. il previo parere di detto organo, mentre di tutth gli altéi atti anehe-di
rilevante interesse gestionale ed economico il comitate & venuto'd eonogéénza
solo successivamente e solo sporadicamente perché investito da informative del
Commissario.

2 _ Sul punto la legge appare datata perch® non si occupa di livelli occupazionali ng di
compatibilit} del trasferimento del personale con gli organici statali,
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Va peraltro dato atto che il Comitato di sorveglianza (come gia
antecedentemente il collegio sindacale) ha sempre tempestivamente trasmesso non
solo al Ministero del Tesoro ma anche a quello deil’Industria (nella sua funzione
di incaricato del riordinamento deile PP.SS) i propri verbali contenenti le
osservazioni sull’attivita gestoria del Commissario.

Nessun riscontro, neppure fattoale, hammo avuto le segnalazioni del
Comitato anche in ordine a specifici rilievi.

Non risulta poi che il Ministero del Tesoro abbia emanato, quale autorita
di vigilanza, direttive al Commissario, salvo le possibili direttive in via informale

non portate a conoscenza del Comitato di sorveglianza e quindi della Corte dei
Conti.

La esperienza innanzi illustrata fa emergere come sia opportuno valutare
una diversa dislocazione di atti e poteri, a modifica della normativa sulla
liquidazione coatta amministrativa prevista nella legge fallimentare, disciplina
ormai non.pid rispondente alla realtd economico-sociale nella quale si verificano
evenienze di rilevante impatio sul bilancio dello Stato e sui conti pubblici.

In particolare si dovrebbe prevedere ’obbligo dell’autoritd di'vigildnza di
emanare direttive almeno annuaimente e comungue 1’obbligo di detta autoritd di
dare risposte in tempi prefissati alle richieste del liquidatore.

Si dovrebbe altresi prevedere 1’obbligo di’ comumnicazione contestuale di
mtti i pid rilevanti fatti gestord al comitato di sorveglianza, al fine di consentire a
questo di esprimere, se necessario, valutazioni di ordine giuridico ed economico
comungque utili agli altri organi della liquidazione.

In concreto 1’attivitd di liquidazione dell’EFIM & stata indirizzata, secondo
gli obiettivi fissati dalla legge, alla vendita della societd o di rami di imprese per i
quali era possibile 1a prosecuzione dell’attivita industriale, garantendola nel breve
periodo, ed assicurando, almeno in detto periodo, il mantenimento di un adeguato
livello occupazionale.

Le altre societd sono state poste in liquidazione coatta amministrativa.
Sono state altresi poste in liquidazione coatta amministrativa le societd per le
quali sono stati venduti rami e compendi di imprese.

, E’ stata scelta questa via per consentire 'integrale soddisfacimento dei
creditori con i fondi EFIM ¢ con la garanzia delio-Stato. Infatti:négli-accordi
intercorsi tra lo Stato italiano e la Comunita Buropea viene conserititi detta forma
di pagamento esclusivamente per le socictd totalmente possedute'da EFIM tche
vengano messe in liquidazione, senza che gli interventi siano considerati afti-di
Stato.
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E’ stato cosi raggiunto il risultato di rendere possibile la continuazione
dell’impresa senza il pregresso carico debitorio, accollato inveee allo Stato.
L’opzione tra vendita delle societd conmtrollate e messa in liquidaziore coatta
amministrativa in un arco temporale ben delimitato era stato gia stabilito nell’art.
4, terzo comma, del D.L. n. 487/92 convertito nella legge n. 33/1993 secondo il
quale decorso il termine di due anni dalla data di approvazione del programma di
liquidazione o razionalizzazione delle societd EFIM (di cui al precedente art. 2,
c. 2), avvenuto con decreto del 21 gennaio 1993, I’ente soppresso e le societd a
tale data ancora controllate dalio stesso ente erano assoggettate alla procedura di
liquidazione coatta ammipistrata.

Con successive disposizioni (art. 31, legge 38/1994, c. 2 e art. 41 legge
540/95, art. 3 legge 607/1996) detto termine veniva spostato al 31 dicembre 1997
per le societd controllate, previa individuazione in appositi elenchi approvati dal
Ministro de] Tesoro su proposta del Commissario liquidatore EFIM.

Questa facoltd & stata esercitata sopratatto per societd dei comparti
alluminio e trasporti. Scaduti tutti i termini di proroga la situazione ad oggi &
chiara: tutte le societd non cedute a terzi sono state sottoposte alla precedura di
liquidazione coatta amministrativa.

La simazione analitica della societs (cessione di rami d’azienda
liquidazione coatta amministrativa) risulta dall’allegato prospetto, redatto secondo
criteri di individuazione per societd capo gruppo.
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" PARTRCIRATIONT (1} IHPORTO
DATA DATA CRISTORARIO CORTRATTOALE
secyr TN HIK DIL GRUPRO TSRII | L.C.A. CRESION CESSI10AE (b/KLE)
PARTRCTPALIONT DIRBTYR DRLL’EATE
Corsal {o l.c.a, 108,60 16.02.95%
Efindata in l.c.a. 109,00 H.18,94
Tatitote Ricerche Breda fo l.c.a. 99,60 | 1.5.8 .40 16,09,%5}° 159.SCIRNY.BREDA SPA} {6} 9,156
Roova Salia in ).c.a. 164,00 1£.82.95
Huova Sopal in l.c.a, 199,08 15.22.95
Safingest in l.c.a. 190,08 16,912,958
Sisteni e Spazio in l.c.a, 160,80 15.02.5%
PARTRCIPATIOND DELLA RUOVA SAPIX .
Safim Pactor in l.c.a. HUOYA SARIN 91,80 b,208 | 9.83.94
Safis Leasing in l.c.a. RUGYA SAPIH 92,9 1,040 1 4.83.%4
PARTECIPATIONT DELLA NUO¥A SOPAL
£.7.0 in l.c.a. ROOVA SOPAL 64,51 15,496 114.62.35
Btoea ¥ioi In l.c.a, HUQYA SOPAL 190,80 16.92.95
olisad ia l.c.a. ROOVA SOPAL 29,99 8,0/16.82.9%
fttica Gqento 13.05.9315.2.7. SRL 1,508
PARTECIPAZIONT DELLA COMSAL
Ruova Comsal in l.c.a. CONSAL 99,94 13,00 97| ILA 5.P. . 3,400
ALUHIX 9,06
PARTECIFALIOND COKERI DRLLY PIARDRINRIR
Elinservizi in 1.c.a, 100,400 lt.82.9%

LEGEDA

** Seno stati venduti i cespiti e/o rami d'azienda e, successivasente, la secista' ¢’ stata pesta in 1,e.2,

(§) Vemduti assets aziendali.
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{

4
PARYBCIPALIONT (1) THPORTO
. DATA DATR CRESTONARIO CONTRATTUALE
s o0ocIGBE TN BRIN DEL GRUPPO TERII L.C.A. |CBSSIORE CESSIORB [L/MLD}
i

AVIOIBR i 30.81.9T | FINKECCARICA 3} 8,300
PARTRCIPAZIORI DELLA AVIOFER
Agusta ‘ 18,12, 94 [FIUHECCARICA it} 4,968,600
Mgusta Aerospace Corporatie 18,12, 94 ETHRECCANICA (1}
hqusta Aerospace Service 38.12.94 | FIRNBCCANICA {i)
Aatech 30.12. 94| TIRMBCCANICA {1}
Blicotterf Heridionali 30,1294 {TTRKECCARICA {n
ecaer - Meccanica Aeronaytica 18,12, 94 ] TTAKBCCARICA {1]
Servizi Blicotteristici taliand 36,12.94]FPIRKECCARICA {11
Siat Harchetti ; 38,12. 99 FIRHBCCARICA {n
Shai SpA in liquid, I 12, 90| FIRUECCANICA {1
Stai Sph in liquid, 38.12,94 | RINMBCEANICA {1}
AVIS - Ind.Stabiensi Heccaniche e Navali 30,01, 97| FINMRCCARICA (2}
Breda Costrueloni Perraviarie 38, #1.57 |PIRNBCCARICA {2}
Breda Tramsportation Inc. o 16.91,97 | FTHHECCARICA {2
Bredadenarinibus ! 16,6197 [ETARECCARICA {2}
Cometra | 18.81.97 [FINHRCCARICA N
CPh 5UD ¥ 19.61. 97 PIRKECCARICA ]
I.KB.S1. - Ind.Metalweccaniche Siciliane 30,€1.97 [ FIRKBCCARICA (2}
SOIER - uttlcine_!erroviarie 18,81, 97 |FIRHECCARICA {2}

LEGEHDA ‘

1} Secieta’ Difesa cedute con ricapitalizzazione per L. 4.968 nid.
1} Gruppo Fervoviario ceduto previa vicapitalizrazione mediante conversione di crediti iatragruppo in capitale.

19 Settembre 1938 F
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SOCIEYA’ PARTECIPATE: SITUAZLORE CRSSioml

E LIQUIDAZIONI COATTE AKMIHISTRAYIVE

BARTECIPAZIONT {1} 1IKrORYO
—- DATA DATA CR3SIOHARTO CORTRATRUALR
secr1pr N LMY DBL GRUPPO 18RI1 } L.C.A. [CESSIONE CR38100% (L/HED)
BRIRPIANYL ip 1.c.a. 9,8 | NYGYA SATIN 80T ML T {6}
PARTBCIPAZIORI DRLLA SRIKPIARYI
Breda Progetti e Costruzieni in 1.c.a. 99,99 | RRGGIARE 0,01 10.05.94 {6)
Ceslc 20.06.95|5.P. 1. GRUPPO IRI 1,508
Cesis in l.c.a. SPIHPIANTI 34,80 32,000 [1R,03,97
EPINDATA 14,04
Beosafe in 1.c.a, bP.C, 100,08 28.905.94
Edina in l.c.a. EPIMPIARTI 99,39 10,85,94 f&}
§.p.C. 0,19
Hetallotecnica Veneta in J.c.a, BYIUPIARTI 99,080 29,04, 94" IDROMACCHIRE §.R.L. 3,400
REGGIANR i, 00
Beggiane OHT in l.c.a, EYIHPIARTI 108,69 19.04, 94" OFF. HEC, YAHTURLL SBA 7,608
Termoneccanica ftaliana in l.c.a. BYTMPIANTT 106,00 116.02,95]"" HUARTE SCCIROAD AROHINA 4,209

LBGENDA

'* Jono stati venduti i cespiti efo rani d’azienda e, successivanente, la

{8) Venduti assets aziendali.

19 Settembre 1998
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SOCIETA® PARTBCIPATE: STYIAIIOHE CRSSTONT B LIQUIDATYONT COATTE AMNIRISTRATIVE

FARTECIPALIORT (i) TKRPORTO
BATA DATA CESSIONARIO CORTRATIUALR
s ac et N {31} DEL GRUPPO T3RL1 L.C.A. {CBSSIONE CESSI10RR {1./MLD)
PIHANTEARIA BRRESTO BREDA in 1.c.a. $1,.83 | ALOMiX 1,82 11.83.94
1. SAIH 8,319 16,050
PARTRCIPAZIONI DZLLA PINANIIARIA IRBESTO
Breda Bnargia in ).e.a. SREDARIR THN.99,95% 2. .95 SESTQ 1NDUSTYRIE {6} i. b,
r.E.B. 8,05 :
Banelli Armi 10,12, 94 {RIBKBCCARICA {1 _
Breda Yucine Meridionali in l.c.a. r.E.B. 104,00 11.08.96("* PIRHECCANICA {1} 11,060
Breda Heccanica Bresciann 30,12 54 [FTRKECCANTCA (4
Bredafin Tenovazione in i.c.a, 1.8.B. 199,60 16.42.9%
Ricrocontral ' 30,12, 94| TTHRBCLARICA {1)
Roova Breda Pucine jg 1.c.a. BREDAYIN THH.64,00 36,000 [26.99,95[¢ B D, {6; i D
Ote Brasl) 38,12, 94 |FIRHRCEARTCA (11
0to Breda Finanziaria in l.c.a. P.5.B. "9 25,018 (16.82.95 . .
Oto Breda 5ud 21.97.93[PISSORE S5.R.0. 31,008
0to Helara 30,5294 TIHKBCCARIC {1)
Oto Sea Private 16,1294 |FIRKECCAHICA 1
Oto Sisteni Civili 38,12, 94 |EIAKBCCARICA n
Oto Trase ia 1,¢.4. ! r.B.B, 51,68 13,000 (23,942,961 OFR TRASKISSIONT 5PA . 19,008
SIGKN - Soc.immobiliare Generale Milanese 18,87, 57 |STUNA SRL 19,008
Siste} - Sisteni Blettronici 38,10, S4 [FENEBCCARICA {1
STS- Gisteai e Pecaologie Speciali in l.c| 1.5.8, 91,845 - 8,155 [16.92,55 ’

LEGERDA

'* Sodo stati vendati i cespiti efo rami d'azienda e, successivanente, la societa’ ¢° stata posta in 1.¢.a,
{1} Societa” Difesa cedate con ricapitalizzazions per L. 4.068 ald,

{6} Yeodati assets azlendali.

{1] Ceduto ramo aziendale, inizialnente in gestione a Pinmeccanica zon accords 30.7.95, poi venduto,

29 Settembre 1998
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SOCIRTA' PARTECIPATR: SITUAZIONE CRSSIONI & LIQUIDAZIONI COATTE ANHINISTRATIVE

FARTECIPALIORT (%} 1KPORTE
-1 DAL DATA CBSSIOHARIO CORTRAYRUALE
soclI BN BLIN DEL GRUPRO PERII § L.C.A, JCESSIONE| CESSIONE {L/NLD)

ALDHTY in Y.c.a. 99,993 | AVICOMER 6,001 81,914 |MLCOA IPALEA SPA {3}

PARPECTPALICNI DELLA ALUKIX

Mumax Italia ia b.c.a. ALUNIY 199,804 23.6%. 961" RLCOA TTALIA SPA {31

hlucasa in l.c,a. ALDNIX 108,000 .81,98

Alanix - Dusseldocf 19,83, 96 [ALCON ITALIA SPA 3

Munix - Hadrid ©]29,83,96 |ALEOK TTRLEA 5PA 3

Aluniz - Parlgi 29.03.96 [ALCOA ITALIA SPA {3)

Maoniz 0.%.- Bouro End 29.03.96 [ALCOA TTALIA SPA {3

Mures 1a Loc.a, ‘ ALAKTT 99,918 11,08.96|* ALCOA TTALIA SPA (3}

COXSAL 9,002

Alutekna in }.c.a. ALUKIS 186,099 §,07.95(" ALUTEBKRA TMDUSTRIR SPA B LAYAL 5,548

Conital - Compagnia Italiana Alluminie ] 31.87.96)5ATAG £ EFIBARCA {4} " 18, 500
" Comital Alusiniom - Albstadt Rbigen i 31.97.96 [SAING B BERIBARCA )

Conital Sud 31,67.96|SAIAG & RRIDANCA {4}

erallunina - 31.12.97{SAIAG B ERIRAHCA {4}

SARDAL la l.c.a, - Sardegna Alluminio ALUKIX 183,600 1t,08,96)" RLEOA ITALIA §PA 13)

Yobettificio Rurapeo 13,86, 96[8.8.0. 5.R.L. 8,000
LEGEEDR

* Sone stati venduti | cespiti efo rawi 4'azienda e, successivamente, 1: socfeta’ o' stata pesta in l.c.a.
{3) Yeaduti cespitl di Aluaix, Alsar Italis, Alures e Sardal con contratto defipitive del 29.3.96 al prezze 41 USD 281 eilfoni.
Aluzix, ineltre, ba venduto gli stabiliseali: frafileria e Corderia (V) a Trafilerie e Corderie - ONECA 2 Linld 3,6
fiembro [BG) a Saiag e Bfibanca a L/nld 19.6,
{#) Gruppo Copital ceduto 2 38,5 wid + rigborso debiti per 48 ald.

13 Setteubre 19%8

yvmndaq 12p viSWD)

LLNIWN20d — INOIZVIHdY d 39937 I INDISIAd — VANLVISIOIT IIX

voljqqnday viap o1wuls




BYIN 1R L.C.A,

SOCIETA' PARPECIPATE: SITUAZIONE CESSIONI B LIQUIDAZIONI COMYTS ANKINISTRATIVE

FARTECIPAIIONI (%) 1KPORYO
- BATA Dath CBSSIORARIO CORYRATTUALR
g octi kYN BRI DRL eRUrRO TER3T | L.C.A. (CRSSIONR CBASI0RR (L/NLD)
SISTRHL B SPALIO fn l.c.a. 199,400 16.902.95
PARTEBCIPAZIORT DELLA 8iSTRMI X $PAZIO
Agusta Oat 39,12, 94 | FIRMBCCARICA (1}
hgusta Sisteai 36.12.94|FIRKRCCARICA {1}
CB.18.%. : 36,12, 9¢|PIRMBCCARICA (1t
Consorzie Galileo Special Bquipnent 30,12, 54| PIRYBCCANICA (i)
| Consorzio Redat 18,12, 94 |FIRMECCARICA {1}
Gallleo Corporation of America - Hew Bochelle 10,12, 94| P1EHECCARTCA {n
Galileo Siscar 38.12. 94 |PINHBCCARICA {1}
Galileo Yacuum System - Somerset 3812, 94 {RIRERCCANICA {n
Galileo Vacuom Tec 18,12, 934 [FIRKECLARICA {t
Irein Elettronica 39,12, 94 | FIRERCCANICA {1
Nierel 35, 12,94 | FIRKECCARECA ()]
OFfitine Galileo 38. 12,94 {TIRHBCCANICA in
Oni Corporation of Amtrtca - Alerandria 36.12. 94 |FIRKRCCABICA (1)
§.M.h. - Segnalamento Karittimo =4 Aereo 39.12. 94 HIRMBCCARICA 1
Selesnar International - Copenhagen 39,12, 94 {FIRNECCARICA {1]
Seleszar Ttalia 38,12, 94 T IRNECCANRTICA {1)
" Smaradar Canada - Ottiva 30.12. 34 [ FTRERCCANICA {1}

LEGEADA

1} Societa” Pifesa cedote con ricapitalizzazione per L. 4,068 nid.

19 Settembre 1998
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BIIN 1R L.C.A.

SOCEETA" PARYECIPATE: SITUAZIOME CESSEONI E LIQUIDAZIOND COATTE ANNIRISTRATIVE

PARTECIPARIORY (%) IMPORTO
DATA DATA CBSSIORARIO CORTRATTUALR
socirrN BIIK DL GRUBRO TERII | L.C.A. JCRES10HR CRSSIORE {L/WLD}

§.1.7. - Societa’ Ttaliana Vetro 19.07.93|PTLETNGYOR-TRCHIYY {5) 219,808
PARTECIPALIGRT DELLA §.1.V,

A.5TRU.IL 15.91.53 {5

Centro Ricarche SIV 19.81.93 (5)

Cove - Componenti Yetrari Inteorati 19.97.93 {5}
Di-Glass _ 19.01.93 [5)
Plovetrs ] 13.41.93 {5)

Prese Yreland ) 19.47.13 (5}
G.Foschi & C, 19.87.93 {s)

Ttalsil 19.97.93 {5}
Hetallverk Trese 19.01.93 (5}

Sicover 19.61.93 5)

SIV Atlaptica 19.01.93 {5}

SIY Pelqiua 19.87. 43 {9)

S1¥ Deutschland 19.67.93 (5

SIV Bspansia 19.47.93 (5]
"SIV Trance 19.91.93 (%)

SI¥ Glaverbel . 19.847.91 {5}

STY International Holding 19.01.9) {5}

SIV UK. Lipited . 19.01.93 {5}

Socleta’ Veneziana Conterie 15.81.93 {5}

Societa’ Veneziana Vetre 19,871,911 {5}
“Societa’ Vetri Speciali 19.87.%3 {5)

Splintex 19.47.93 {s)

Tecno Design 19.97.93 (51
‘Yalglass 19.47.93 (%)

VBl - Yetrerie de) Hediterranes 19.67.92 {5}
Yetrexport trading & Engineering 13.67.53 {5)
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Si & cosi concluso il momento di rilevanza secio-economico deila
liquidazione EFIM: sono state trasferite a terzi le imprese ritenute ancora valide
per il mercato, rimangono da concludere le operazioni proprie della liquidazione
per EFIM e per le altre societi non alienate. :

In positivo va dato atto che nell’arco di un quinquennio dalla approvazione
del primo programma ricognitivo della situazione economica e produitiva del
gruppo EFIM ¢ stato possibile definire la sorte della societd e delle imprese.
EFIM. ormai non & un gruppo operativo sotto il profilo industriale, ma & attivo
solo ai fini della definizione della liquidazione.

La gran parte dell’attivitd di impresa & stata ceduta a terzi. La validita‘delle
operazioni di vendita non va, per quanto si & sopra detto, valutata sotto il profilo
reddituale di ricavi possibili secondo criteri meramente economici e di mercato.
Le finalitA di continuazione delle imt;rcse ¢ di conservazione dei livelli
occupazionali erano, infatti, scopi pubblici preminenti.

La liquidazione ha, infatti, sempre tenuto presente la- necessitd di- garantire
il futuro alle societd o aziende o complessi di cespiti. ceduti, preoccupandosi di
verificare la credibilitd delle proposte sotto il profilo-dei piani industriali redatti
dai compratori, che peraltro non potevano essere considerati vincolanti se non per
la parte relativa agli impegni per !’occupazione.

Questa viene imposta come obbligazione fondamentale che deve essere
assistita da garanzie bancarie, anche per le penali. Ove non vengano trasferite
azioni di societd, ma cespiti, atto conclusivo del provvedimento & un accordo di
programma fra immprenditore acquirente, enti locali, sindacati e commissario che
comporta anche impegno per I’occupazione e lo sviluppo.

A cid consegue che la validitd delie attivitd di cessione delle imprese svolte
dalla liquidazione EFIM va valutata nel medio lungo periodo in relazione al
raggiungimento delle finalitd perseguite e percid in relazione alla permanenza sul
mercato delle imprese che contemporaneamente assicuri un adeguato livello
occupazionale,

1i conseguimento di deiio Obigitivo € {aiiio pil mporianie ove 5i consideri
che le societa dei comparti difesa e aerospaziale e trasporti sono rimasti
nell’ambito dell’impresa pubblica, essendo state acquistate da Finmeccanica.

Sulla situazione delle societd della difesa si-dird in appresso. Comunque
sulla base degli elementi che verranno riportiti ¢’& di dibitare che sia stato fatto
un approfondito esame sulla opportunitd economica deila loro continnazione
secondo i precedenti schemi di produzione industriale ovvero sulla opportunita di
una loro riconversione in vista anche di un diverso modello di difesa.
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Sarebbe stato comunque opportunc un approfondito dibattito in
Parlamento.

Sarebbe stato in ogni caso preferibile un pil chiaro percorso per i
trasferimento delle societa e per la concessione degli aiut di Stato, possibili
perche le societd della difesa sono escluse daila disciplina comunitaria, ma di
dubbia rispondenza a dette regole nel momento in cui le imprese vengono
inglobate da una societd che svolge anche attivith in aitro campo.

E’ da dubitare, poi, della coerenza con le finalitd dismissorie € liquidatrici
della legge FFIM di clausole, inserite in taluni contratti, di retrocessione di
imprese in ipotesi di inadempimento dell’acquirente degli obblighi contrattuali
nelia prosecuzione della attivitd e nella conservazione dei posti di lavoro. Non
appare, infatti, possibile che dopo lo stato di messa in liquidazione coatta
amministrativa societd deil’EFIM possano acquisire imprese. Egualmente danno
luogo a dubbi sia sotto il profilo dell’opportunitz che sotto quello della
praticabilitd giuridica in rapporto alla disciplina- comunitaria clausole che
prevedono la restituzione delle imprese al Ministero del Tesoro.

Questi diventerebbe titolare di iroprese gid in sofferenza e che il mercato
ha dimostrato essere antieconpomiche. Si verrebbero poi a riprodurre problémi
anche di diritto -comunitario sulla appartenenza totalitaria di imprese industriali in
capo allo Stato. Clausole penali di adeguato livello, garantite da fideiussione, in
relazione al valore economico delle obbligazioni assunte dal compratore
sarebbero state maggiormente rispondenti allo scopo e soprattutto non pericolose
per gli effetti di ritomo.

Solo il tempo, pertanto, potrd essere un adeguato giudice della validita

" delle operazioni di cessione effettuate da EFIM.

Va in ogni caso rilevato che la carenza da parte del Ministero del Tesoro
di idonea attivitd di indirizzo e di coordinamento tra soggetti pubblici in vario
modo ad essi facenti capo non ha prevenuto ed arginato una diffusa, puntigliosa
conflittualita tra i soggetti stessi, sicuramente non commendevole ng in termini di
immagine né in termini di costo 3.

3. In una occasione anzi lo stesso Ministero del Tesoro ha dato hiogo a contenziose, emanando
it D.M. 30 apnle 1996 pubblicato nella G.U. dell’8 maggio 1996. Veniva, infai, _disposta la
proroga delle funzioni del Commissario liquidatore EFIM nei confronti del!e societd non
 sottoposte al C.d.4. fino alla data del 31 novembre 1996, scadenza improrogabile. Dettd decreto
ritenuto illegittimo dal Commissario ¢ comungue superato quanto alla data da successive
disposizioni di legge veniva impugnato innanzi al TAR Lazio che ne sospendava I'esecutivitd
(con ordinanza del 25 settembre 1997). Sul punto ha preso posizione, richiamando anche la
legge n. 602/96, il comitato di sorveglianza in pid occasioni e soprattutto nella riunione del 15

ottobre 1997,
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Quanto al costo della liquidazione, it Commissario liquidatore ha pil voite
confermato che questo sard comunque inferiore all’importo massimo di 14.000
mitiardi di lire indicati nella legge EFIM e per it cui finanziamento & consentito il
ricorso alla Cassa DD. e PP.

Una stima complessiva in termini pio precisi non & ancora possibile (cfr.
verbale del Comitato di sorveglianza del 15 ottobre 1997, n. 27 %) ed & comunque
condizionata alla definizione della transazione con Finmeccanica.

Deve comunque allo stato darsi atto che il commissario liquidatore ha

adempiuto a tutti i propri compiti inerenti al pagamento dei debiti ed alla
ricapitalizzazione della societd nei limiti temporali e finanzmn previsti dalla legge
EFIM.
_ A questo punto la liquidazione EFIM ¢ ad una svolta. Sono cessate le
operazioni -per le quali erano necessarie particolari cognizioni giuridico -
economiche e speciali poteri in capo al Commissario liquidatore per raggiungere
le finalita di legge.

Si tratta ora di gestire solo operazioni connesse ad una ordinaria
liquidazione coatta amministrativa anche se di ampia dimensione, e cio¢ di pagare
debiti inseriti negli stati passivi, di riscuotere crediti, di gestire il contenzioso,
Sembrebbe allora opportuno - anche per dare significato e visibilitd al cuore
dell’opera svolta nei pia difficili momenti innanzi ricordati e che danno senso alla
speciale disciplina della liquidazione EFIM - trasferire la titolaritd della
liquidazione EFIM e delle societa in 1.c.a. da questa totaimente possedute in capo
ad un organo diverso, da individuarsi nell’Ispetiorato Generale per la liquidazione
degli enti disciolti del Ministero del Tesoro, per legge competente allo
svolgimento di procedure liquidatorie 3,

4 - Cosl si legge: “Con riferimento agli intendimenti manifestati nella precedente adunanza del 17
settembre, (V, verbale n.® 28) il Comitato d& atto che vi sono state tre riunicni di natura istnetoria il
- 25 cettomhra 1097, i1 2 attohre & il 9 attohra 1997, o )

Le stime in rassegna si palesano notevolmente difficoltose con pa:twolare riferimento ad
una serie di incontni tra le parti EFIM e FINMECCANICA che stanno avendo luogo presso il
Ministero del tesorc - Direzione generale del tesoro, miranti a definire un atto transattivo che
risolverebbe un contenzioso di notevolissime proporzioni esistenti tra le parti medesime.

Una ragicnevole prima stima di fine liquidazione, pertanto, potra essere fatta solo dopo che

sara intervenuta la transaziane richiamata nelle righe che precedono atteso lo “spessore” finanziario
di quest’ultima.
5. Ai sensi dell’art. 2 comma 1 lett. b) del D.P.R. n. 154/1998 detto ispettorsto provveds alla
liquidazione degli enti di diritto pubblico e degli altri enti organismi e societd sottoposti alla
vigilanza dello Stato o comunque interessanti la finanza statale, assoggettati dalla legge alla
procedura liquidatoria - amministrativa da parte del Ministero, gestione temporanea degli affari
corrent: ¢ gestione conservativa del patrimonio degli enti, organismi e societd ai fint dells
liquidazione.
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Si verrebbero cosi a limitare i costi della liquidazione - che probabilmente
si protrarrd ancora per anni - e si utilizzerebbero strutture idonee sia per il livello
di gestione richiesto sia per-la mecessaria conservazione e classificazione per i
tempi richiesti dalla legge della documentazione delle societa liquidate.

In tal senso appare opportuna la emanazione di una apposita disposizione
di legge.
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Nella precedente relazione della Corte dei Conti & stata data notizia delle
linee guida del programma di liquidazione del gruppo EFIM nonche della
cessione delle societ dei vari settori facenti parti del gruppo.

Nella presente relazione vengono anmalizzati gli eventi successivi ed in
particolar modo i problemi ed il contenzioso relativo alle societd della difesa
nonche il completamento deila cessione delle societd del comparto ferroviario e
dell’ aliuminio.

Vengono, altresi, date notizie sulla formazione dello stato passivo e sulle

. azioni di reponsabiliti promosse da EFIM e dal gruppo EFIM.



