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3-b) SERVIZIO PRESTAZIONI
1) Trattamenti di pensione

Nell'anno 1996 la Giunta Esecutiva ha deliberato la concessione di n. 1.503 nuovi
trattamenti pensionistici cosi suddivisi: 936 pensioni di vecchiaia, 2 delle quali in base alla
normativa previgente alla legge 20 settembre 1980, n.-576; 31 pensioni di anzianita; 67
pensioni di invalidita; 18 pensioni di inabilita; 123 pensioni indirette e 328 pensioni di
riversibilita. Nello stesso anno si sono verificate 757 cessazioni per morte dei titolari di
trattamenti precedentemente concessi (437 avvocati e 320 superstiti).

Considerato che al 31 dicembre 1996 i trattamenti in pagamento sono 17.295, si
registra un incremento di 758 unita rispetto alle 16.537 rilevate al 31 dicembre 1995.

Quanto alla spesa sostenuta nel 1996 - lire 388.131.746.073 - si registra un
incremento di lire 45.333.626.859 corrispondente ad un aumento del 13,22% rispetto alla
spesa di lire 342.798.119.214 sostenuta nel 1995. Tale incremento di spesa & dovuto in
parte all' adeguamento, a decorrere dall'1°.1.1996, del 4,1% degli importi di pensione
disposto con Decreto del Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale, emanato di
concerto con it Ministero di Grazia e Giustizia, ed in parte al naturale incremento del
numero e degli importi dei trattamenti pensionistici.

In detto importo non & compresa la somma di lire 1.073.321.482 erogata dalla
Cassa a favore di n. 1.947 pensionati a norma dell'art. 6 della legge 15 aprile 1985, n.140,
quale maggiorazione della pensione per ex combattenti, che sara rimborsata alla Cassa dal
Ministero del Tesoro.

2) Elementi statistici

Ai fini statistici si ritiene utile riportare, anche per I'anno 1996, gli importi, pro-capite,
delle n. 934 pensioni di vecchiaia liquidate in tale anno ai sensi della legge 20 settembre
1980, n. 576, dai quali risulta confermata la tendenza al consolidamento degli effetti positivi
derivanti dall'applicazione della legge stessa.

SOTTOMINIMI : n. 1

- Decorrenza 1988 n.1 L. 4.196.348

65. - Doc. XV, n. 179



Senato della Repubblica - 1026 - Camera dei deputati

XIl1 LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

MINIM! : n. 184

- Decorrenza 1985 n. 1 L. 4.260.000
- Decorrenza 1986 n. 1 L. 4.980.000
- Decorrenza 1987 n. 2 L. 5.700.000
- Decorrenza 1988 n. 4 L. 6.300.000
- Decorrenza 1989 n. 3 L. 6.840.000
- Decorrenza 1990 n. 3 L. 7.260.000
- Decorrenza 1991 n. 1 L. 7.620.000
- Decorrenza 1992 n. 4 L. 7.998.000
- Decorrenza 1993 n. 20 L. 12.080.000
- Decorrenza 1994 n. 24 L. 12.880.000
- Decorrenza 1995 n. 44 L. 13.600.000
- Decorrenza 1996 n. 77 L. 14.160.000

Si precisa che, dail' 1°1°1993, i minimi ed i sottominimi, liquidati con decorrenza anteriore a
tale data, sono stati elevati a L. 12.080.000 annue.

IMPORTI SUPERIORI AL MINIMO : n. 749

- Decorrenza 1983 n. 1 n.1dal. 8000.001 al.9.00.000
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- Decorrenza 1994 n. 37

- Decorrenza 1995 n. 236
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- Decorrenza 1996 n. 437
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Si ritiene opportuno evidenziare che 291 trattamenti di pensione con
decorrenza1996, pari al 66,59% del totale (437), risultano superiori a 30.000.000 di lire
annue e che 171 trattamenti di pensione, pari al 58,76% di questi uitimi (291), risultano
superiori a 50.000.000 di lire annue.

Alla stregua delle cifre esposte risulta, quindi, che:

- su 934 titolari di pensioni di vecchiaia concesse nel 1996 con la legge 20 settembre
1980, n. 576, un solo pensionato, pari allo 0,07 % dell'intero, & stato interessato
all'applicazione del cosidetto "sottominimo", peraltro abolito dall'1.1.1993

- n. 184 pensionati su 934, pari al 19,72% , hanno beneficiato della pensione nella misura
minima;

- n. 749 titolari di pensione, pari al 80,21%, ricevono trattamenti superiori al minimo.
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Si ritiene utile, infine, sempre a fini statistici, suddividere le 934 pensioni di vecchiaia,
concesse dalla Giunta Esecutiva, a norma deil'art. 2 della Legge 20/9/1980, n. 576, per

territorio  ( Nord, Centro, Sud - Isole ).
Sottominimi Minimi Superiore al | Totale
minimo
NORD 0 30 288 318
CENTRO 0 33 177 210
SUD -ISOLE 1 121 284 406
934
300 + 288
3 Sottominimi 284
B Minimi
250 1 & Superiore al minimo
200 T
150 +
100 +
50 } ‘
0 |
0 [

NORD

CENTRO
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3-c) SERVIZIO ISCRIZIONI E CONTRIBUTI

Nel corso del 1996 il Servizio, nel’ambito delle sue competenze

istituzionali, che concernono la riscossione dei contributi mediante ruoli e le
predisposizione dei provvedimenti di iscrizione e cancellazione da sottoporre alla
Giunta Esecutiva, si & particolarmente occupato dei seguenti adempimenti:
1) Emissione di due ruoli, il primo dei quali relativo sia ai contributi minimi (ex artt.
10 e 11 L. 576/1980) di competenza dellanno 1996, che al contributo di
maternita (ex art. 5 L. 379/1990) sempre dell'anno in corso, nonché ai contributi
di precedenti annualita, che sono andati in riscossione in quattro rate (aprile,
giugno, settembre e novembre 1996).

Sempre col ruolo principale di aprile sono state poste in riscossione anche
le rateazioni per le iscrizioni retroattive (ex artt. 11 e 13 L. 141/92), nonché le
rateazioni per il beneficio degli ultraquarantenni (ex art. 14 L. 141/92) ed infine le
rateazioni delle iscrizioni tardive di cui all'art. 15 della L. 141/92.

Col ruolo suppletivo, in riscossione novembre 1996 (rate successive
febbraio, aprile e giugno 1997), sono stati invece recuperati i contributi minimi
dellanno 1996 per le iscrizioni deliberate successivamente alla formazione del
ruolo con emissione aprile 1996 nonché le eventuali rateazioni richieste ai sensi
degliartt. 11, 13 e 14 L. 141/92.

Sono state parimenti iscritte a ruolo quote di contributi minimi per anni
precedenti non riscosse con il ruolo ordinario.

2) Istruttoria delle pratiche di iscrizioni a domanda (e fra queste anche delle
retroattive ex art. 13 L. 141/92) e d'ufficio in base all'art. 11 della L. 141/92
queste ultime ormai a regime avendo deliberato la Giunta Esecutiva, nel giugno
1996, le iscrizioni d'ufficio con decorrenza anno 1994.

3) Istruttoria dei provvedimenti di sgravio e di rimborso, determinati, oltre che da
cause tipiche e ricorrenti, quali errori materiali, duplicazioni, nuove iscrizioni e
cancellazioni, anche da istanze di rateazione che i professionisti richiedono in
corso di riscossione esattoriale.

4) Istruttorie di pratiche di ricongiunzione dei periodi assicurativi “in uscita”.

5) intensa attivita di carattere certificativo e informativo derivante da quesiti e
richieste da parte degli iscritti.
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ISCRIZIONI:

Nel corso dellanno 1996 il settore iscrizioni, particolarmente interessato
alla richiesta di informazioni in ordine ad istanze e domande varie, ha sottoposto
allesame della Giunta Esecutiva n. 10.288 provvedimenti (7.783 nel 1995) e
precisamente:

CANCELLAZIONI CASSA:

a) accolte con rimborso n. 54
b) accolte senza rimborso n. 26
C) respinte n. 27 tot. 107
CANCELLAZIONI CASSA PER
CANCELLAZIONI ALBI: tot. 628
ISCRIZIONI D’UFFICIO:
a) iscrizioni d’ufficio (art. 11 L. 141/92) n. 1.432
b) fuori termine (art. 11 L, 141/92) n. 396 tot. 1.828
ISCRIZIONI A DOMANDA:
a) praticanti abilitati (art. 11 L. 141/92) n. 1.769
b) anno 1996 (art. 11 L. 141/92) n. 1.860
anno 1995 (art. 11 L. 141/92) n. 1.045
anno 1994 (art. 11 L. 141/92) n. 491
anno 1993 (art. 11 L. 141/92) n. 15
anno 1992 (art. 11 L. 141/92) n. 8
assenza requisiti art. 13 n. 42
c) art. 22 L. 576/80 n. 18
d) tardive art. 15 L.141/92 n. 2
e) tardive art. 22 L. 576/80 n. 3
f) retroattive art. 13 L.141/92 n. 1.277
g) ultraquarantenni art. 14 L.141/92 n. 26
h) ripristini art. 21 L. 576/80 n. 4 tot. 6.560
RETTIFICHE DECORRENZE: tot. 140
RETRODATAZIONE DI ISCRIZIONE:
a)art. 12 L. 141/92 n 14

b) art. 2 L. 6/52 n. 3
c) rettifica art. 12 L. 141/92 n. 4 tot. 21
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REVOCHE:
a) artt. 11, 13 e 14 L. 141/92 n. 38
b) art. 12 L. 141/92 n. 115 tot. 153

REVISIONE ISCRITTI:

art. 3 L. 319/75 tot. 3
RATEAZIONI ARTT. 11, 13, 14e 15 L.. 141/92 tot. 711
VARIE tot. 137
TOTALE GENERALE 10.288

Si ritiene, ulteriormente, utile, precisare che il Consiglio di

Amministrazione, nell'anno 1996, si € pronunciato su circa 600 ricorsi (nel 1995
n. 245) avverso i provvedimenti in materia di iscrizioni € cancellazioni.

Per lo piu tali reclami hanno riguardato le iscrizioni d'ufficio e fuori termine
per le quali la legge (art. 11 L. 11 febbraio 1992, n. 141) prevede I'applicazione di
penali e sanzioni, fra questi vanno evidenziati i reclami di coloro i quali, gia fruenti
di trattamento pensionistico, non a carico della Cassa, contestano |'obbligatorieta
delliscrizione.

Si illustrano i dati piu significativi desumibili dalla precedente elencazione:
a) Cancellazioni; sono stati adottati 735 provvedimenti (547 nel 1995) dei quali
107 deliberati dalla Giunta Esecutiva a seguito di domanda, e 628 d'ufficio in
quanto conseguenti a cancellazione dagli Albi.

Nel 1995 la Giunta Esecutiva ha deliberato 100 cancellazioni e domanda
e 447 cancellazioni d'ufficio.
b) Iscrizioni d'ufficio: si & provveduto, dopo 'esame di numerose posizioni, a
sottoporre alla Giunta Esecutiva la proposta di iscrizione d'ufficio nei confronti di
n. 1.432 professionisti inadempienti al’obbligo di iscrizione; pertanto nei primi 6

mesi del 1996 sono state deliberate tutte le iscrizioni d'ufficio con decorrenza dal
1992 al 1994.
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La Giunta Esecutiva ha, altresi, deliberato n. 396 iscrizioni fuori termine,
ovvero iscrizioni per le quali la domanda e stata inviata oltre i termini previsti
dailart. 11 L. 141/92.

Nel 1995 le iscrizioni d'ufficio deliberate sono state 1.233, mentre per le
iscrizioni fuori termine sono stati adottati 700 provvedimenti.

c) Iscrizioni a domanda: nel corso delanno sono state sottoposte alla Giunta

Esecutiva, che le ha deliberate, 1.432 iscrizioni di Praticanti abilitati al patrocinio
(nel 1995 n. 238).

Sono state, altresi, deliberate n. 3.479 nuove iscrizioni ordinarie (nel 1995
n. 3.141).
d) Iscrizioni retroattive: a fronte dei 980 provvedimenti di iscrizioni con effetto
retroattivo adottati nel 1995, nell'anno 1996 la Giunta Esecutiva ha deliberato n.
1.277 provvedimenti di iscrizione.

e) Iscrizioni tardive: solo 2 nel corso del 1996 le iscrizioni tardive ex art. 15 L.

141/92, pertanto dal 1992 al 1996 risultano in totale 1.571 provvedimenti dei quali
1.478 nel 1992, 34 nel 1993, 22 nel 1994 e 35 nel 1995.
f) Retrodatazioni ex art. 12 L. 141/92. la stragrande maggioranza delle

retrodatazioni sono state deliberate nel 1993 e nel 1994, rispettivamente per n.
3.249 e n. 1.479, mentre nel 1995 e nel 1996, queste sono state accolte
rispettivamente in numero di 22 e 14 per un totale complessivo di 4.764
provvedimenti.

Si conferma la tendenza alfaumento del numero degli iscritti nonché di
quello dei pensionati, che proseguono nell'esercizio della professione, come si

deduce dal seguente prospetto:
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Alla data del 31 dicembre 1996

34.329

37.495

35.225 (+ 896)

3.417 (+ 251)

38.642 (+ 1.147)

35.426 (+ 201)

3.578 (+ 161)

39.004 (+ 362)

36.091 (+ 665)

3.832 (+ 254)

39.923 (+ 919)

36.546 (+ 455)

4.172 (+ 340)

40.718 (+ 795)

38.040 (+ 1.494)

4.326 (+ 154)

42.366 (+ 1.648)

39.994 (+ 1.954)

5.082 (+ 756)

45.076 (+ 2.710)

21.712 (+ 1.718)

5.201 (+ 119)

46.913 (+ 1.873)

43.244 (+ 1.532) 5.810 (+ 609) 49.054 (+ 2.141)
46.497 (+ 3.253) 6.148 (+ 338) 52.645 (+ 3.591)
51.897 (+ 5.400) 6.392 (+ 244) 58.289 (+ 5.644)

57.555 (+ 5.658)

6.901 (+ 509)

64.456 (+ 6.167)

Giova osservare che, nel giugno 1996, l'ufficio ha dato inizio ad una nuova
attivita, la revisione degli Albi; a tal fine si & provveduto ad inviare ai 164 Ordini
Forensi 'elenco degli Avvocati che risultavano, alla data del 31 dicembre
1995, iscritti agli Albi, con l'invito a comunicare alla Cassa i nominativi mancanti e
le eventuali variazioni di status non ancora comunicate.

Al 31 dicembre 1996 risultavano controllati 25 Ordini Forensi.

CONTRIBUTI

L'attivita pit impegnativa del settore ruoli si e sostanziata nella
emanazione di due ruoli esattoriali, il primo che & andato in riscossione in 4 rate

da aprile, il secondo da novembre.
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Le entrate accertate per il ruolo ordinario sono state di 157 miliardi di lire
mentre per il ruolo suppletivo di £. 80,6 miliardi, per un totale di 237,5 mitiardi di
lire (al netto degli sgravi trattenuti pari a 14,7 miliardi, somma comprensiva di IVA
e degli aggi esattoriali).

RIMBORSI, RESTITUZIONE CONTRIBUT!, CERTIFICAZIONI
E RICONGIUNZIONI PRESSO ALTRI ISTITUTI

Si & proceduto da parte del settore competente ad effettuare 888 rimborsi, dei
guali, 691 per indebiti versati in autoliquidazione sui modelli 5 o a seguito di
verifica contributiva in sede di pensionamento, e 197 per restituzione dei
contributi ai sensi dell'art.21 della legge 20 settembre 1980, n.576.

A causa dell'onerosita della ricongiunzione dei periodi assicurativi (legge
45/1990) molte di queste istanze si sono trasformate in richiesta di restituzione di
contributi, pertanto nel corso dell'anno sono state esaminate solo 83 posizioni
contributive delle quali nessuna é stata definita con il trasferimento dei contributi.

Intensa & stata anche ['attivita di certificazione e di verifica delle situazioni
contributive la prima delle quali ha determinato ia spedizione di 100 certificati
attestanti il pagamento e la natura della contribuzione, mentre per la verifica
contributiva sono state esaminate e date informative su 700 posizioni circa.

SGRAVI CONTABILITA CON | CONCESSIONARI

L'ufficio, nel corso dell'anno 1996 ha provveduto, a regime, all'emissione

di 6.375 provvedimenti di sgravio per un importo complessivo di 37,5 miliardi di

lire di cui 15,6 miliardi per il ruolo ordinario e 12,8 miliardi, per il ruolo suppletivo

e 9,1 miliardi per ruoli precedenti.

Piu in particolare:

- il ruolo 1996 ordinario comprendeva quote dei contributi minimi delf’anno di
competenza: queste partite ogni anno originano un certo numero di sgravi
dovuti, oltreché ad errori materiali (duplicazioni di partite, erronea
assegnazione numero di codice contribuente) anche a fatti ricorrenti quali
cancellazioni o decessi, che si verificano nell'intervallo tra la formazione del

ruolo, che avviene negli ultimi mesi dell'anno precedente, e I'emissione della
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cartella di pagamento (aprile 1996). Rilevante € stato il numero dei
provvedimenti di sgravio relativi alle pratiche di restituzione dei contributi
personali ai sensi dell'art.21 della legge 20 settembre 1980, n. 576, nonché
quello dei professionisti cui la Giunta Esecutiva ha accordato 'ammissione a
pensione successivamente alla formazione a ruolo, riconoscendo loro una
decorrenza di pensione antecedente all'1.1.1996 (Art.5 legge 11 febbraio
1992, n.141). Numerosi sono stati anche gli sgravi a seguito di rinuncia alle
iscrizioni con effetto retroattivo che spostando la decorrenza della iscrizione
determinano spostamenti anche per gli anni soggetti alla riduzione a meta del
contributo soggettivo. Infine, le sempre pit ingenti richieste di rateazione
comportano per I'ufficio un sempre maggio numero di provvedimenti di sgravio
da emettere.

-~ W ruolo 1996 suppletivo comprendeva invece il recupero contributivo relativo ai
mod. 5/93 e 5/94, rispettivamente per gli anni 1992 e 1993, nonché le Iscrizioni
d'ufficio le retroattive e le tardive.

- Dal punto di vista contabile si registranb le attivita connesse al versamento da
parte dei Concessionari relativi ai ruoli sopracitati e la contabilizzazione degli

sgravi.
SETTORE QUOTE INESIGIBILI

Nel corso dell'anno, a causa della crescente mole di lavoro che ha
investito l'intero servizio, anche il settore quote inesigibili ha risentito di un
incremento di attivita.

Se a questo si aggiunge la quasi totale assenza di procedure informatiche
che impone al personale addetto la registrazione manuale della stragrande
maggioranza delle informazioni utili alespletamento del lavoro, si comprendono
le gravi difficolta ed il rallentamento delle attivita, senza sottacere che il settore,
gia carente di personale, é stato ulteriormente aggravato dal trasferimento, ad un
altro servizio, di una delle quattro unita.

Si rileva che il settore é stato, fra Faltro, interessato alla questione di cui
all'articolo 17 L. 413/1991 che prevedeva una sorta di condono al quale la Cassa

decise di non aderire e che ha determinato ripercussioni sull'attivita dell'ufficio.
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3-d) SERVIZIO VIGILANZA

Il programma di recuperi contributivi gia avviato nel corso del 1995, &
proseguito intensamente nel’anno 1996 mediante l'iscrizione nel ruolo ordinario di
Aprile 1996 di circa 10.541 sanzioni per omesso o ritardato invio del mod. 5/1994,
gia prenotificate alla fine del 1995.

Con il ruolo di Aprile 1996 sono stati anche riscossi conguagii
contributivi, sanzioni e interessi relativi a omessi o ritardati versamenti connessi a
circa 2.500 modelli 5 1982/1991, non ancora sottoposti a verifica perché inviati in
notevole ritardo rispetto alle scadenze di legge.

Per effetto delle attivita di recupero di cui sopra il ruolo ordinario di
Aprile 1996 ammonta per quanto concerne il servizio vigilanza, alla cifra
complessiva di £. 13.186.567.500 (di cui £. 8.186.567.500 riferite a sanzioni per
omesso o ritardato invio del mod. 5/1994 e £. 5.000.000.000 riferite a recuperi
contributivi, sanzioni e interessi per omessi o ritardati versamenti connessi ai
modelli 5 dal 1982 al 1991, inviati in ritardo).

Il numero particolarmente alto delle posizioni lavorate ha provocato un
incremento di corrispondenza in arrivo e di ricorsi amministrativi cui si é fatto fronte
con maggiore tempestivita rispetto agli anni passati, anche attraverso una
indispensabile opera di consolidamento dei dati (sono stati oltre 1.000 gli sgravi o
storni disposti a seguito di disguidi postali accertati nell'invio dei modelli 5, status
errati, rettifiche di dati reddituali conseguenti ad errori nella lettura ottica dei
documenti).

Sono state, inoltre, inviate (fine Ottobre 1996) n°6.542 raccomandate
A.R. di diffida e prenoctifica di iscrizione a ruolo per 'omesso invio del modello
5/1995.

Sono state altresi inviate (fine Novembre 1996) n° 3.618 raccomandate
di prenotifica di iscrizione a ruolo per il ritardato invio del modello 5/1995.

A seguito delle prenotifiche operate sono perveriute al Servizio circa
1.500 lettere nel periodo Novembre/Dicembre 1996 e sono stati operati circa 450
storni o sgravi dal ruolo di Aprile 1997 per status errati o disguidi postali accertati.



