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15.2. Valutazione complessiva

Quale dato prioritario emergente dall'unita tabella n.8 va sottolineato
I'equilibrio delle entrate ¢ delle spese, mancato solo nel 1992 e sia pure per
poco niel 1996, con un disavanzo finanziario, rispettivamente, di 28,5 miliardi e
di circa | miliardo.

L.e dimensioni della gestione hanno oscillato per le entrate tra i 346.1
miliardi del 1991 e 1 231,7 del 1997 ¢ per le spese tra 335,7 miliardi (1991) ¢ i
223.3 miliardi (1996), mentre alla struttura dei singoli conti consuntivi hanno
contribuito in misura rilevante le voci in conto capitale, che, per 'entrata.
hanno raggiunto 1'aliquota massima nel 1995 (67,8 %) e, per la spesa, nel 1994
{63,8%), con percentuali minime, nel 1992, rispettivamente, del 44,3% e del
48,4%: sull'effettivo significato dell'clevato volume delle entrate e deile spese
in conto capitale si fa rinvio peraltro ai successivi paragrafi 15.3.2 e 15.4.2.

Quanto al grado di realizzazione della previsione. nelle tabelle n.8 bis ¢
n.8 ter che seguono sono registrati i relativi indici complessivi e analitici:

4. - Doc. XV, n. 132



Tah. N.8
RENDICONTO FINANZIARIO {in miliardi di lire}
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Accertamenti | Accertamenti | Acrertamenti | Accertamenti | Accertamenti | Accertamenti | Accertamenti | Accertamenti
o impegni o impegni o impegni o impegni o impegni o impegni o impegni o impegni
ENTRATE
- Correnti 91,1 92,2 92,4 21,5 86,6 72,0 72,5 86,7
- In conte capitale 160,3 209,4 105,6 1971 175,8 1841 120,1 124,86
- Per partite di giro 45,8 44,5 40,1 33,2 17,8 15,2 29,7 20,4
Totale entrate 297,2 3461 2381 321.8 28Q,2 271,3 222,3 231,7
Disavanzo finanziario -28,5 - - 1.0
Totale a pareggio 297.2 346,1 266.,6 321.9 2809 271.3 223.2 231,7
SPESE
- Conent 97,1 99,5 97,2 97.4 80,6 ! 72,9 71,9 87.6
- In conto capuitale 153,7 19,7 129,2 1721 173.2 166,3 121,7 122.5
- Per partite di giro 15,8 44,5 40,2 33,2 17.8 15,2 29,7 20.4
Totnle spese 2967 36,7 266,6 3027 271.6 254.,4 223.,3 230.%
Avansa inanzrano G,% P04 19,0 8.6 16.9 1,2
Tntale a paregqin ?2097.2 346,1 66,6 21,7 2B0. 2 271.3 223,13 231.7
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INDICE DI SCOSTAMENTO ENTRATE - PREVISIONI INIZIALI

Tab. 8 bis

ACCERTAMENT| X 100

PREVISIONI INIZIALI

ESERCIZI TOTALE INDICE ENTRATE INDICE ENTRATE INDICE
ENTRATE Y% CORRENT! % C/CAPITALE %
297,2 X 100 97,36 91,1 X100 99,35 160,3 X 100 65,16
1980 396.2 91,7 246
346,1 X 100 97,36 92,2 X 100 104,3 209,4 X 100 94,75
1991 3555 88.4 2
238,17 X 100 69,11 92,4 X 100 101,99 105,6 X 100 48,51
1992 344.5 90.6 217,7
321,8 X 100 82,72 91,5 X 100 101,55 197,1 X 100 76,6
1993 389.0 90.1 257.3
280,2 X 100 89,64 86,6 X 100 95,37 175,8 X 100 97,29
1994 3126 20,8 180,7
271,3 X 100 82,76 72,0 X 160 93,26 184,1 X 100 80,22
1995 327.8 77,2 228.,5
222,2 X 100 77,72 72,5 X100 98,24 120,71 X 100 G4,60
1996 285,9 75,8 185.9
1997 231,7 X 100 80.59 86,7 X 100 122,98 124,6 X 100 66,92
287.5 70,5 186,2
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Tabh. 8 ter

INDICE SCOSTAMENTO SPESE - PREVISIONI INIZIAL) =

iIMPEGNI X 100

PREVISIONI INIZIALL

ESERCIZ] SPESE INDICE SPESE INDICE SPESE INDICE
TOTALI % CORRENTI % CICAPITALE %

296,7 X 100 77,69 97,1 X 100 111,23 ] 153,7 X 100 65,16

1990 381.9 87.3,7 235,9
335,7 X 100 98,53 99,5 X 100 107,57 | 191,7 X 100 94,81

1991 3407 92,5 202,2
266,56 X 100 77,95 97,2 X 100 107,64 | 129,2 X 100 (G1.41

1992 341,9 90.3 210.4
302,7 X 100 87.44 97,4 X 100 104,84 | 172,71 X 100 81,56

1993 346,2 92,9 2117
271,6 X 100 85,17 80,6 X 100 85,84 173,2 X 100 94,08

1994 318.9 93,9 1841
254,4 X 100 82,52 72,9 X 100 96,92 166,3 X 100 78,55

1395 308,3 76,0 211,77
223,3 X 100 78,10 71,9 X 100 98.49 121,7 X 100 G65.18

1996 285,9 73,0 186,7
1987 230,5 X 100 80,17 87,6 X 100 121,50 )} 122,5 X 100 66,36

287.5 721 184,6
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Dagli esposti indicatori emerge una insufficiente capacitd previsionale
particolarmente accentuata negli esercizi 1990, 1992, 1996 e 1997, non
rettificata neppure in sede di assestamento dei bilanci previsionali.

Con riferimento al 1992 in particolare va segnalata 1'anomala
appostazione in bilancio di entrate (non accertate in corso d'esercizio), derivanti
da mutui da parte della Regione e di alcuni istiuti di credito per un totale di
25,5 miliardi, senza che in conto dei medesimi fossero stati assunti dai soggetti
mutuanti, in anticipo o quanto meno in corso d'esercizio, obbligazioni
giuridicamente perfezionate.

E' appena da ricordare poi che le evidenziate infondate dilatazioni
dell'entrate previste sono state in gran parte alla base del corrispondente scarto
sul versante delle spese.

15.3. L'analisi delle entrate

15.3.1. Per quanto attiene aila parte corrente l'unita tabella n.9
cvidenzia la prevalenza delle entrate proprie rispetto a quelle derivanti da
trasferimenti.

Queste ultime si ricollegano alla contribuzione varia, specialmente statale
¢ regionale, di cui ha fruito l'ente, con un calo a decorrere dal 1995 m
correlazione ai soppressi contributi ordinari di funzionamento dello Stato per
effetto della legge di riforma, solo in minima partc compensati daglhi incrementi
dei contributi regionali (in atto i trasferimenti statali si ricollegano alla
devoluzione delle tasse di ancoraggio, della tassa sui passeggeri € delle tasse
portuali, queste ultime costituenti i trasferimenti piu consistenti pari nel 1997 a
circa 4,2 mihardi)."?

Per le entrate proprie va sottolineata la fondamentale loro duplice fonte.
costituita per un verso dall'attivitd commerciale dell'Ente (vendita di beni e
prestazione di servizi) e, per altro verso, dall'attivita di gestione del demanio ¢
dei beni patrimoniali.

Le entrate del primo tipo superano le seconde, ma evidenziano nel
periodo un trend decrescente a differenza delle altre.

'S Piu consistenti sono risultati i trasferimenti regionali, pari ad oltre 8,5 miliardi. di cut oltre
4,53 miliardi quale contributo a copertura quota interessi passivi sui mutui. Quasi a 3
miliardi & poi ammontato it contributo delle Camere di commercio.




Tab. N.9
ANALISI ECONOMICA DELLE ENTRATE CORRENTI {in miliardi di lire)
1990 1891 1992 1993 1994 1895 1996 1997
Accertamenti | Accertamerti | Accertamenti | Accertamenti | Accertament Accertamenti | Accertamenti | Accertament;
STITOLO L -
- entrate denvany da trasferimenti carrenti:
- da pari= della Siato 12.8 12,6 12,5 13.1 17,4 8.8 6.6 4,5
- da parte de!le Regioni 6.8 8,6 6.4 5.4 7.9 7.5 9,2 8,5
- da parte de: Cornuni e delle Province 0.1 0,1 01 Q1 01 1
- da parte di alin enti del settare pubblico 5.0 7.5 5.1 5.2 2,0 1.0 3.0
TOTALE TITOLO ! 24.7 26,8 24,2 23.8 27.4 17.4 15,8 16.0
- TITOLG 1l
- altre entrate:
- denvanu da vendita di beni o prestanone di serwizi 52,0 48.0 48,5 18,5 40,0 4.8 38,1 40,8
- redditi ¢ provents patairnomal 4.8 10,2 12,5 12.8 14,8 14,0 14,8 19,3
© psle corfgtlive ¢ comoensalive di spese carrent 4,2 5.0 5.4 6,0 4,3 5,7 3,5 10,4
can alanmfieabito o altre voo 0,4 2,2 0.7 0.4 0.2 c.2 0,2 0,2
TOTALE TITOLO I 66,9 65,4 68,1 67,7 59,3 54.7 56,7 70,7
TOTALE ENTRATE CORRENT, 913 02.2 92,4 21,5 36,6 72,0 12.,% 98,7

INOIZVTEd 3 H9931 14 INDISIA — vVINIVISIOIT 1IX

ILNIWN20d

— ¥c — yvindaqg 1ap viouiv)

voyqqnday v)ep oIwuUIS



Camera dei Deputati — 55 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

In ordine alle prime va rilevato poi che la loro permanenza si ricollega
alle disposizioni della legge di riforma (art. 20), per le quali il soppresso ente
autonomo - denominato organizzazione portuale - continua a svolgere ancora
attivitd imprenditoriale sino alla dismissione - da parte del suo Commissario o
del presidente dell'autorita portuale - dei beni ed attivita attinenti all'operativita
commerciale.

La presenza di dette entrate in bilancio conferma che la dismissione al 31
dicembre 1997 non era ancora ultimata, mentre la loro esigua contrazione
attesta anzi che ne aveva avuto appena imzio ¢ che percid la parte pia
consistente restava ancora da affrontare.

Il dato contabile induce a ricordare che in base al cennato art. 20 la
dismissione doveva avvenire entro sei mesi "non prorogabili” dalla nomina del
commissario o del presistente e che detto termine & spirato da tempo.

Al di 1a del dettato normativo - che sembrerebbe configurare ma solo in
apparenza come perentorio detto termine - la “Corte rileva in proposito che
sebbene 1a dismissione possa aver luogo anche successivamente ai menzionati
sei mesi, non c'é dubbio che non possono essere impressi alla dismissione
stessa ritmi operativi indefiniti nel tempo, mentre proprio |'avvenuta scadenza
del termine deve indurre ad accelerare gli adempimenti previsti dalla legge
n.84/1994 ed elencati nell'art.20, ¢.2.

Rileva in proposito la stessa finaliti di fondo della legge di riforma, che
& quella di liberare le istituzioni pubbliche portuali da compiti di gestione
imprenditoriale dei porti e di circoscrivere le loro attribuzioni all’area
esclusivamente pubblicistica.

In argomento va segnalato che di recentc (16 marzo 1998) I'Ente ha
provveduto - come gid ricordato nel paragrafo 9, cui si fa rinvio - alla
dismissione, mediante concessione preceduta da una complessa istruttoria
durata un biennio, del terminal contenitori molo VII in favore della E.C.T.
s.p.a., di nazionalitd olandese.

Tale determinazione & destinata a ridurre incisivamente nel corrente anno
I'area dell'attivita imprenditoriale dell'Ente. - ancora peraltro sussistente in
relazione al "punto franco vecchio” e al "porto industriaie” - che la Corte
sollecita siano completamente dismessi.

Quanto alle entrate proprie derivanti dalla gestione del demanio ¢ del
patrimonio. va sottolincato il loro quasi costante incremento - significativo
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quetlo del 1997, pari quasi al 30% - ed in proposito si richiamano le
considerazioni svolte nella Parte seconda in tema di concessione di aree
demaniali e di autorizzazioni all'esercizio di operazioni portuali.

Le entrate delia gestione del demanio e del patrimonio vanno peraltro
considerate anche sul versante della realizzazione della previsione e della
riscossione e sotto tali riflessi si sottolinea che |'indice relativo al primo profilo
si ¢ attestato nel periodo in esame sul 111,1%.

Quanto alla riscossione dei canoni demaniali ¢ dei proventi patrimoniali,
il relativo indice con riferimento alle entrate di competenza & risultato
mediamente del3,6%, mentre in ordine a quello relativo allo smaltimento dei
residui complessivi che appare di valore modesto ¢ in flessione, si rinvia ai dati
contenuti nell’unita tabella n.9 bis.

Tra le entrate del titolo II la notevole entitd delle poste corretiive e
compensative di spese correnti si ricollega ai concorsi dello Stato ed altri enti
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SMALTIMENTO RESIDUI CANONI DEMANIALI

RESIDU! RISCOSSI + MINORI RESIDUI_ X 100
RESIDU! INIZIALI + MAGGIOR! RESIDW]

TAB. 9/bis

ESERCIZI INDICE
5,6 + 0,2 X 100 86,20

1980 6.8
3.8 + 0,04 X 100 78,37

1991 4,9
3.9 + 0,6 X100 71,09

1992 6.9
3.4 + 1,3 X100 60,53

1993 6,9
4,7 + 0,7 X100 70.59

1994 6.8
5,8 + 0,3 X 100 69,32

1995 8.8
6,4 + 1,3 X100 74,76

1996 10.3
1997 3,8 +1,8X100 60,87

9,2
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per manutenzioni: i 9,16 miliardi circa del 1997 derivano per intero dal
contributo del Ministero dei lavori pubblici per illuminazione e pulizia. Peraltro
detto importo non ha registrato alcuna riscossionc, e neppure quello di 1.62
miliardi di residui dell'imzio del 1997, che alla fine di detto anno si sono percid
aggiunti ai residui di nuova formazione, ammontanti complessivamente a 10,79
miliardi circa.

Le considerazioni critiche espresse in ordine alle entrate proprie di
natura commerciale rendono poco significativa I'evidenziazione dell'indice di
autonomia finanziaria in ciascun anno che in base ai dati esposti & stato
rilevante e che ad ogni modo si & attestato nel 1997 sull'81,5% (dato dal
rapporto tra entrate proprie e totale dell'entrate correnti).

L"indice poi di velocita di riscossione delle entrate correnti sempre nello
stesso anno & risultato del 65% mentre quello delle sole entrate proprie & stato
dell'85,3%.

15.3.2. L'unita tabella n. 10 che da contezza della natura delle varie
entrate in conto capitale evidenzia come la parte pit rilevante delle medesime ¢
costituita dalle entrate per mutui e specialmente per anticipaziont ¢ che pertanio
esse sono rappresentative di endemiche difficolta nelle quali 1'Ente
sistematicamente si & venuto a trovare, compreso il 1997 con oltre 72.58
miliardi di anticipazioni.

E' di poco significato che la consistenza dellc entrate per anticipazioni
nell'ultimo quadriennio sia risultata in leggera diminuzione rispetto ai primi
anni del periodo in esame, atteso il livello delle medesime che ha oscillato tra i
72.58 e i 65,1 miliardi, costituendo oitre il 40% e il 54,25% di tutte le entrate
in conto capitale.

In talc ambito esigua ¢ stata 1'incidenza delle varie entrate finalizzatc alla
realizzazione di investimenti mediante interventi finanziari, essenzialmente
statali e rcgionali; 1a piu elevata percentuale sul totale ¢ stata del 32% (1991)in
dipendenza di finanziamenti per oltrc 50 miliardi da parte deilo Stato diretti alla
realizzazione di infrastrutture immobiliari.

Una pit elevata incidenza sul totale & stata svolta dalla riscossione di
crediti (che nel 1994 ha superato il 39% del totale) e trattasi in genere di
prelevamenti da altri depositi bancari.



Tab. N.10
"ANALIS! ECONOMICA DELLE ENTRATE IN CONTO CAPITALE {in miliardi di lire)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Accertamenti | Accertamenti | Accertamenti | Accertamenti | Accertamenti | Accertamenti | Accertamenti | Accertamenti
1
« TITOLO il
entrate per alienazioni di beni patrimoniali e
riscossiona di crediti:
- alianazions di immabili e diritti reali 0.1 - - - 2,7 - - -
- alienazione di immobilizzazioni tecniche . - . - . . -
- realizzo valori mobiliari - . - - - - - 1.2
- riscossione crediti 44,5 16,9 5,3 35.6 86,5 55,68 3.9 16,7
' TOTALE TITOLO (Il 44,6 15,9 5,3 35,6 69,2 55,8 33,9 16,9
- TITOLO IV
entrate derivanti da trasferimenti in c/capitate:
- da parte dello Stato 3.1 50.4 18,8 37,2 22,4 . 39,9 B,3 27,0
- da parte delle Ragioni 11,0 11,9 1.0 3.2 0,7 1,0 2,2 3.0
- da parte dei Comuni & delle Province - - - - 8,0 -
- da altii enti deal settore pubblico 4,04 50 4,0 4,4 12,7 6,0 2,6 5,0
TOTALE TITOLO IV 18,1 67,3 21,8 44,8 35,8 46,9 211 35,0
- THTOLO V
- accensione di presuti
- assunzione dr mutui 14,0 25,2 31,5 - 20,0 . -
- assunzigne di altri oneri finanziari 83,6 101,0 85,2 70,8 81,6 65,1 72,7
TOTALE TITOLO V 97.6 126,2 78,5 118,7 70,8 81,6 65,1 72,7
TOTALE ENTRATE IN C/CAPITALE 160,3 209.4 05,6 1971 175.8 124,6
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15.4. L'analisi delle spese

15.4.1. Per quanto attiene alla parte corrente, - cfr. I'unita tabella n. 1] - il
progressivo calo delle spese relative al personale, speciaimente negli ultimi anni
va posto in relazione agli esodi verificatosi nel quadro della normativa di
riforma dei porti, secondo quanto gid esposto nel paragrafo 3.1. cui si fa
rinvio.

Anche per la seconda significativa componente delle spese correnti,
quella cioé relativa all'acquisto di beni e servizi, si richiamano le
considerazioni svolte nella Parte I1 (par. 3.2.), sottolineando che la diminuzione
emersa negli ultimi tre anni si ricollega alla iniziale riduzione dell’attivita
imprenditoriale nel quadro delle disposizioni contenute nclla legge di riforma
volta a circoscrivere l'arca operativa delle istituziont pubbliche portuali alle
sole funzionm pubblicistiche.

Quanto all'indice di velocita di pagamento delle spese correnti, il
rapporto tra i pagamenti € gli impegni correnti nell’ultimo triennto € risultato
del 68.6% (1995), del 78,9% (1996) e del 77,4 (1997).

15.4.2. L analisi delle spese in conto capitale e per I'estinzione di mutut ¢
anticipazioni - cfr. tabella n.12 - evidenzia la prevalenza di siffatte ultime
spese, che sul totale hanno raggiunto la misura pia clevata nel 1991, con il
56,65%.

La riduzione delle spese per estinzione di mutui e anticipazioni
uell'ultimo triennio va raccordata alla normativa di cui all’art. 28 c.1 della
legge di riforma, per la quale lo Stato ha assunto 1'onere relativo alle rate dei
mutui contratti degli enti portuali entro il 31 dicembre 1993.

Risultano conseguentemente oneri finanziari per interessi nella misura
che segue:

(in milioni di lire)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
6.066,3 | 3.005,9 | 10.967 [12.043,2110.277,3] 8.757,1 | 6.685 | 6.932,2
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Quanto alle spese in conto capitale (in senso stretto}, ghi interventi pil
rilevanti attengono alla realizzazione di opere immobiliari ¢ di uso durevoie,'*

' In relazione agli oltre 31 miliardi impegnati nel 1997, va segnalato che in tale anno I'Ente ha
provveduto a realizzare le opere di potenziamento dello scalo previsto nel piano operativo
triennale, dando la priorita al completamento dei lavori gia iniziati (I° loto amphamento del
Molo VII, ampliamento pavimentazione ed installazione impianti tecnologici a servizto della
banchina della Riva Traiana, prolungamento della diga foranea antistante detta Riva.
allargamento e banchinamento della Riva Nord del Molo V e ristrutturazione del Capannone
1.1 del Molo IV).



Tab. N.11
ANALISI ECONOMICA DELLE SPESE CORRENTI {in mifiardi di lire)
1990 1991 1892 1983 1994 1995 1936 1997
npegm Impegni Impegni Impegni Impegni Impegni Impegni Impegni
-TITCLO |-
- Spese corrent:
- ner gh orgar delt Enta 0.3 0.4 6,4 0,4 0.3 0,3 0.3 0,3
< ozt persenale in attivid di serv no 43,7 443 43.8 41,6 38,5 33,3 34,5 38.4
- pe: it persona'e in guieseenza 1.2 0.4 0,5 0,4 0.4 0,4 0.0 0,06
- per I'acquisto ¢i beni di consuma ¢ servizi 35,7 37.8 35,2 24,0 25,5 26,4 27.2 35.8
< trasigrment, passiv 0.1 0.2 0,2 0.1 (O] 0,14 0.1 0,2
- oneti tinanziart G 6,7 1.0 12,0 10.3 8.8 8,7 6,9
- aneri lributat 0,1 Q.5 0.6 N 0.6 0,4 0.8 1.0
- poste cotreftive ¢ compensative di entrate
corrent 2.6 6.3 3.4 5.4 3.7 3,0 2.1 1.1
- nan classihicabili in altra voc 1,3 2.9 2. 2.4 1.3 0,2 Q.2 4.0
TOTALE SPESE CORRENTH ar.i 99,5 97,2 97,4 a0,6 72,9 71,8 87.7
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Tab. N.12. .
- ANALISI ECONOMICA DELLE SPESE IN CONTO CAPITALE {in miliardi di lire)
1990 1891 1992 1993 1994 1896 1986 1997
Impegni Irmpegni Irmpegni Impegni Impegni Irpegnl Impegni Impegni
- TITOLO Nl
spese in conlo capitale:
.{- acquisizione beni di uso dutevole e opere
_imaobiliani da reddito 4.9 56,9 33,7 37,9 12,0 24,7 15,3 31,0
- acquisizione immobilizzazioni tecniche 9.8 6,3 2,8 3 2.7 18,3 4,2 0,9
- partecipazioni e acquisto vatori rmobiliari 0.1 [+ . -
- zoncessione crediti e anticipazioni 44,2 15.8 5.3 35.8 65.9 55.0 33.6 15.7
-andennita di anzianita e similari al personale
cessalo dal servizio 3.9 4.1 1.9 0.7 9.5 2,0 2.0 0,7
- TITOLO i .
- estinzione di mutui.e anticipazioni 90.8 108,6 85.5 94,6 , B3 66,3 66.7 74,2
TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE 153,7 191,7 129,2 172, 173,2 166,3 121.8 122,%
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nonch¢ ai depositi bancari (versamenti in altrt depositi bancari), tipologia
questa in significativa espansione nell'ultimo triennio.

L'impennata poi delle spese per indennitd di anzianita del 1994 va’
ricoilegata agli esodi di personale, in precedenza ricordati, derivanti dalla
normativa della legge di riforma.



