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Colleghi Delegati,

nel sottoporVi il conto consuntivo dell'esercizio 1994, desidero innanzi tutto
segnalarVi che il processo di attuazione dell'iter di privatizzazione del nostro Ente non si
€, purtroppo, ancora ultimato a causa di resistenze ed ambiguita, di carattere sia politico
che burocratico, che tuttora bloccano |'approvazione dello Statuto e dei Regolamenti da
noi deliberati nell'Assemblea del 19 dicembre 1994 ed immediatamente trasmessi alle
Amministrazioni competenti.

A parte i prevedibili rilievi, talora meramente dottrinali e dilatori, che potranno
esserci opposti prima del rilascio di tale doverosa approvazione e che, comunque,
imporranno una ulteriore deliberazione da parte della nostra Assemblea comitale, con
conseguente ritardo di disponibilita degli strumenti operativi di concreta attuazione della
privatizzazione del nostro Ente, tali resistenze ed ambiguita hanno come sfondo i tempi
per la formazione dello schema di riforma generale della previdenza obbligatoria, resa
urgente ed indifferibile da un sistema, finora vigente, di gestione politico-clientelare ed
assistenziale.Da taluna parte politica si pretendeva di risucchiare, come in un buco nero, le
realta economico-patrimoniali degli Enti di previdenza come il nostro, anche per
soddisfare una concezione arrogante e demagogica di egualitarismo ed una malintesa
solidarieta imposta dalle Organizzazioni sindacali dei lavoratori dipendenti, prescelte dal
Governo come uniche e privilegiate interlocutrici e controparti, anche quando si ¢é trattato
di regolamentare interessi ascrivibili ad altre categorie di lavoratori.

In tale contesto, i pur brevi e limitati incontri avuti dai rappresentanti delle
categorie libero-professionali con il Governo hanno dato la sensazione di essere
preordinati alla richiesta di una semplice presa d'atto di cio che con altri era stato deciso
sulla nostra pelle.

Ancora una volta la pro.testa vibrata e corale delle categorie professionali ha fatto
rientrare tale negativa volonta, la quale, tuttavia, non é cessata, non potendosi escludere il
rischio che continui ad annidarsi nelle pieghe dell'esercizio dei poteri di delega legislativa
richiesti dal Governo al Parlamento per la disciplina di alcuni aspetti della riforma.

Infatti, ove le disposizioni di legge che ci riguardano, come emerge. allo stato
attuale, da un specifico articolo del disegno di legge, interessassero soltanto alcune
fattispecie come la previsione di etd minima prestabilita per avere titolo alla pensione di
anzianitd (56 anni per gli anni 1996 e 1997 ¢ 57 anni per il prosieguo), nonché le
proiezioni delle previsioni di equilibrio. nei bilanci tecnico-attuariali delle nostre gestioni,
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da prevedere e valutare per un tempo non inferiore a quindici anni, ed anche l'opzione
autonoma e volontaria, da parte di ciascun Ente, del passaggio dal sistema di calcolo
retributivo delle pensioni a quello contributivo e, infine, la computazione dei trattamenti
sui redditi degli ultimi dieci anni, in ipotesi di mantenimento del sistema di calcolo
retributivo, non avremmo da opporre forti obiezioni, in quanto tali aspetti della cd.
"armonizzazione" non sembrano incompatibili con un serio profilo di conduzione
gestionale.

Ci preoccupa, invece, l'affermazione di principi interpretativi della legge, da parte
dei pubblici poteri, che travalicassero lo spirito della norma per sottrarci quell'autonomia
organizzativa, contabile e finanziaria conquistata con il D. Lgs. 30.6.1994, n°® 509.

Sono, purtroppo, percepibili elementi sintomatici della volonta di una parte parte
della burocrazia ministeriale di non mollare la presa sui nostri Enti, come ¢ a dirsi del
tentativo di imporre, in sede di approvazione degli Statuti, presenze di rappresentanti
ministeriali negli Organi di amministrazione, non previste, non necessarie e distoniche
rispetto alla natura privata dell'Ente, a fronte, peraltro, dei molteplici e rafforzati controlli
imposti alle gestioni.dallo stesso D. Lgs. n° 509/1994 e di interpretazioni estensive di tali
poteri che gli Organi pubblici tendono a enfatizzare, incentrati sulla perdurante natura
pubblica della attivita istituzionale, della quale costituisce espressione il carattere
obbligatorio della iscrizione e della contribuzione.

Non sono i controlli che ci trovano contrari, ma le indebite ingerenze ed
interferenze nella quotidianita operativa, che condizionano ed impediscono l'efficacia e la
funzionalita degli atti di gestione, ingerenze che violano in radice i'principi di autongmia e
di indirizzo delle risorse dell'ente verso la migliore realizzazione degli scopi istituzionali,
indicati dalla legge e recepiti nello Statuto, in armonia con il dettato costituzionale.

Sono ormai trascorsi, come ricorderete, vari mesi dalla adozione dello Statuto e dei
Regolamenti, in ottemperanza al dettato del D. Lgs. n® 509/1994, ma I'Amministrazione
centrale dello Stato si é limitata, a tutt'oggi, soltanto a differire la scadenza dell'originario,
improvvido termine per l'esercizio dell'opzione, da parte dei dipendenti in servizio presso
gli Enti privatizzati, per la permanenza nel pubblico impiego, preludio ai trasferimenti
presso altre pubbliche amministrazioni, con tempi e criteri peraltro non chiari e
determinati, ed a teorizzare sulla decorrenza del cambiamento della natura giuridica degli
Enti che avevano adottato le necessarie delibere entro il mese di dicembre 1994 in
soggetti di diritto privato a far tempo dal 1° gennaio 1995. Per il resto silenzio!

Ci fa piacere, peraltro, rilevare che il chiarimento di principio sulla data di
decorrenza, agli effetti della privatizzazione, € stato offerto dal Ministero del Lavoro e
della Previdenza Sociale con nota pervenuta il 21 marzo 1995, che aveva recepito e
riportato integralmente le argomentazioni giuridico-dottrinali svoite dalla nostra Cassa.
inviata al predetto dicastero, con sua lettera del 28 febbraio 1995.
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Dopo aver strappato almeno tale certezza, anche se privi degli strumenti operativi
che ci saranno attribuiti con l'approvazione dello Statuto, non si é omesso di dare impulso
a programmazioni strumentali, organizzative e di attivita, che produrranno tutti gli effetti
nello stesso momento in cui gli strumenti operativi anzidetti ci saranno stati rilasciati e
che miglioreranno sensibilmente gli standard dei servizi resi agli iscritti-associati.

Consci della indispensabilita di tre presupposti per il dispiegamento di una gestione
piu efficiente, costituiti: 1) da una cornice normativa di attribuzione di poteri autonomi, 2)
dall'adeguamento, rispetto a tali poteri, della struttura e della organizzazione dei servizi
interni, € 3) da un ordinamento del personale dipendente che ne disciplini il trattamento
giuridico-economico in linea con gli obiettivi da perseguire e conseguire nell'esercizio
degli anzidetti poteri di gestione autonoma, non abbiamo indugiato ad affidare a societa
specializzata, - in contestualita di tempo rispetto alla verifica ultimativa, ancora in corso,
della piattaforma per pervenire alla stipulazione del primo contratto nazionale collettivo
interessante il personale dipendente degli enti privatizzati, a norma dell'art. 5 del Decreto
legislativo n® 509/1994 - l'incarico di progettare un nuovo e piu avanzato modello di
organigramma e di organizzazione del lavoro all'interno dell'ente, che tenesse conto del
monitoraggio dei carichi di lavoro esistenti, sulla base della loro composizione
quantitativa e qualitativa, della semplificazione e unificazione delle procedure, nel
contesto di una piu organica e globale informatizzazione dei settori di attivita,

Tale progetto risulta adeguato e calibrato sia all'ottimizzazione dei costi da
sostenere per il personale dipendente, strutturato per unitd numeriche e qualifiche
professionali, sia ad una configurazione informatica piu centrata, per costi e finalita, alla
realta da gestire.

E' stato anche avviato un progetto sinergico con il Consiglio Nazionale di
Categoria e con i Consigli degli Ordini per la realizzazione di strumenti di gestione atti a
veicolare i dati e le informazioni di reciproco interesse e di interesse degli iscritti agli Albi
¢ alla Cassa, a mezzo di collegamenti telematici che, grazie all'adozione di strumenti
omogenei e standard da parte di tutti, consentano - pur nel rispetto delle singole
autonomie - di velocizzare e migliorare la qualita del lavoro.

Sara possibile, infatti, lo scambio di dati e di informazioni strutturate in modo
bidirezionale fra la Cassa, il Consiglio Nazionale e gli Ordini, mentre la Cassa potra
fornire, in modo unidirezionale, a ciascun iscritto, le informazioni necessarie attraverso
punti-sportello istituiti presso ciascun Ordine, il quale potra collegarsi alla struttura
nazionale in linea commutata, utilizzando la stessa linea del telefono in fonia, o quella del
fax, attraverso un normale e poco costoso modem € un comune personal computer
provvisto del necessario software.

Potranno essere cosi gestiti la formazione e I'aggiornamento in tempo reale degli
archivi anagrafici della Cassa e del Consiglio Nazionale, utilizzando i dati trasmessi dagli



Senato della Repubblica - 318 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Ordini locali, mentre la Cassa potra rendere disponibile la fruizione in loco di diverse
funzioni, quali, ad esempio, la simulazione del calcolo della pensione, la simulazione del
calcolo dei contributi dovuti in sede di dichiarazione annuale a mezzo modello "A",
situazioni riepilogative di estratti-conto contributivi con relativi saldi, distribuzioni
statistiche reddituali variamente aggregate per eta, anzianita di iscrizione, aree
geografiche, ecc. A tali informazioni potranno aggiungersi quelle concernenti la normativa
previdenziale della Cassa, con le inerenti interpretazioni, anche di tipo giurisprudenziale,
la struttura organizzativa, con indicazione del responsabile del procedimento, del percorso
amministrativo della pratica e dei tempi presunti di risposta.

Naturalmente, tutto cio richiede un notevole sforzo organizzativo, di realizzazione
ed acquisizione di risorse, ivi incluse nuove professionalita o riqualificazione di
professionalita esistenti.

Peraltro, la facolta di opzione per la permanenza nel comparto del pubblico
impiego, gia esercitata da alcuni dipendenti, ma esercitabile anche da altri entro tre mesi
dalla stipulazione del primo contratto collettivo nazionale di lavoro e, comunque, entro il
31 dicembre 1995; potra produrre, a causa della indeterminatezza dei tempi e delle
procedure di destinazione degli optanti ad altre Amministrazioni pubbliche, alcune
disfunzioni e il ricorso ad accorgimenti transitori e di emergenza.

A causa dell'avvio del processo di privatizzazione e della esigenza di disporre di un
monitoraggio del numero e della qualificazione professionale del personale occorrente al
nuovo modello organizzativo, é stata sospesa la copertura dei posti di alta qualifica, per i
quali erano stati indetti appositi concorsi (tre posti di VIII qualifica funzionale e un posto
di dirigente).

L'incertezza collegata all'esercizio del diritto di opzione determina, gia da ora,
difficolta sulla individuazione dei dipendenti da avviare ai corsi di formazione per
I'attuazione di un sistema contabile non piu di natura pubblica, ma tenuto secondo i canoni
civilistici e da attuare con criteri di separatezza per le implicazioni fiscali discendenti dalle
diverse attivita che il nuovo ente privatizzato ¢ abilitato a svolgere ai sensi dello Statuto.

I profili di gestione informatica connessi a tali corsi, con elaborazione di un
manuale operativo di contabilifé, saranno attentamente considerati anche dalla azienda cui
¢ stato affidato il progetto della riorganizzazione complessiva dei servizi dell'Ente, oltre
che, evidentemente, dalla software house prescelta dalla Cassa.

Il progetto di riordino della contabilita, con i relativi corsi di formazione del
personale dipendente, costituisce iniziativa comune e concertata tra la nostra Cassa, quella
dei Ragionieri e quella dei Consulenti del lavoro, con possibilita di libere adesioni, con
costi ripartiti, degli altri enti privatizzati, che, al momento, stanno vagliando il progetto e
il quadro economico che, su nostra iniziativa, sono stati studiati e presentati dai docenti
prescelti .
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Le remore indotte dall'emanazione del D. Lgs. n° 509/1994, [I'attesa
dell'approvazione dello Statuto e dei Regolamenti e le cautele suggerite dalla riforma
generale della previdenza obbligatoria, ora all'esame del Parlamento, hanno determinato
un freno nel mandare ad effetto iniziative di modifiche dell'ordinamento della Cassa,
tendenti alla introduzione di istituti mancanti od al miglioramento di quelli esistenti, per le
quali é stato, a suo tempo, istituito un apposito gruppo di studio, d'intesa con il Consiglio
Nazionale.

Per quanto concerne le aspettative di miglioramento del regime delle aliquote
contributive e dei coefficienti di calcolo delle pensioni, la Cassa ha replicato, ottenendo
assicurazioni ministeriali di rivedibilita e correggibilita alla pretesa impossibilita normativa
di variare le aliquote contributive prima del decorso di almeno quattro anni dalla
precedente variazione (la Cassa, infatti, ha gia applicato la prima riduzione delle aliquote
a far tempo dal 1992);, ma lo stesso Ministero, da ultimo, ha opposto la stessa motivazione
in ordine alla scadenza della variabilita dei coefficienti di rendimento delle pensioni che, se
condivisibile, questa volta, in diritto, non lo € in fatto, poiché il Ministero € incorso in un
travisamento di presupposti, in quanto la Cassa non ha mai richiesto. prima d'ora, dalla
data di vigenza della legge n® 21/1986, di variare i coefficienti di rendimento delle
pensioni.

Il Ministero vigilante dovrebbe, quindi, prendere atto della precisazione fornitagli e
adottare il conseguente provvedimento, sempre che non opponga un rinvio di natura
tecnica, in quanto il D. Lgs. n° 509/1994 ha modificato la strumentazione giuridica per
pervenire al risultato voluto, poiché ha sostituito alla formalita del Decreto ministeriale
quella dell'approvazione della delibera dell'ente.

La percorribilita di tale procedura, pertanto, potrebbe essere collegata dal
Ministero ai tempi di approvazione dello Statuto, che recepisce e rende attuabile la
predetta procedura normativa (vedi combinato disposto degli artt. 30, 18, comma 1, lett.
b), e 38 dello Statuto).

La trasformazione della nostra Cassa in ente di diritto privato dovrebbe sottrarci
anche ai molteplici obblighi e vincoli a tutti noti, fra i quali quello piu attuale € non ancora
scongiurato ¢ il versamento del "prelievo forzoso", per il 1995, alla Tesoreria dello Stato,
di cui all'art. 12 del D.L. 22.5.1993, n°® 155, convertito, con modificazioni, in legge
19.7.1993, n°® 243, per ammontare pari a L. 38.846.151.106, corrispondente al 25% delle
entrate contributive incassate nel 1994 e da versare nelle due rate di maggio (L.
15.538.460.442, pari al 40%) e di novembre (L. 23.307.690.664 a saldo).

L'obbligo potrebbe essere mantenuto in vita argomentando dal principio. enunciato
nel Decreto legislativo n® 509/1994, della successione nei rapporti attivi e passivi gia sorti
in capo alla Cassa quale soggetto di diritto pubblico.
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Tale costruzione giuridica, a nostro avviso, € debole, ma opponibile, forse, solo in

via giurisdizionale; infatti, ove non ottemperassimo spontaneamente, lo Stato si

tutelerebbe con il rimedio della nomina di un Commissario ad acta, come gia fatto per il

passato nei confronti di altri enti, attuando in via amministrativa l'esecuzione specifica

della pretesa ministeriale.

1.

La debolezza della costruzione giuridica poggia sulle seguenti considerazioni:
la Cassa é soggetto di diritto privato dal 1° gennaio 1995, come formalmente
riconosciuto e dichiarato dallo stesso Ministeto vigilante;
tale qualificazione soggettiva implica che dal 1° gennaio 1995 la Cassa, quale soggetto
dotato di autonomia contabile, ai sensi dell'art. 2, primo comma, del D: Lgs.
30.6.1994, n° 509, non rientri piu nel novero dei destinatari dell'art. 12 del D.L. n°
155/1993, convertito in legge n°® 243/1993, che ha imposto il c¢d. "prelievo forzoso,"
destinatari individuati negli "enti gestori di forme obbligatorie di previdenza ed
assistenza sociale tenuti all'applicazione delle disposizioni recate dall'articolo 25 della
legge 5 agosto 1978, n°® 468, e successive modificazioni ed integrazioni,..." (ossia
obbligati ad adeguare il sistema della contabilita ed i relativi bilanci a quello dello
Stato);
I'obbligo di adempiere, per il 1995, ha carattere distinto e autonomo rispetto alle altre
obbligazioni similari gia soddisfatte in precedenza, trattasi, cioé, non gia di un'unica
obbligazione frazionata o ripartita tra i diversi anni, ma di una previsione di un fascio
di obbligazioni, ciascuna delle quali ha il proprio momento genetico al 1° gennaio di
ciascun esercizio, quando l'oggetto della relativa prestazione si rende determinato con
la chiusura degli incassi dei contributi al 31 dicembre precedente. Orbene, al 1°
gennaio 1995 la Cassa non ha piu qualificazione giuridica soggettiva per essere
destinataria dell'automa obbligazione di cui trattasi;
la invalidita della pretesa sarebbe ancor pil evidente ove si consideri la locuzione usata
dal legisiatore per qualificare l'obbligo; infatti, la denominazione del prelievo forzoso
come "investimento", contenuta nel predetto art. 12 del D.L. n° 155/1993,
implicherebbe Ia decadenza dell'obbligo medesimo dal 1995, per effetto dell'autonomia
nellimpiego delle risorse disponibili riconosciuta alla Cassa quale ente di diritto
privato dal Decreto Legislativo 30.6.1994, n° 509;
da ultimo, la stessa nomina del Commissario ad acta potrebbe non essere pil
consentita nei riguardi di un soggetto ormai estraneo alla organizzazione della pubblica
amministrazione.

Circa gli sviluppi della situazione sara dato fornire aggiornamento nel corso

dell'Assemblea.

Devesi, tuttavia, stigmatizzare il silenzio del Ministero del Tesoro che ha ritenuto

di non dover rispondere alle lettere di richiesta e sollecito della propria interpretazione,



