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ENTE NAZIONALE DI PREVIDENZA ED ASSISTENZA
PER I LAVORATORI DELLO SPETTACOLO
(ENPALS)

BILANCIO CONSUNTIVO
DELL'ESERCIZIO FINANZIARIO 1995
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BILANCIO CONSUNTIVO 1995
RELAZIONE DEL SIG. COMMISSARIO

Prima di parlare dei risultati registrati nell'anno 1995, si impone una
considerazione: il lungo, pazienie lavoro svolto negli anni passati - per sostenere
'esigenza che una tutela specifica per mondi caratterizzati dalle peculiarita
occupazionali, lavorative ed imprenditoriali che tutti nconoscono allo spettacolo ed
allo sport, poteva e doveva rimanere affidata ad un Ente "autonomo" ( tanto piu
che le obiezioni che si rivolgevano alla sua permanenza si appuntavano su difficolta
finanziarie ed organizzative che 1'Ente subiva, ma non aveva concorso a
determinare) - sembra aver dato i suoi frutti. E' vero che il disavanzo di cassa ha
raggiunto nel 1995 livelli (- 301 miliardi) di guardia, e che il risultato di gestione (-
122,9 miliardi) si presenta migliore di quello dell'anno precedente (- 176 miliardi),
ed anche di quanto indicato nel documento di previsione (- 145,9 miliardi) solo
sulla carta, dal momento che esso & dipeso in gran parte da un notevole aumento
(+ 68 miliardi) dei trasferimenti dello Stato. Ma neanche tale pesante "zavorra®
pud attenuare la soddisfazione che si prova di fronte alla decisione del governo di
muoversi non pib a livello congiunturale, per sopperire a carenze di liquidita
insostenibili, bensi in modo organico, facendo affluire nelle casse dell'Ente circa
900 miliardi nel triennio 96-98. E questa misura che appare ancora pill significativa
se si tiene conto che sopravviene in una fase in cui la necessita di rilevanti avanzi
"primari" del bilancio statale impone operazioni di segno opposto. Altrettanto
importante si presenta la decisione con la quale - dopo una fase di incertezza
determinata soprattutto dalla instabilita della situazione politica - si sta procedendo
alla definizione di quelle misure destinate: ad adeguare I'asselto istituzionale
dell'Ente; ad armonizzame la normativa previdenziale ai principi generali definiti
nel recente provvedimento di riforma; ad eliminare quelle "distorsioni” della
attuale disciplina delle prestazioni, dalle quali-scaturiscono gli effetti di dilatazione
della spesa pensionistica di cui si parlera pit avanti.

E la soddisfazione non scaturisce soltanto dalla incisivila e vastita degli
interventi, e dal fatto che gli stessi si muovono nel solco che I'Ente aveva da tempo
tracciato, ma altrettanto dalla loro globalitd, dal toccare tutti i punti di "crisi”, si da
configurarsi appunto nel loro insieme come un "progetto organico”, che ha come
meta ultima il risanamento finanziario ed il rilancio dell'Ente.

In altre parole, I'ampiezza dell'intervento - fra faiti acquisiti e iniziative in
itinere - suggerisce la conclusione che il modo di valutare il problema non si
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collochi pilt in una ottica di emergenza, ma di pianificazione organica, che
consente di qualificare meglio queste gestioni, svincolandole dalla subordinazione ¢
dalla dipendenza normativa ed istituzionale con 'istituto di maggiori dimensioni,
per inquadrarle come componenti essenziali della "politica" dello spettacolo.

Passando all'esame del Consuntivo 1995, ed alle considerazioni che lo
stesso suggerisce, si premette che, trattandosi del bilancio che conclude il
quadriennio di carica del Consiglio di Amministrazione venuto a scadenza lo scorso
mese di marzo, si tentera anche di fare una valutazione complessiva, che tenga
conto dell'evoluzione della situazione nel periodo sopra ricordato.

A tal finc si ricorda che il risultato economico dei Conti Consuntivi
approvati nel periodo 92/95 evidenzia il seguente andamento: 1992, - 14 miliardi,
1993, - 84 miliardi, 1994, - 179 miliardi, 1995, - 122,9 miliardi.

Chiarito in precedenza a cosa debba ascriversi 1'apparente miglioramento
del conti dell'anno in esame, e rinviato, per un puntuale esame tecnico dei dati di
sintesi e di quelli disaggregati, alla relazione del Direttore Generale, si indicano qui
di seguito - anche a costo di ripetersi - le cause che sono alla base del repentino
peggioramento dell'andamento gestionale.

L.a disamina non pud che prendere le mosse dalle debolezze intrinseche
all'attuale sistema previdenziale - debolezze che hanno portato alla legge di
riforma 335 del 1995 - alle quali sono da aggiungere quelle specifiche, tipiche della
forma assicurativa gestita dall'Enpals, tra le quali si indicano - in modo
cstremamente sintetico, trattandosi di argomento affrontato tante volte, da apparire
persino stucchevole - l'accentuata assistenzialitd di alcuni nodi della normativa
previdenziale ed una spiccata tendenza all'evasione contributiva che le imprese del
settore dello spettacolo manifestano, ¢ contro la quale I'Ente si trova dotato di armi
non adcguate alle caratteristiche di precarieta che contraddistinguono molte
imprese, anche a causa delle ormai endemiche carenze nelle dotazioni organiche
(carenze ormai attestate ben oltre il 30%), che rendono obiettivamente

problematica una efficace e tempestiva azione di vigilanza.

Per completare il quadro, occorse tenere presente che, a questi "punti”
tradizionali di debolezza si sono aggiunti gli effetti di una crisi economica che ha
assunto nel settore spettacolo una ampiezza quasi devastante, e quelli conseguenti
all'esonero della RAI e consociate da quei provvedimenti di “blocco” delle pensioni
di anzianita , che erano stati assunti per rallentare il trend di crescita della spesa



