Camera dei Deputati — 289 — Senato della Repubblica

X1l LEGISLATURA — DISEGNI D1 LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENT]

2)  Pagamento pensioni

Un incremento delie spese correnti complessive le quali passano da L. 777
miliardi del 1991 a L. 868 del 1992 e s1 atiestano a L. 937,1 miliardi nel
1993 ed a 982 ,6 nel 1994.

Va opportunamente ricordato che sulla entta delle spese ha fortemente
inciso la deroga al blocco dei pensionamenti anticipati concessi at dipendenti
della RAJ e delle imprese consociate RAL

Fsse comunque risultano inferion a quelle iscnite nel preventivo 1994 non
perché sia stata pil contenuta la spesa previdenziale ma perché sono siate
drasticamente ndotie le ajtre spese corrent.

Infatti, tra le uscite correnti la spesa pili qualificante ha riguardato quella
sostenuta per il pagamento delle pensioni, il cul importo da 706 miliardi del
1991 2 salitoa L. 791 nel 1992 ed a L. 858 nel 1993 ed a L. 903 del 1994,
con un incremento nell'uitimo anno di L. 45 miliardi. dei quali si fornira

motivazione nel prosieguo delia relazione.
St rappresenta perianto:

L'aumento deila spesa @ dovuto ad automatismi o norme legislative che

esulano dal potere discrezionale dell’Ente.

Infatti, il costo medio annuo per ciascuna prestazione s1 & ¢igvalo
mediamente per le pensioni del fondo spettacolo a L. 15,4 milioni con una

punia massima per le pensioni di anzianita di L. 23,8 milioni,

Per il resto, Vincremento della spesa & dovuto all'zumento del numero dei
pensionati che @ salito da n. 52.564 al 31.12.1992 a n. 53.676 alla data del
31.12.1993, ed a n. 55.536 al 31.12.94 con un incremento complessivo per
i due fondi al netto delle eliminazioni di n. 2.972 benefician.

19. - Doc. XV, n. 83/11
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Sull’andamento delle spese per prestazioni previdenziali ¢’ da nilevare che
da un onere di 706,0 miliardi deli'anno 1991 si 2 passato a 903,4 milard
del 1994, con un incremento annuo di quasi L. 200 miliardi.

Questo aumento abnorme e incontrollabile si pone a confronto, nel
quadniennio, con I'andamento delle entrate che sono aumentate mediamente

softanfo di 50 miliardi annui.

Per completamento di informazioni si allegano i seguenti prospetti analitici:
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Pii in dettaglio:

a) la perequazione automaltica ha inciso complessivamente nelie misura
del 3,5%, anche se con decorrenza differenziata poiché dal 17 givgno
'aumento fu deil'1,8% e dal 1° dicembre dell'],7%.

b) La rivalutazione del tetto pensionabile dal 1988 a sensi della legge
11.3.88, n. 67 e la conseguente applicazione che ha esteso gli stessi
benefici ai ttolari di pensione, avvenuti con decorrenza anterore
all'1.1.88, ha inciso nell'esercizio per L.15 miliardi.

¢)  La rivalutazione dei tetti pensionistica dal 1971 al 1984 ha inciso in
modo trascurabile poiché la quota parte delle liquidazion:i arretrate

sono state definite nel corso dell’esercizio precedente.

3)  Trasferimento di contributi ad altri Enti per la Legge 29

Da un importo medio negli ultimi anni di circa L. 3 miliardi, Fonere &
salito a L. 10 miliardi nel 1992 con un incremento di L. 7 miliardi, ed a 17
miliardi con ulteriore aumento di 7 miliardi nel 1993 per attestarsi a 13

miliardi nell’anno appena concluso.

4) Altre entrate ed uscite varie

Si evidenzia:

Un incremento per i lrasferimenti attivi per circa 13 miliardi  ed una
riduzione di quelli passivi (-3,6 miliard) a causa celle minon spese
imputabili prevalentemente alla diminuzione della aliguoia del contributo di

solidarieta a carnico del fondo sportivo.

Un aumento di 1,8 miliardi deile alire entrate correnti imputabili a provent

accessori di contnbuti.

- Un aumento delle altre uscite rispetto al 1993 & spiegabile con il forte
incremento degli interessi passivi, soltanto parzialmente compensato dalla
riduzione delle altre spese (+4,1 miliardi).
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ESIGENZE E PROSPETTIVE ORGANIZZATIVE

Le consideraziont fin qut sviluppate hanno messo in luce soltanto questioni
finanziarie, alcune delle quali strettamente connesse all'attiviid dell'Ente
{vigilanza, condono, aggiomamento degli archivi contributivi) ed altre attinent al
quadro economico generale del Paese.

Non v'g dubbio, perd, che la relazione pud risultare carente se non si richiamano
alla mente alcune iniziative attinenti {a struttura e la funzionalitd dell’Ente non
solo perché possono costituire uno strumento di lettura per il passato, ma
soprattutto perché consentono di intravedere da una pante le possibilitd e dall'alira
v limit per una positiva azione futura.

Sull’argomento & opportuno nicordare che il Consigho di Amministrazione ha
costantemente posto al centro della sua auenzione i problemi organizzativi
dell’Ente allo scopo di ricercare all'interno i possibili miglioramenti strutiurali.

Per questo motivo fu istituita una Commissione Consiliare che ha approfondito
diverse questioni ed ha elaborato alcuni indirizzi ¢i organizzaziore che si sono
tradotti 11 wna direttiva approvata dal Consigho di Amministrazione nella sedu'a
del 31.1.95.

Coghendo l'occasione di una relazione di bilancio sembra opportuno dar conto
anche delle iniziabve di organizzazione che sono state avviate, non sottacendo
pero che alie soluzioni interme debbono necessariamente collegarsi alcuni supporti
esterni se non si vuole che il sistema produttivo dell'Ente subisca danni

irresersibiin,

A 1ai¢ proposito e responsabilmente il sottoscritio nitiene che tutte le iniziative ¢i
organizzazione sono state avviate e che non sono individuabih all'interno altre
soluzioni realmente idonee che possano arginare sia la contrazione del gettito
contnbutivo, sia I'incremento delle prestazioni oltre che possano migliorare la
rigiditd della struttura organizzativa, specialmente periferica, in alcune sedi non
piu sufficiente a fronteggiare 1 canchi di lavoro che sono stati decentrati.
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Pit chiaramente in una situazione di difficoltd complessiva pit voite evidenzia‘a,
alla quale non pud essere pil data risposta nicorrendo a flessibihta organizzativa
interna, lo scniveate responsabilmente ntiene che non si intravedoro possibilia
gestionali in mancanza di azioni esterne decise ed immediate, peraltro pid volte
soliecitate dagli Organi di Amministrazione.

Si ricordano i punti pid important:

1) Acquisizione risorse wnane.
alla data del 31.12.94 la dotazione di personale era di n. 368 unita, con una
carenza pari a 180 impiegati.

I.a questione non deve essere esaminata sotto il profilo puramente numerco
complessivo, ma deve essere analizzata considerando che il mancato
reintegro delle dotazioni organiche ha impedito di cogliere gli obietuvi
qualificanti del decentramento a favore degli Uffici penferici ed 1l
potenziamento del corpo ispettivo (la proposta era di passare da n. 27 a 92
ispettori). In tale direzione era costruita la proposta dei nuovi organici
approvata dai Ministen vigilanu.

L'eta media del personale & piuttosto elevata, per ¢ul 1 provvediment
legislativi tesi al blocco dei pensionament (legge 503 e guelli in corso) di
fatto si sono tramutati in strumenti che hanno accelerato ['esodo dagli
Uffici.

Le carenze segnalate in alcuni settori hanno raggiunto limit oltre i quali la
questione si pone in termini di gestibilia (ufficio legale, settore tecnico,

dirigenza).

Per avviare alcune produzioni @' stata definita la mobiiita onzzontle del
personale ai sensi del DPCM n. 716 del 16.6.94 e sono siate individuaie
le carenze e gli esuberi esistent in ciascuna unili operativa.

Conseguentemente a mezzo lettera n. 199 del 15/3/1995 sono stati segnalati
al Dipartimento per la Funzione Pubblica n. 14 posti disponibili per la
mobilith esterna da alti Enti ed & stato chiesta la emissione di un
provvedimento di deroga per I'effettuazione di concorsi per n. 3 unit, tra
cui un professionista dell'area legale.
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Fino a questo momento non & stata concessa 1'auspicata autorizzazione, ma
da informazioni assunte per le vie brevi risulta che 1l decreto & in corso di

reg.strazione.

2)  Formazione del personale:
'impegno degl uffici si & concretizzato in n. 34 corsi ai quali hanno
partecipato n. 422 dipendenti per un totale di n. 7.418 ore, il cui dettagtio &
posto a disposizione del Consiglio di Amministrazione con separata
memona.

3y Auivitd di vigilanza:
La venifica det risultati dell'attivita ispettiva svelta direttamente dalle sedi
nel 1995 & esplicitata nel prospetio allegato e si sostanzia in n. 180 accessi
per un totale di accertamenti di L. 21,3 miliardi (contributi e sanzioni).

Questo dato, per I'anno 1995, integra quanto gik espasto in precedenza per
I'anno decorso.

Peraltro, negh ultimi giomi di maggio & iniziato i1 primo turno di ispezioni
congiunte con I'INPS che ha riguardato per ora tuti i capoluoghi di
provincia celle regioni Piemonte, Valle d'Aosta, Lombardia, Verecto,
Friali, Emilia, Toscana.

Il cnato intervento ispettivo si concretizza in n. S ispezioni svolte in
ciascuna citta nel confronti dei settori pitt a nschio evidenziati dalla

Commissione Consibare.,

Si fa riserva di comunicare 1 dati complessivi non appena sard terminata

I'operazione in argomento.
4}  Accordo con la SIAE:

Dopo la emanazione del D.L. n. 105 del 7.4.95 sono avvenute numerose
riunioni a livello tecnico per mettere a punto una possibile proposta
operativa intesa ad incaricare la SIAE di provvedere agli accertamenti ed alla
nscossione dei contributi nei settori pid a nischio.
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E' in corso di stesura il progelto esecutivo affinche possa essere espresso un
parere di fattibilia.

5y  Collaborazione con 'INPS:
come alternativa alla ipotesi di collaborazione con l1a SIAE, in occasione di
un incontro per risolvere il problema del Centro Elettronico il Presidente
dell'INPS ha offerto la possibilitd di stilare una convenzione per affidare
all'INPS medesima alcuni servizi per 1a nscossione dei contributi ENPALS.

Indubbiamente molte possono essere le ragioni per adenre a questa
proposta, poichd essa proviene da un Ente Pubblico, il quale ha una
notevole capilianti sul territorio e molto spesso per la niscossione dei propn
coniributi opera nei confront delle medesime aziende gid tratiate
dall'ENPALS.

6)  Affidamernio in *service " di alcune ativita non istituzionali:
la guestione fu esaminata prevalentemente in relazione ai problemu del
centro elettronico ed alla manulenzione del nuovo sistema informatico da
garantire dopo la scadenza del contratto al 30.6.95.

Sulla base degli indirizzi formulati dal Consiglio di Amministrazior.e aetla
seduta del 4.5.99, lo scrivente ha assunio la determinazione che autorizza la

proroga del contratto fino al 30.6.96.

Nel frattempo debbono essere avviate le iniziative affinche la gestione del
SEAD trovi una soluzione pit duratura nel tempo ed, a tale scopo, la
direltiva ricevuta & quella di formulare eatro oltobre 95 una proposta di

< <outsurcing> >.

E' sorta in questi giorni una nuova esigenza a causa deble dimissioni
presentate dal Dirigente il Centro elettronico per cui, oltre alla necessita di
valutare tempi e modi per I'affidamento all’esterna della gestione del Ceatro
Elettronico, sorge l'onere di ripristinare un riferimento intemo di aho
spessore professionale che consenta di controllare la qualita e la entita dei

compiti attribuiti in service.
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Per fronteggiare guesta esigenza lo scrivente ritiene, senza a prion escludere
il ncorso a tiben professionisti, che il percorso pil immediato debba essere
quello di utilizzare almeno per un breve periodo, la collaborazione
deii'LNPS, sia perché il rapporto con un altro ente pubblico & percorribile
enza ricorrere a complesse selezioni e sia perché si potrebbe utilizzare
professionisti che sono specializzati nello stesso settore previdenziale in cui
opera anche |'"ENPALS,

Per questa ragione sono stati presi contatti con 1'INPS e con il Ministero
vigilante, nell'auspicio che la soluzione wvenga conseguita in tempi
brevissimi.
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RELAZIONE CONTABILE
Il. RENDICONTO FINANZIARIO

Come gid in premessa accennato, alla chiusura dell’esercizio 1994 1] nrsultato
finanziano presenta un disavanzo di competenza pan a 150,9 miliardi come di
seguito precisato attraverso 1'analisi delle ENTRATE; USCITE; DISAVANZO
FINANZIARIO

Rispetto al nisultato del 1993 da un disavanzo firanziario di 87,9 miliardi si &
passati ad un disavanzo finanziario di L. 150,9 miliardi.

St ricorda che gia il risultato dell’anno 1993 erz stato influenzato da wuna
contrazione di entrate contributive ¢ da un consistente ed eccezionale aumento
delle uscite per prestazioni istituziorali. Questo andamento & proseguito anche nel
1994 e trova spiegazione non solo rella ¢risi economica ma prevalentemente nelle
ristrutturazioni di grandi aziende e ner pensionament anucipau che hanno

determinato minon incassi € maggion spese.

Nel raffronto con le previsioni, 1 nisuliati dell’esercizio evidenziano:
minori accertamenti di entrate per L. 55,2 miliardi e minon impegri per un
importo complessivo di L. 34,8 miliardi e un pegzioramento del disavanzo

previsio di L 33,2 miliardi.

Circa la composizione del disavanzo di competenza come sopra indicato, Si
precisa che esso & costituito da un disavanzo di parte corrente ammontante a
149,7 miliardi e da un disavanzo in conto capitale di 1,1 miliardi,

Piu in dentaglio:

LE ENTRATE

Tralasciando quelle in c/capitale e per partite di giro, maggiore attenzione va
riservata alle entrate comrenti conseguite, pari a L. 8329 miliardi, che

costituiscono 1' 84,62% det totale, Esse si riferiscono essenzialmente a entrate
contributive (tit. I} che ammontano a L. 692,0 miliardi, pari al 68,66% del totale.
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Rispetto alle previsioni 1994 viene registrata una sensibile diminuzione pan a
L. 47,7 mibardi essenzialmente riferibile come gid accennato, ad una cnsi

occupazionale.

Tale situazione congiunturale ha parziaimente neutralizzato sia il positivo effetio
prodotto dal contnbuto differenziale dell’ 1% il quale coipisce retribuzioni
superiori a L. 55.363.000 annue cosi come previsto dal D.L. 384/92. convertito
nella L. 438/1992, sia i risultati attribuiti anche alla maggiore e pil  selettiva
attivita di vigilanza ispettiva, che ha prodotto un progressivo aumento degh
importt accertati negli ultimi anni per evasione contributiva,

Infatti, da una media di circa 6 miliardi degli anni 1990 e 1991 si & raggiunto, nel
1992, 1l tetio di IS miliardi, nel 1993 I'importo di L.24,8 miliardi e nel 1994
"importo di L.50 miliardi.

Altra consistenie fonte di entrate finanziarie @ quella costituita da trasferimenti
correnti (tit. 1), per L. 107,5 miliardi, tra le quali assumono paricolare rilevanza
il coninbuto straordinario dello State pari a L. 61 miliardi, ed i! contributo per la
copertura degit oneri ex D.L. 22 dicembre 1390, n. 409 convertito in
Legge 27/2/1991, n. 59 (perequazione delle persioni d'anr2w), indicaio 1n
L. 40.0 miliardi.

Le altre entrate nguardano:

- Lredditi e proventi patrimoniali per 8,8 miliardi (con un calo di 2.9 miliardi

rispetio alle previsioni definitive del 1994) per effetio dei canoni ¢i locazione
che sono aumentati principalmente per gli automatismi di legze e, sopratiutio,

per la diminuziene degli interessi sulle giacenze di tesoreria.

Purtroppo non si & potuto ancora registrare 1'auspicato incasso per 1'affitlo della
Casa di Riposo "Italia Talenti” di Casal Boccone, che consentirebbe di ottenere
un incremento dei canoni di quast 2 miliardi.
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Le poste cosrattive e compensative di spese correntt ammontanti a 20.5 miliardi

e riguardanti sia rientri di prestazioni, sia trattenute a pensionali conseguenti il
divieto di cumulo tra pensione e retnbuzione, sia recupen di spese derivanti da
iocazion atuve: 1l maggiore introito di 2,4 miliardt nspetto al 1993 & da
attnibuire interamente all'incremento delle entrate per divieto di cumulo tra
pensione e retribuzione.

Le entrate non classificabili in_alire voci, rilevate in 4.2 miliardi, riguardano

essenzialmente proventi accesson dei contributi.

I.LE SPESE

A)

Spese correnti

Sono state effettvate complessivamente spese per 982,6 miliardi. Per lo
scopo di sintest  che la presente relazione intende cogliere alcune
considerazioni  vanno esposte limitatamente alle spese per prestazioni
istituzionali (903,4 miliardi pari al 91,94% del totale), alle spese per il
personale, a quelle relative all'acquisto di beni di consumo e servizi ed

alle ristrutturazioni e manutenzioni.

i) Prestazioni istituzionali;

(1%

Va opportiramente ncardato che sulla entita deile spese ha fortement
inciso la deroga al blocco di pensionamenti anticipati concessa ai
dipendenti della RAI e delle imprese consociate RAL

La spesa complessiva ammonta a 903,4 miliardi, con un incremento
rispetto all'anno 1993 di ben 45.0 miliardi.

Al fine ¢i evitare duplicazioni espositive, per 1'analisi dei fenoment si

fa rifenmento 2 QUanio esposio IN premessa,

2)  Gli oneri per il personale in attivitd di servizio (cat. 2} ed in
quicscenza (cat. 3).
Ammontano nel 1994 a 20,0 miliardi € presentano una riduzione di
0,7 miliardi rispetto al 1993.
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In mento atla spesa del personale come sopra indicala & opporiuno
precisare  che l'importo erogato st nfensce a  diperdent
effettivamente 1n servizio nel 1994, Sull’argomenio va chiaramere
nbadito che I'Ente deve atuvare ogni possibile iniziativa affinché sia
ridotta la carenza di personale che ormai con le ultime dimission
notificate ha toccato il limite del 30%.

Come gia precedentemente affermato, si osserva ancora che
I'impianto del nuovo sistema informatico ed una capillare ed incisiva
attivitd ispetuva dipendono dal rcintegro dell'organico e dal
potenziamento delle sedi penferiche.

Gl onen per il personale in quiescenza (cat. 3), che ammontano a
L.3,7 mihardi non st discostano di moilo nspetto alla erogazione del
1993.

La spesa nguarda l'indennitd di conlingenza dovuta al personale
dimesso che fruisce del trattamento integrativo di pensione a carico
del fordo di previdenza per gli impiegat dell'Ente.

})  Le spese per I'acquisto di beni di consumo e servizi,

Ammontano a L. 9,2 mihardi e risuitano di 2,6 miliardi inferon alle
spese sostenute nel 1993,

Nell'ambito deile spese in questione, queile pib sigatficative
riguardano il capitolo intestato "spese di conduzione, manuienzione,
pulizia ed igiene, niparazioni locali ed ufficio e relativi impiant,
servizi di vigitanza”, impegnate per 1,4 miliardi e 1l capitolo
"noleggio di altrezzature elettroniche, di apparecchiature ausiliane, di
lince telefoniche e relativa "assistenza tecnico - specialistica® che.
impegnate per 4,7 miliardi, comprendono gl oren che si stanro
sostenendo  per la nstrulturazione e polenziamento del sistera
informatico detl'Ente.

Altre spese correnti:
Esse mguardano i trasferimenti passivi correnti e altre spese e derivano da precisi
obblighi di legge verso altri Istituti oppure sono imputabili a onen tributan,
interessi passivi, nmborsi di contributi non dovuti, spese per I'amministrazione
degli immobili di proprietd destinati a reddito (L. 46,4 miliardi pari a 4,68%
delle spese correnti).
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In merito a queste ultime st nchiama 'aftenzione sul fatto che negli ultimi anni
I'Ente, nei limit delle oggettive nistreliezze finanziane, ha destinalo una parte
non trascurabile delle propne nsorse al mantenimento ed alla messa a norma sia
degli stahili destinati a reddito, sia di quelli vulizzau dalle proprie dipendenze

perifenche.

Indubbiamente {'impegno non & ancora terminato € non pud essere piu trascurato
a causa delle ben note scadenze di legge.

Spese in conto capitale (tit. [T}

Le spese in argomenio nel loro insieme ammontano a 8,4 miliardi con un
incremento di O,'9 miliardi nspetto al consuntivo 1993.

Tale aumento & dato principaimente dalla forte lievitazione delle spese registrate sul
Cap. 215000 - "Indennitd di buonuscita al personale cessato dal servizio™ (+1.5

miliardi).
Uscite per partite di giro

Per quanto riguarda le uscite aventi natura di partite di giro (tit. IV} esse sono

correlate alle entrate che hanno lo stesso ammontare,

RENDICONTO DI CASSA

I movimento della gestione di cassa evidenzia per l'anno 1994 entrate per
Ge7.Imiliardi ed uscite per 1123,6 miliardi con un disavanzo pari a 1565

mibardi.

la gestione di cassa si presenta a fine esercizio, di segno rnegativo, per un
importo di -194,7 miliardi.

L'Ente ha potuto far fronte agli impegni finanzian soltanto grazie all'apertura di
credito concessa dalia BNL.
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GESTIONE DEI RESIDUI

All'inizio dell’esercizio 1994 la gestiore in argomento presentava residul attivi
per 160,7 miliardi e residui passivi per L. 251,6 miliardi,

- Residur autivi: nel corso dell’esercizio 1994 sono stati incassati in corto residui
L. 88,1 miliardi dei quali 79,8 miliardi per contributi.

[ towale dei residui alla fine dell’esercizio & di 175,6 miliardi, composta per
73,0 miliardi da accertamenti di anni precedenti al 1994 e per 102,6 miliardi
da accertament di competenza non riscossi.

- Residui passivic gli impegni assunti negli anni precedenti al 1394, e pagati nel
corso Gi detto esercizio, ammontano a L. 49,3 miliardi. La rimanenza degli
impegn ancora da pagare assomma, pertanto, a L. 202,1 miliardi. Il totale
complessivo dei residuil al termine dell'esercizio pan a L. 260,2 miliardi,
compasto da L. 202,1 miliardi di impegni di anni precedenti al 1994 e da
L.58.1 miliardi di impegni di competenza ron pagal. prevalentemente
tmputadil al contnbuto di solidanetd dovuto all'INPS od a nienste fiscali da

Yersare.

IL CONTO PATRIMONIALE

Alla chiusura dell'esercizio 1994 la sitvazione patrimoniale & rappresentata da un
compiesso di ativith par a 457,5 miliardi e da un totle ¢ passiviia pari a 584.3

mihzrdi.

Rispetio allo stato patrimoniale approvato al termine del 1993, il conto
patnimoniale dell'anno 1994 espone un forte aumento delle poste passive
essenzialmente per effetto del peggioramento della situazione finanziaria che ha
portato alla lievitazione dell'esposizione dell' Ente nei confronti della BNL.



