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_mugaL;r;._"Profﬂ;",gntﬁ_eg?ato.garebbe,.tuttaria,_wgdigiggsi
su questé' risultate: @ indiscutibile, infatti, che i tempi
di 1012 mesi attualmente occorrenti per l'istruttoria di
una pensione, ancorche minori che nel recente passato, sono
ancora inaccettabili in assoluto, e tanto pill per un Ente di
ridotre dimensioni guale & 1'ENPALS. Proprio per questo --
ritengo siano da valutare con favore gli 1impegni
recentemente assunti dalla Direzione Generale - guali il
pagamento rapido dei trattamenti relativi a 1avor§tori con
un unico rapporto di impiego - che dovrebbero realizzare un
ulteriore sensibile progresso, ed i cul effetti dovrebbero
cominciare a sentirsi entro la fine dell'anno 1in corso,

consentendoci di migliorare la gualita dei rapporti con la

platea dei nostri assicurati.

Ulteriore passo in quest'ultima direzione sara la
realizzazlone del "progetto E.P.A." che soddisfera
l'esigenza, sempre pil avvertita fra i nostri iscritta, di un

contrcllio diretto delle stato assicurativo.

Altrettanta attenzione .ha meritato e merita l'altro
versante istituzionale, quello relativo alla raccolta delle
entrate contributive. Un consistente aumento del gettito si

i+ wverificate nell'anno in esame per le cause cui si & fatte

2, - Doc. XV, n. 88/1
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ienno wn precedenza,  ed  anche per  un afflnanento  della
strat«zgla degll accessi -alle imprese. Ed & proprio  sulic
sviluppe dell’attivita di  vigilanza - c¢he, correttamente

intesa, ricomprende oltre l'aspetto appena cennato degli

interventi in loco, anche la puntuale wverifica della
regelarita  degli  adempimenti imposti e la tempestiva
contestazione delle trasgressioni - che dobbiamo incentrare

t nostri sforzi. Sctto 1'aspetto pil generale, quellc cioce
della verifica della regolarita degli adempimenti, sara
decisiva l'eliminazione delle attualircarenée del“ sistema
informatico, del guale parlerd pil avanti, e la possibilita
di utilizzare alcuni strumenti quali i controlli previsti
dali'art. 9 del D.L. 30.12.87 n. 536, convertito nella legge

29,2.88, n. 48, la cui estensione all'ENPALS & stata

sollecitata ai Dicasteri vigilanti fin dal 1988.

Sull'aspetto pilt specifico, poi, verso il gquale sono
stat: formulati rilievi sia dalla Corte dei Conti «che dai
componenti della Commissione Bicamerale di controlle, l'Ente
deve dar wvita ad un consistente e qualificato nucleo
lspettivo, da tempo nel suol intendimenti, onde incidere
pesantemente sul fenomeno evasione, purtroppo assai diffuso
nel settore dello spettacolo. Ora 1 presippostl esistono:

abbliamo, infatti, gia potuto rimpolpare i nostri organici,
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mdu Lempo esdangul, sdi clrea 11-30 per cante ed enitro la-- fine: -
dell’anno tale‘ incremento raggiungera 1l '50 per .cento.
duind:i non si deve pll attendere per organizzare corsi
destinati a formare un consistente numero di  ispettori di

vigilanza.

E il problema della formazione non & limitato al

settore specifico della vigilanza, ma riveste l'intera
struttura. Scontando le ben note gravissime carenze
organiche, siamo stati costretti nel passato a sacrificare

questo aspetto e ad operare in situazioni di necessita che
imponevano soluzioni di emergenza: ci® ha determinato
fenomeni di concentrazienn di incarichi nelle mani di un
unice funzionario, costretto Spesso a spostamenti di
centinaia di chilometri per poterli fronteggiare, o di
assegnazione coatta di altri funzionari in realta del tutte
aliene a queile nelle guali avevanc sviluppato la propria
professionalitd. Questo modo di procedere deve poter essere
eliminato. .Ed il modo per farlo & appunto lo sviluppo di un
crganice e continuato programma di formazione, aggiornamento
e qualificazione che ¢i consenta di disporre, ogni qualvolta
se ne presenti l'esigenza, di personale competente ed idoneo

cempltl ohe gli verranno assegnati. Soneo, infatti,

al

convints che nel ncstro ambito esisteno forze che,
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dwiequatanents professionalizzate ed adeguatamentz motivate,
potranne  costituire le basi sulle quali fondare leo sviluppo

dell'Ente, in termini d: produttivita ed immagine.

D'altra parte, & ormai una convinzione che s1 sta
facendo strada anche nel settore pubblico guella che
considera come produttive le spese dedicate allo sviiuppo
delle risorse umane. E' chiaro che a monte deve esistere un
disegno strategico, sulla base del ~quale evidenziare i
scggettl e le professionalita da sviluppare( ed un mutamento
culturale, che faccia giustizia di quel livellamentoc troppo
4 lungo considerato un feticcio di "equitad sociale" e
rivelatosi nei fatti sommamente ingiusto, perche destinato a
penalizzare e, quindi, a disincentivare spirite di

iniLz2lativa, capacita, dedizione al lavore.

Deve,  poir, non fosse possibile arrivare con le proprie
forze, dovrebberc essere utilizzate al meglio e
possibilitd, scarse nel settore pubblico ma pure esistenti,
di  scluzioni alternative, e cosl far ricorse a tecnici
qualificati assunti con contratto prcfessionale a termine per
riempire gquel vuoti altrimenti non colmabili, e per

innestares, o©ve occorra, in un corpo un pe appesantito  nuove

esperienze e nuove energle.
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Quasi tutte le problematiche affrontate finora, e

‘quelle  che seguiranno, sublscone forti condizionamenti dal
funzicnamento del sistema informatico. Da tempo s1 sostlene
che 11 processo di informatizzazione dell'Ente presenta
gravli lacune: necessita di turnazioni per lfaccesso
all'=laboratore centrale; procedure censegnate, validate
eppure mail entrate a pieno in funzione; tempi di risposta

ilnaccettabili; problemi di implementazione; scarsa

efficienza e cosi via. Il ripetersi di simili rilievi
costrinse 1'Ente ad attivare una operazione di verifica
(audit), i cui risultati confermarono le difficclta del

sistema, ed indicarono come risoclutiva una terapia d'urto,

consistente nel ridisegnar l1'architettura del sistema

stesso. Terapia che, perd, richiedeva meccanismi sofisticati

per essere applicabile dal momente che le condizioni del

N

paziente erano al limite del collassc: per duesto si e

esplorato la possibilitd di ricerrere alla "concessione”, un

istituto che meglio avrebbe potuto garantire Il'Ente nel

raggiungimentc dei suoi obiettivi. Ma al di la delle
sCLrumento ché verra utilizzato rimane il prebhlema
deli osigenza di interventi rilevanti- sul sistema
informatico  per nigliorarne il rendimentc complessive,

accrescerne 11 grade di informatizzazione ed il livello di.
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e
Loa

PLIrCLANda,  asSETUrdare 1o .ogni momento la disponibiiitd i
dar.  certi. Proprio gquest'ultimo, tanto scontato aé apparire
ovviu, & l'aspetto pilu censurabile della strumentazicne
esistente:  infatti, la mancanza di dati affidabili ha reso
difficolroso effettuare valutazione di costi, distribuzione
di1  risorse, indicazioni di priorita: irn breve, ha complicato

1'opera degla organi di amministrazione a dell'aita

direzione.

Molti alitri gli aspetti che meriterebbero di essere

affrontati, ma mi limiterd ad esaminarne solo alcuni.

La gestione del patrimonio immobiliare, che presenta
per la generalita degli Enti pubblici problemi tali da
suggerire la soluzione di affidarla a societa specializzate,
deve essere razionalizzata, perfezionando la strumentazione
per la verifica e la contestazione delle eventuali mcrosita
#d intervenendo per rimuovere situazioni contrarie alla
normativa. Ed in tale prospettiva 1'Ente si & nmesso,
sviluppando 1o strumento informatice ed intervenendo con i
sistemr tradizionali neil casy S0 cur 1o s1 dimostri di

difflicile realizzazicne.
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Piace ricordare che, pur avendo sempre puntualmentce
ortanperate alle disposizioni che c¢ci facevano carice di
assegnare agll sfrattati i1l 50 per cento degll appartamenti
che sl1 rendevano disponibili nell'anno, abbiamo ritenuto di
dover aderire all'iniziativa promossa dal Comune di Roma

per coordinare le assegnazioni, senza abdicare al nostro

wotere di gestione.

Di grande rilievo, poi, l'attivita svolta per la messa
a norma degli immobili: 1'anno trascorse ci  ha wvisti
fortemente impegnati nella individuazione e nell'attuazione
di un programma di interventi che dovrebbe portare al piil
presto ad adeguare tutti 1 nostri stabili alle prescrizicni
di legge, anche per evitare che 1'Organc di Amministrazione
sia chiamatoe a rispondere in sede penale - cosa che,

purtroppo, si & gia verificata - di eventuall inadempienze.

Contemporaneamente, si1 intende sviluppare un progranma
di interventi a salvaguardia dell'integrita e del valore
d2l patrimcnio immobiliare - forse un po trascurato nel

recente  passatce per  le note difficolta  financiarie.
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Sul  piano della contabilita, vorrei fare un accenno,
che  S1 pui anche interpretare come un impegno:  quello  di
2f{wtLtuare ogni sforzo per arrivare all'approvazione dei
bilanci ne: termini prescritti, perfezionandoe anche quegli
aspetti che - insieme appunto al mancato rispetto  del
termini - hanno formato oggetto di rilievi da parte del

Cellegic Sindacale e deqli Organi 41 Controlle.

L'ultima considerazione voglio dedicarla ad un
argonento che, per la sua incidenza condizicnante, avrebbe
forse  dovuto essere esaminato per primo: il riconoscimento

41 pensicnati di guesto Ente dei benefici previsti dal

complessc der provvedimenti destinati a migliorare le
pensioni dfannata, nonche dello sfondamento del tetto
pensionlstico. La eliminazione della lnaccettablile

discriminazione che penalizza i lavoratori dello spettaceolo
rispeito ailla generalitd deqgli altri lavorateri dipendenti
¢i1  ba visti da tempc fortemente impegnati, ma non ha ancora
oLtenutc una risposta rassicurante e, gquindi, non posso che
individuare in guesto un chletbive primaric, da perseguire
con  tutte le nostre forze, intervenende nelle sedi pll

Sppoertune e pronucvende  le necessarie  sclidariets,  onde

,A._
.

realiizare e sinergle tndispensabily prr vincersn
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resistenze che ancora impediscono ai nostri pensionati

di vedersi riconosciuti i propri sacrosanti diritti.

Non PUSSO concludere gueste brevi riflessioni
scaturenti dal Bilancie Consuntivo 1989 senza sottolineare,
ancora una volta, la ormai indilazionabile esigenza di una
revisione della normativa previdenziale dell'ENPALS, del

superamento del regime commissariale, in definitiva di

gquella situazione di precarietd che si trascina ormai da

oltre 13 anni.

Di tali esigenze ci siamo fatti sostenitori nelle
diverse sedi: dalla Commissione Bicamerale di Controllo
alla Commissione Schinaja, dalle ripetute segnalazionl aglt
Organi di Vigilanza alle prese di posizione nei diversi

mezzl di comunicazione.
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Desidero, infine, rivolgere un ringras.areoo o 3
wwnponent: il Comitato di Gestione, di guello di Vigiianza,
del Collegic Sindacale, nonché al UDirettore Generale,

all'intero gruppo dirigente ed a tutto il personale.

IL COMMISSARIO

{On. Roberto Romel)
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RELAZIONE
DEL DIRETTORE GENERALE
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I1 bilancio consuntivo 1989 rappresenta i risultati di
una gestione fortemente influenzata dalle conseguenze
positive delle inizlative politiche ed organizzative
intraprese a partire dal secondo semnestre 1987, coincidenti
con la nomina a Commissario dell'E.N.P.A.L.S. dell'On.
Roberts Romei, avvenuta in data 20.7.1987, con decreto del

Ministro del Lavoro e della Previdenza Sociale.

La convergenza delle volonta politiche, che si sono
venute formando verso.la fine del 1987 intorno al progetto
di risanamento della gestione previdenziale dei lavoratori
dello spettacolo, ha dato vita ad importanti provvedimenti
legislativi che hanno inciso in manlera evidente
sull'andamento della gestione stessa, chiusasi 11 31

dicembre 1989,

Oltre alla legge 11 marzo 1988, n. 67, che, fra
l'altro, ha disposto 1'aumento del contributo a
percentuale, da prelevarsi sulle retribuzioni del
lavoratori, 1l D.L. 30 dicembre 1987, n. 536, convertito,

con modificazioni, nella legge 29 febbraio n. 48, che ha
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consentito alle imprese inadempienti la possibilita di
risanare le loro partite debitorie e al D.L. 13 marzo 1988,
convertito nella legge 153 del 13 magglio 1988, che detta
norme sulla nuova disciplina del certificato di agibilita e
del relativo regime sanzionatorio, i cui benefici effecrti
sulle entrate si sono fatti sentire anche nell'esercizio
appena chiuso, altri provvedimenti che hanno contribuito
all'aumento delle entrate delle gestioni amministrate

dall'Ente sono stati:

- La legge 24 dicembre 1988, n. 541, (legge Finanziaria
1989}, che, al fine di proseguire nella separazione tra
previdenza ed assistenza, ha fissato un contributo a

favore dell'ENPALS di 61 miliardi di lire.

- Il D.L. 9 ottobre 1989, n. 339, convertito in legge 7
dicembre 1389, che eleva 1'importo minimale di

retribuzione giornaliera imponibile ai fini contributivi.

- Il D.M. 21 luglio 1989, che, con decorrenza 1.1.1989, ha
disposto 1'aumento delle aliquote contributive nella

misura delleo 0,21%.
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- 11 D.M., 14 febbraio 1989, con 1l quale sono state
aumentate le retribuzioni convenzionali da prendere a base
per 1l calcelo dei contributi dovuti per 1'assicurazione
whbbligatoria a favore dei lavoratori italiani operanti
all'estero in Paesi extracomunitari o con i guali non sono
state stipulate convenzioni 1in materia di sicurez:za

sceiale.

- Il D.M. 21 luglio 1989, che ha adeguato da £. 3.600.000 a
. 8.190.000 menyils il massimale di retribuzione
wmponibile ai  fini contributivi per 11 finanziamento
dell'assicurazione per 1'invalidita, la vecchiaia ed
superstiti per 1 calclatori, gli allenatori di calcio e

per yll speortivi professionisti.

L'effetto congiunto di tutti i provvedimenti,
legislativi ed  amministrativi, sopra citati e della
attivita di vigilanza espletata al fine di limitare al
massimo il fenomeno dell'evasione contributiva ha
consentito un aumento del gettito contributivo del 12,40%
ed ha consentito di ottenere un sostanziale equilibrio sia

finan_.iario sia economico.
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Tale risultato & stato reso possibile dalla capacita
dimostrata dagli Organi Amministrativi dell'Ente nel
seensibilizzare e richiamare ITattenzione delle forze
pelitiche @ sociali  sul  progetto di risanamento  della
qestione previdenziale dei  lavoratori  dello spehtacola:
progetto  che per una completa realizzazione attende ancora
la revisione della normativa pensionistica contenuta nel
D.'.R. n. 1420 del 31 dicembre 1971 ed wun idoneo
provvedimento legislativo che renda non applicabila
all'ENPALS il disposto di cui all'art. 25 della legge 28
febbraioc 1986, =n. 41, il noto contributo di solidarieta
dcvute  al  fondo pensioni  lavoratori dipendenti1 gestito
da11"INPS, oltre, naturalmente, cone gia a suc temnpo
rizhiests  agli Organi di  Vigilanza, 1'applicazione nei

snfronta dei lavoratori dello spettacolo delle

disposizionl di cui all'art. 21 della legge 67.1988,

riguardante lo "sfondamento” del tettu pensionabile e,
anche in relazione agli cerientamenti emersi in sede
giudiziaria, la estensione ail pensionati ENPALS det

benefici previsti dalla legge 140/1985, concernenti, fra
l1'altro, la rivalutazione delle pensioni ligquidate con

decorrenza anteriore al 1982.



