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sfuggire alla regola di un sapiente e tempestivo aggiornamento del
modello organizzativo, in conformita dei principi di sana gestione
finanziaria ricusando 1’attrazione verso concezioni di lottizzazione e
di influenza sindacale,. allo scopo di evitare D’acquisizione di
posizioni privilegiate, svincolate se non incompatibili con gli
interessi generali del Paese.

In tale oftica, s’appalesa necessario un chiaro, preciso, puntuale
indirizzo governativo affinché le regole di buona gestione dettate per 1
pubblici apparati possano trovare corretta applicazione anche nel settore

postale.

10.11 La Corte raccomanda, inoltre, la sollecita attuazione di appropriate
misure interessanti:
- elaborazione di un quadro operativo di proficua gestione delle risorse
umane allo scopo di assicurare la necessaria mobilita e flessibilita del
personale;
- la creazione di un servizio “studi, ricerca e sviluppo (SRS)”, incaricato
di assistere direttamente 1l ‘vertice” dell’Ente nella sua difficile e
complessa opera di privatizzazione;
- un’attenta ponderazione sull’immediata trasformazione dell’Ente in
SpA, che non appare, ex se, risolutiva delle illustrate difficolta;
- la riconduzione al ‘vertice” dei propri compiti di gestione mediante
I’elaborazione della strategia aziendale e dei correlati obiettivi, evitando
ogni sovrapposizione di competenze con il direttore generale ¢ con il
sottostante apparato;
- la creazione di aree omogenee in cui convogliare 1 compiti di supporto
quali la gestione delie risorse umane, ’approvvigionamento, I’internal

auditing;

20 - Doc. XV, n 79
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- la modernizzazione dei metodi di lavoro, mediante un piu avanzato
impiego dell’informatica nei principali centr1 postali, in cw si svolge
circa il 70% del traffico postale, accompagnata da un proficuo ricorso ai
procedimenti di pianificazioni, monitoraggio e di responsabilita
personale allo scopo di accrescere la produttivita del personale;

- la “riconquista” del mercato attraverso un sensibile miglioramento
della qualita dei servizi offerti alla clientela;

- ’elaborazione di un piano di privatizzazione, ispirato ai suddetti criteri,
di cul sia previamente accertata e verificata la fattibilita;

- l’abbandono dell’attuale tendenza di privilegiare le ricorrenti
rivendicazioni del personale, mediante I’introduzione di un sistema
remunerativo “‘premiale” in relazione ai comprovati apporti in aggiunta
alle prescritte obbligaziom di servizio.

10.12 1l sistema postale sollecita, quindi, appropriati e forti segnali innovativi
per valorizzarne [’azione in termuni di sana gestione finanziaria
(economicita, efficacia, efficienza) specie nel settore della gestione delle
risorse umane, strumentali, finanziarie e del completamento della rete
informatica: € c10 in un quadro unitario, integrando ed aggregando al suo
interno le diverse funziom - specie quelle di staff - in modo da
conseguire un’operativita ispirata all’unitarieta della struttura, ponendo
al centro dei propri interventi gli obiettivi aziendali e la correlata
valutazione dei risultati con riferimento ai costi, alla proficuitd
dell’azione svolta, alla qualita dei servizi. D’altro canto, la moderna
tecnologia e soprattutto I’esistenza di parametri operativi desumibili
dagli omologhi “sistemi” degli Stati dell’Unione Europea insieme al
nispetto delle regole comunitarie consentono di accelerare in modo
considerevole il processo di modernizzazione dell’Ente, pervenendo cosi
ad un duplice risultato:

a) pronta privatizzazione dei servizi finanziari;
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b) rmnovamento del servizio postale mediante I’accresciuta partecipa-
zione delle imprese private, nel nspetto delle regole europee e dei
principi di trasparenza e di sana gestione finanziaria.

Le sumiferite caratterizzazioni comportano ’abbandono dell’ormai
superato modello postale, fondato sulla logica settoriale (ufficio per
ufficio e correlato assemblaggio dei dati operativi e contabili) per
incammunarsi  sulla strada del processo di privatizzazione e
dell’ottimizzazione delle risorse pubbliche, dovendosi coinvolgere tutte
le componenti organizzative, informatiche, logistiche e strumentah
nell’ntento di garantire un “approccio” globale ai molteplici problem

attualiente esistenti.

10.13 Ultimo profilo da analizzare attiene alla compatibilita dell’attuale
configurazione giuridica e finanziaria dell’Ente di fronte alle regole
comunitarie, stante da un lato la rilevanza delle erogaziom statali non
comunicate alla Commuissione Europea, nel quadro dell’art. 93 del
Trattato C.E. e dall’altro 1} nispetto delle regole di concorrenza per i
servizi non riservati. A cio aggiungasi che il finanziamento di 1.200 mid
disposto con I’art.2, comma 21, della legge 23 dicembre 1996, n. 662,
in aggiunta a quello di 1.268 mld previsto dall’art. 7 della legge 71/94 ¢
agli ulteriori apporti di £. 400 mld e 3.000 mld stabiliti con I’art. 53 della
legge 27 dicembre 1997, n. 449, sembrano mal concihiarsi con
I’orientamento dell’U.E. di voler compensare il “costo” del servizio

universale con il conferimento all’Ente di altri compiti, tassativamente

? La disposizione prevede che ‘Per gli obblighi tariffari e sociali connessi ai servizi resi nel triennio
1994-1996, il compenso previsto dall’articolo 6 del contratto di programma vigente tra Ente Poste
italiane e Ministero delle Poste e delle Telecomunicazioni & forfettariamente stabilito nella somma
globale, relativa all’intero triennio, di lire 1200 miliardi. Tale somma sara corrisposta all’Ente
Poste italiane in sei quote annuali di lire 150 miliardi nel 1997 e di lire 210 miliardi annue nel
1998, 1999, 2000, 2001 e 2002. La somma predetta ¢ comunque ad ogni titolo comprensiva di
quanto dovuto all’Ente poste italiane per D'attivitd gestionale da quest’ultimo svolta a favore del
Ministero delle Poste e delle Telecomunicazioni negli esercizi 1994, 1995 ¢ 1996, relativamente
agli importi per 1 quali ¢ stato chiesto il rimborso con quantificazione forfettaria.



Senato della Repubblica - 308 - Camera dei deputati

XIIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

previsti dalla legge, in modo da consentire 1’applicazione dei principi e
deir criter1 imprenditoriali, caratterizzanti le attiviti economiche

pubbliche e private.

10.14 Le considerazioni della Corte, come gia rilevato in precedenza (Cfr. par.
2.21) sembrerebbero condivise dal “vertice” dell’Ente, mentre non &
agevole rinvenire traccia delle correlate misure nel “piano d’impresa”,
approvato dal Cda nelle riunioni del 27-30 novembre 1997: misure che
avrebbero dovuto connotarsi quale presupposto indispensabile ai fini
del nsanamento economico-finanziario dell’Ente e della conclusione del
processo di trasformazione in SpA, “favorendo la massima diffusione

delle azioni tra i risparmiatori” (art. 1, comma 2, L. 71/94).

M W i
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RELAZIONE

SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO
SULLA GESTIONE FINANZIARIA
DELL'ENTE POSTE ITALIANE (E.P.L)
PER L’ESERCIZIO 1996

ALLEGATI
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Consiglio di Amministrazione

Delibera n° 48/97

Il Consiglio di Amministazione dell’Ente Poste Itahane nella
seduta del 31 luglio 1997;

Vista la legge 29 gennaio 1994, n. 71;

Visto lo Statuto dell’Ente Poste Italiane approvato con decreto
interministeriale 14 aprile 1994 e successive modifiche approvate con decreto
interministeriale 3 giugno 1997;

Visto il Regolamento di Amministrazione e Contabilita, pubulicato
nel suppleniento ordinario n. 16 alla Gazzeua Ufficiale n. 29, del 4 febbraio
1995 - serie generale;

Esaminati i documenti e le scritture contabili elaborau dall'Area
Ammunistrazione ¢ Finanza:

Vista la refazione del Collegio dei Revisoni dei conti che esprime
parere favotevole all'approvazione del bilancio di esercizio 1996;

Tenute presenu le osservazioni e raccomandazioni formulate nella
predetia relazione dal Coliegio dei Revisori dei cont alie quali I'Ente si
impegna a dare soluzione nel corso dell'esercizio 1997,

DELIBERA:

di approvare il bilancio di esercizio dell'Ente per I'anno 1996.

L PRESIDENTE
[L SEGRETARIO .
-0 CARD!
F10 GALASSO
Visto: il Direttore .
dell’ Area Amministrazione e Finanza
FroLUP! "PER COFIA CONFORME™
Te (TALIANE

P ttligo EQonomico
l$ogro ojdo! Cor, i Ammnistrazone
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Al 2

POSTE ITALIANE
ENTE PUBBLICO ECONOMICO

Bilancio d’esercizio

al 31 dicembre 1996
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POSTE ITALIANE - ENTE PURBLICO ECONOMICO

NOTA INTEGRATIVA

CONTENUTO DELLA NOTA E CRITERI GENERALI

La presente nota & stata redatta sulla base delle norme prescritte dal
Codice Civile {art. 2423 e seguenti compresi nella sezione IX - Del

ilancio). Vengono inoltre fornite tutte le informazioni complementari,
anche se non richieste da specifiche disposizioni legislative, ritenute

necessarile per una rappresentazione veritiera e corretta del bilancio.

.nfsrmezion: relative all’'impresa, alle sue attivita nei confronti del
sszzora 3anzspeste e di guelli anerenti i Servizi Tradizionali Postali
rnancne &. fait: di1 rilievo avvenuti dopo la chiusura dell’esercizio e
g.l'anzameni> prevedibile della gestione per 1l'esercizio 1997 sono

escost: nella relazione sulla gestione.

wnarmenze che .11 bilancio d’esercizio dell’anno scorso é

cr.m2 bkilancio dell’Ente Poste Italiane redatts secondo la

liszica; nel 1994, il bilancio d'esercizio “sperimentale”
derivava inveze dalila traspos:zione del Rendiconto Pubblico e pertanto la

csmsarat:ilité tra 1 cue bilant: era consentita solo per grandi classi di

Quest’anno, in virtl dei medesaimi criteri adottati nella predisposizione
220 c:ilanct:ic, la comparabilita tra i bilanci & invece assicurata e
consente al lettore una maggiore intellegibilitd dell’andamento della

gesticne eccnomicc-patrimoniale e finanziaria.

%,
TIAICA
SRR L (

-
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Si rammenta inoltre che nel primo bilancio dell’Ente (1995) gli adecua-
menti e le rettifiche di valore delle poste dell’attivo e del passivo
provenienti dalla gesticne dell’Amministrazione Postale, erano s:cate
appostate a rettifica al Fondo di Dotazione Patrimoniale mentre quell:
provenienti dal precedente “Bilancio sperimentale” erano state rilevate
come Componenti Straordinarie proprio in considerazione della specificita
e straordinarieta.

Nell’esercizio 1996, anche con il consenso anche del Collegio dei Revi-
sori, si e continuato a rettificare il Fondo di Dotazione Patrimoniale
per adeguamenti di valore relativi ad immobilizzazioni materiali ed a
cred:ti e debiti trasferiti in sede di costituzione dell’Ente. 1In
cens.cdezazione, infatti, della rilevante dimensione del patrimonic
srasferizo, sono tuttora in corso alcune attivitd di ricognizione e

valuzazione.

ITER: APPLICATI NELLA VALUTAZIONL DELLE VOCI DI BILANCIO

€. fzrm.lscttne di seguito i criter: adottati nella valutazione delle voci

.272.2 & nella convers:ione dey valori non espressi originariamente

*T® sono state apportate le necessarie
nzio0 In presenza di perdite durevoli di
valgre, nin sond state invece effettuate rivalutazioni in deroga all’art.

sJ% ce=. ZoZdice civile,

Jx=mob:lizzazioni irmateriali

Zi0nl immaterial: sono iscritte, coerentemente al dettato
1l'azz. 2426, al costo di acquisto comprensivo anche degli

cher: accessori direttamente amputabili.

Tal: :.mmodil:izzazion:, costituite da costi aventi utilita pluriennale,

Scno state 1scraitte nelle rispettive voci dell’attivo con il consenso del
Coileg:c de: Revisor:.

MANCADVROLI D
¥ o e 1Y
. M
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Detti costi vengono ammortizzati direttamente in conto sulla base della

loro residua possibilitd di economica utilizzazione.

Immobilizzazioni materiali

Le immobilizzazioni materiali sono iscritte al costo di acquisto, com-
prensivo degli oneri accessori e di tutti i costi direttamente imputabili
al bene a cui si riferiscono; esse sono esposte in bilancio al netto dei
relativi fondi di ammortamento. .

Nel corso dell’esercizio & continuata come detto l’attivitd di ricogni-
zione, inventariazione e valutazione delle immobilizzazioni in oggetto:
eventuali svalutazioni delle immobilizzazioni materiali, emergenti dal
confronto tra i valcri netti contabili a fine esercizio e gquelli risul-
canzi dai valori emersi dalle perizie, sono state contabilizzate a ret-
t.f:1cza alla Dctazione Patrimoniale se relativi a beni apportati alla data
d: cocstituzione dell’Ente (1 gennaio 19%4) oppure al Conto Economico,

nelle wvsZe prcecpria, se rela:z:vi al periodo successivo.

I cos:i delle manutenzioni di carattere straordinario, che comportano un
c cel valecre de: relativi beni, sono iscritti in aumento delle

Zcroispendent: voci delle i1mmobilic:zazioni materiali.

Gli a2mmortamenti celle :»mmobilizzez:icni materiali vengono calcolati sulla
Sese ci pilan: Cc: ammsriamentio : ful coefficienti coincidono con quelli
revisi: calla nermat:iva fiscale; ta2li coefficienti sono il risultato
arnche ¢€: wvelutaz:on: tecniche riscontrate coerenti con la residua
Fossinilita i ut:ilizzo de: ben: appartenenti alle varje categorie,

facenzs eltresi r:iferimento 2l seitcore di attivitd in cui 1'Ente opera.

L':inizio dell’ammcrtiamento avviene nell’anno in cui il bene & disponibile
Fronto per l'uso; 1n tale anno l'ammortamento viene computato ad

e
aliquota r:dotta del 50%.

Le al:zucte d: ammoriamento utilizzate sono le seguenti:

Categoria Aliquota
racsricez: sirumental: 3t .
Imprant 108 '

Central: menual: ed eleziromeccaniche 8% H
\I \“L \l'lmlllll ‘
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Centrali elettroniche 18%
Ponti radio 15%
Attrezzature 12§
Mobili ed arredi 12%
Macchine d‘ufficio elettriche

ed elettroniche 20%
Automezzi 20-25%
Telefoni cellulari 20%
Coszruzioni leggere 10%

Immobilizzazioni finanziarie

Partecipazioni

Le partecipazioni di controllo sono valutate al valore corrispondente
alla quota di patrimonio netto delle societd controllate. Le partecipa-
=:on: minorizarie sono valutate al costo d'acquisto, secondo il criterio
Z: =u: 2l comma 1 dell'art. 2426 C.C.. Per le societd partecipate estere

2l 22s:> di acsuisto e determinato mediante conversione al cambio vigente

a.l'az=c a=2ll’aczumsizione.
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