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dell’ andamento delle spese, a livello categoriale

0 per capitolo, appare doveroso rappresentare la

circostanza, che, secondo quanto appare ﬁossibile

desumere dalla lettura dei prospetti numerici

presentati, taluni capitoli di spesa presentano

risultanze consuntive tali da far emergere

1’avvenuta assunzione di impegni in eccedenza

rispetto alla dotazione disposta.

Il riferito fenomeno ha avuto luogo

per le voci di spesa qui di seguito enumerate e

secondo gli importi descritti:

Capitoli Previsioni impegni differenze
definitive

10101 (assegni fissi

alla FPrevidenza) 3.000.000 3.587.423 + 587.423

10201 (stipendi ed

aliquote) 3.495.000.000 6.024.234.136 + 2.529.234.136

10202 (comp.e.straurd.

incentivo, ecc.) 1.614.000.000 1.614.188.872 + 18&.872

10205 (uneri previd.

e assistenziali «cc.;1.074.00C.000 2.521.279.407 + 1.447.279.407

10401 (acquistu libri

puldsl.tecniche ecc) 8.000.000 8.519.109 + 519.109

10501 (pensioni e

relativi trattamenti) 1.700.000.000.000 1.75%4.070.881.37% + 54.070.861.375
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10502 (indennita

una tantum) ».897.000.000 7.235.586.991 + 338.%8h,991
10902 (rimborsi daversi

p*r altre entrate) 65.000.000 76.592.000 + .11.592.000
21101 (acquirto immol:ili) 0 7.153.060 + 7.1%3.000
31901 (rerrituziune ant.

fra Casre Pensioni) 1.012.439.000.000 1.473.972.1%1.30% +461.533,1%1.30%
Non sono inserite nella sovrastante tabella
numerica le variazioni delle uscite non previste
iscritte fra le partite di giro sia perche,
trovando il loro corrispettivo nell’entrate, non
rappresentano a rigore sfondamenti, sia perche di
esse si e gia fatta menzione nell’analisi delle
entrate.

A proposito delle assunzioni di spese eccedenti le
dotazioni complessivamente disposte, il Collegio
rimanda per le osservazioni e le raccomandazioni
a quanto piu articolatamente viene detto nella
relazione ai conti consuntivi ex INADEL, CPDEL,
che presentano 1la stessa anomalia e, per un
giudizio di sintesi, alla relazion® di questo
stesso Collegio al bilancio .consuntivo del
consolidato INPDAP,.

Qui si sottolinea solo che alcune delle eccedenze

fra quelle riportate sono chiaramente dovute per
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spese necessarie e non differibili e che 1la
indubbia rilevanza del fenomeno, sotto il profilo
della indicazione di principio, si attenua nella
presente contingenza rendicontale grazie al
rilevato avanzo finanziario a fine esercizio,
tenendo comunque presente che nessuna specifica
evenienza gestionale pué precludere il prescritto
e perseguibile ricorso alla tempestiva assunzione
del provvedimento di variazione di bilancio.

Passando poi agli aspetti sostanziali delle spese
impegnate per il 1995 si rileva innanzitutto che a
fronte di impegni complessivi per
L.5.838.061.759.607  sono  stati  effettuati
pagamenti per L. 5.124.904.220.369 con una
costituzione di residui passivi a fine anno di
-L.713.157.539.238, concentrati per la parte
maggiore (L. 672,5 miliardi) nelle partite di
giro. Tali re;idui passivi sono naturalmente
inferiori a quelli attivi sempre registrati a fine
esercizio che sono pari a L. 2.060.874.131.711.
Essi inoltre sono anche inferiori di quasi il 30%
di quelli presenti ad inizio anho
(L.1.109.956.623.669).

Ne conseque che i residui passivi presenti in

complesso a fine esercizio, comprendenti quelli
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formatisi nell’anno 1995 piu quelli riferiti agli
anni precedenti e non azzerati nello stesso anno,
aumentano a L. 958.778.168.897, inferiori di
L.151.178.454.772 a quelli presenti al 31.12.1994.
Si registra quindi una positiva tendenza alla
riduzione dei residui passivi a fine esercizio.
Passando poi ad un’esame delle voci di principale
rilevanza a livello di categorie e di titoli di
spesa e concentrando 1’attenzione su quelli di
maggior entita si nota per le partite correnti:

- una errata quantificazione iniziale degli oneri
per il personale (Cat.2), che, fissata in una
previsione definitiva in 6 miliardi e 424 milioni,
si dimostra, in consun;ivo, pil onerosa per gquasi
4 miliardi, attestandosi a L. 10.330.390.929 e
dando luogo agli sfondamenti dei quali si & gia
data contezza;

- notevoli economie rispetto alle previsioni sono
contabilizzate nella Cat. 4 (Spese per 1l’acquisto
di beni di consumo e servizi), posto che, a fronte
di previsioni definitive per L. 65.839.000.000, si
sono acclarati impegni a consuntivo per
L.19.708.526.488 con una economia di
L.46.130.473.512;

- in tale categoria si nota il sorprendente
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fenomeno, gid registrato da questo Collegio nelle
relazioni ai consuntivi CPDEL e INADEL, di poste
che subiscono variazioni in aumento ‘ma che a
consuntivo presentano competenzg inferiori alle
assegnazioni iniziali, cosi come accaduto, in
particolare, per i capp. 10417 (spese per il
vestiario di personale), 10420 (spese di
manutenzione e adattamento stabili strumentali) e
10431 (spese per la manutenzione e adattamento
degli stabili da reddito):

- all’interno della Cat.4 si nota che le minori
spese, rispetto al preventivo, sono distribuite
sulla quasi totalita dei capitoli, ma non appaiono
particolarmente consistenti alle poste concernenti
le spese per i servizi svolti da altri Enti e da
organismi nazionali per 1’ accertamento e
riscossione dei contributi e per 1l’erogazione
delle p;estazioni per 1l’amministrazione del
patrimonio (cap. 10423 - 7,8 miliardi) nonché le
spese gestioni stabili da reddito (cap. 10429, -
20,5 miliardi) e le spese per la manutenzione e
adattamento stabili da redd;to (cap. 10431, - 15,3
miliardi).

- le maggiori spese (+ 1.54.409.468.366) per

prestazioni istituzionali, .erogazione pensioni,
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cat. 5, si mantengono al di sotto delle
corrispondenti entrate, ma tendono a ridurre 1lo
scarto positivo esistente negli anni precedenti;

- le categorie 6, 7, 8 e 9 presentano tutte come
la 47, forti economie a consuntivo rispefto alle
previsioni e, come per la 4~, pud valere
l’osservazione di una non chiara percezione delle
spese derivanti alla gestione in oggetto della
ripartizione generale INPDAP.

In conclusione, sulle'spese correnti, il Collegio
rileva una modesta capacita previsionale che si
concretizza in maggiori spese non previste sia per
gli oneri per il personale che per la
corresponsione delle pensioni, e in minori spese
per la gestione, la manutenzione, i trasferimenti
passivi, gli oneri finanziari e tributari. Nel
complesso infine 1le spese correnti come gia
evidenziato all’inizio risultano di un’ammontare
minore di quello previsto.

Discorso non dissimile da quello fatto per 1le
partire correnti si pud fare a proposito delle
uscite in conto capitale. Infatti, a livello di
capitoli e di categorie, si nota ché:

-~ non vengono utilizzati i 3 miliardi messi in

preventivo per ricostruzione, ripristini e
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trasformazioni immobili (cap. 21103), mentre dei
110 miliardi (capp. 21401 e 21402) per la
concessione di crediti e mutui ne risultano
impegnati in competenza solo 35%

- anche all’interno delle spese in conto capitaléu—-
si registra l’inspiegabile fenomeno di variazioni
di bilancio in aumento per poste che, a
consuntivo, risultano inferiori o pari a dquelle
inizialmente previste, cosi come rilevato, in
particolare, nel cap. 21103, sopra ricordato e nel
cap.21501, “Indennita di anzianita e similari al
personale cessato dal servizio” che, da una
previsione iniziale di 15 milioni viene accertato
con formale VQ@u2a2.6nt @ 150 milioni, ma risulta
impegnato a consuntivo per sole L.12.989.097;

- nell’insieme, come gid premesso, le spese in
conto capitale presentano una economia rispetto
alle previsioni definitive di L. 48.566.427.049,
pari al 42% di L. 113.787.000.000 messe in
preventivo per sole L. 65.220.572.951;

- in conclusione, per le poste in conto capitale,
si ripete quanto gia detto per.le uscite correnti.
Passando infine alle partite di giro il Co&legio
rileva che:

- vi @&, come rilevato all’inizio nella tabella
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riportata, una totale mancanza di corrispondenza
fra previsioni e poste iscritte a competenza;

- le poste riferite al credito dovuto alle
Tesorerie provinciali (L. 2.099.057.158.242)
rappresentano da sole 1789% delle comﬁlessive
L.2.358.432.226.500 di partite di giro registrate
a consuntivo;

~ del capitolo 42108, riferito ai crediti dovuti
alle Tesorerie provinciali, 668,6 miliardi di
competenza restano ancora da pagare e
rappresentano, presumibilmente, un debito nei
confronti delle stesse Tesorerie.

Si ricorda, come gia fatto rilevare da questo
Collegio a proposito del conto consuntivo 1995
CPDEL, che tale partita, per 1la prima volta
contabilizzata‘esprime un saldo di residui attivi
e passivi accumulatisi dal 1993.

Anche per gli altri capitoli delle partite di giro
si notano variazioni di grande dimensione fra
previsione ed accertamenti in consuntivo. 1In
particolare destano preoccupazioni i 257,2
miliardi di partite sospese, pagate per la quasi
totalita (253,5  miliardi),  mentre  la
corrispondente voce delle entrate mostra residui

da riscuotere per 249,5 miliardi, onde sorge il
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sospetto che la differenza possa trasformarsi a
seguito dei dovuti accertamenti in una posizione
debitoria della Gestione in oggetto.

5 - Il conto economico

Il conto economico rispecchia parte di quella di
competenza e mostra una situazione di avanzo di
L.828.741.774.201, minore del saldo fra le entrate
e le uscite correnti a causa delle uscite che non
danno luogo a movimenti finanziari e che vi si
aggiungono per 36,3 miliardi.

Non potendosi effettuare un riscontro con il conto
economico dell’anno precedente, il Collegio non
esprime giudizi sul merito. |

Si rileva tuttavia, come gia fatto per altre
relazioni, che il fondo di  ammortamento degli
impianti immobiliari, stimato in L. 35.591.593.147
pari al 3% del patrimonio corrispondente valutato
a prezzo di acquisto degli stabili, oltre a
sembraré troppo contenuto, in particolare a frogte
di una possibile rivalutazione del patrimonio
stesso, & comunque in proporzione diversa da
quella calcolata dalle altre-Gestioni. Il Collegio
rinnova a questo proposito, la raccomandazione di
uniformare all’interno dell’ente i criteri di

calcolo degli ammortamenti immobiliari.
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Manca infine, nel conto economico, il valore del
riaccertamento dei residui, non compiuto durante
1’anno, come risulta anche dal tabulato del conto
finanziario.

6 ~ La situazione Patrimoniale

La situazione patrimoniale della Cassa Pensioni
Sanitari si presenta particolarmente florida e
migliore a fine anno di quella registrata ad
inizio di esercizio, grazie ad un incremento delle
attivitd di circa 714 miliardi ed .a un avanzo
economico di esercizio di 828,7 miliardi, ai quali
si aggiunge una diminuzione delle passivita di 115
miliardi, <cosicché 1l patrimonio netto viene
accresciuto di oltre 1657 miliardi giungendo al
rispettabile valore di L. 9.949,1 miliardi.
Occorre tuttavia rilevare che ben 5.025 miliardi
delle attivita erano al 31.12.1995 in
disponibilita liquide, dgcisamente sproporzionate
ai 958,8 miliardi di residui iscritti nelle
passivita dello stesso conto patrimoniale.

In questi 5.025 miliardi erano confluite 1le
restituzioni delle altre Casse ex II.PP., che
difatti risultano ridotte, sempre'nelle attivita
del conto patrimoniale da L. 3.840.395.748.834 a

L. 1.473.972.151.305.
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La riduzione pill consistente delle passivita si e
verificata, fra inizio e fine anno, per 1la
contrazione dei residui passivi, di cui si e gia
detto, passati da L. 1.109.956.623.669 a
1.958.778.168.897, con un - sollievo di
L.151.178.454.772.

Si rileva infine la modesta consistenza del
patrimonio immobiliare e la circostanza della sua
massiccia diminuzione in corso di anno, alla quale
si e fatto cenno.

Si nota infine con soddisfazione, che per la prima
volta sono stati iscritti nelle attivita i valori . ':
delle immobilizzazioni tecniche, anche se esse,-
come gia rilevato nella relazione al conto
consuntivo CPDEL, si riferiscono esclusivamente
agli impegni di spesa assunti, a questi titolo,
nell’anno e con esclusione quindi dei wvalori
corrispondenti al patrimcnio tecnico preesistente.
7 - Gestione di éassa @ situazione Amministrativa.
Come si & gia avuto modo di segnalare la
situazione amministrativa presenta risultati
soddisfacenti e positivi per andamento e per
dimensione dei valori contabilizzati.

La cassa passa, infatti, tra l’inizio e la fine

dell’esercizio da 920 miliardi a pia di 5.000,



Senato della Repubblica - 844 - Camera dei deputati

XIIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

mentre i residui passivi risultano notevolmente
inferiori a quelli attivi «come risulta dal
sequente prospetto:

Residui attivi alla fine esercizio + 2.130.554.172.503

Residui passivi alla fine esercizio 958.778.168.897

Cons.della cassa alla fine esercizio + 5.024.894.375.216

Avanzo d’amm.ne alla fine esercizio 6.196.670.378.822
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Conto consuntivo 1995
della

Cassa Pensioni Pensioni Sanitari

I. Rendiconto finanziario esercizio 1995
ITI. Situazione patrimoniale al 31.12.1995
ITII. Conto economico dell’esercizio 1995

IV. Situazione amministrativa anno 1995
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