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- Programmi applicazione normativa d. Igs. 626/94

- Consistenza numerica, professionalita, trattamento economico, funzioni svolte e distribuzione
territoriale personale assunto con contratto di diritto privato

- Personale comandato o distaccato presso altri organismi e personale di altre Amministrazioni
distaccato o comunque in servizio presso I'INPDAP.

7. - Doc. XV, n 77 - Tomo 1I
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ISTITUTO NAZIONALE DI PREVIDENZA DIPENDENTI
AMMINISTRAZIONE PUBBLICA

CONTO CONSUNTIVO UNITARIO 1995

Note esplicative
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NOTE ILLUSTRATIVE AL RENDICONTO

FINANZIARIO UNITARIO INPDAP 1995

In attesa dello scioglimento della riserva regolamentare di cui all’art. 1 del D.L.vo istitutivo
30/6/1994 n. 479, il bilancio di previsione 1995 del’INPDAP (e conseguentemente le successive

variazioni) ¢ stato predisposto unitario ed articolato per singole gestioni conformemente anche al
DPR 18/12/1979 n. 696 .

Nei chiarimenti in proposito intercorsi con il Collegio dei Sindaci la correlata impostazione
delle previsioni finanziarie - ¢ percio, oggi, del rendiconto finanziario corrispondente - corrisponde a
due criteri metodologici:

unitario, per le poste attinenti il funzionamento del’INPDAP nel suo insieme;
sostanzialmente “consolidato”, per le poste afferenti le specificitd relative all’autonomia economico
patrimoniale di ogni Gestione amministrata.

Con questa necessaria memoria, si premette conseguentemente che I’illustrazione delle poste
del rendiconto finanziario unitario 1995 ¢ dedicata particolarmente alle voci corrispondenti alla prima
tipologia sopra elencata, giacché le seconde - per Ia loro natura - sono gia dettagliatamente illustrate
nelle note illustrative di ciascuna Gestione autonoma. In queste ultime, viceversa, le partizioni
(quantitativamente presenti in quota percentuale partecipatoria, giusta la preventiva deliberazione
commissariale al riguardo) inerenti ciascuna gestione contengono soltanto il rinvio alle presenti note
al rendiconto unitario.

E’ da precisare inoltre che I'allegato elaborato analitico di quest’ultimo (tabella A), come ¢
d’altra parte rilevabile dalla grafica, non & stato prodotto in automatico dal Sistema Informativo,
giacché le contabiliti relative alle quattro Casse degli ex Istituti di Previdenza del Ministero del
Tesoro hanno potuto iniziare ad esservi inserite soltanto, e parzialmente, dal luglio 1996
(decentramento gestione patrimonio immobiliare).
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NTRATE

Le relative operazioni finanziarie complessive 1995 si sono attestate, in competenza, sulle
seguenti entitd (in miliardi e centinaia di milioni)

Poste Previsione 1995 Consuntivo 1995
correnti 28.070,7 26.633,4
in conto capitale 6.444,1 6.403,3
partite di giro 8.157.4 26.051.2
totali 42.914.9 59.088,1

Le entrate contributive (titolo I delle correnti) sono risultate accertate in totali 23.651,278
miliardi, con decremento (- 324,307 miliardi) rispetto alle previsioni che ha riguardato soitanto le
quattro Casse pensioni CPDEL, CPS, CPUG e CPIA. La relativa sensibile crescita rispetto al totale
1994 (21.395,11 miliardi) ha riguardato sia INADEL, sia ENPDEDP, ma soprattutto ENPAS Fondo
Previdenza e credxto statali in riferimento allo ingresso dei contributi sulla liquidazione della LS. ex
lege n. 87/1994 concernente il primo scaglione degli aventi diritto. h

Per i movimenti in conto capitale, la ridotta (- 40 miliardi c.) diminuzione globale rispetto alle
previsioni complessive (e che assume le maggiori dimensioni di circa - 1.900 miliardi rispetto al
1994) non ¢ indicativa dei movimenti delle singole Gestioni autonome che hanno concorso a
totalizzarla e nei quali si riscontrano (CPDEL, CPS, CPUG e CPIA) diminuzioni ed incrementi
consistenti, Ie cui cause ed entitd sono descritte nelle rispettive articolazioni.

Relativamente alla partite di giro, 1a rilevantissima lievitazione rispetto alle previsioni, ¢ da
attribuire alla conclusione - nella nota situazione dei residui 1993 e precedenti degli ex Istituti di
Previdenza del Ministero del Tesoro - dell’accertamento (con conseguenti impegni) al 31/12/95
dell’effettiva entitd del credito (e, quindi, del debito in uscita) delle Tesorerie provinciali risultante
dalle situazioni patrimoniali a consuntivo 1993 e 1994 e cumulate con quelle 1995 conosciute,
concernenti, nelle misure specifiche ricordate nelle note illustrative delle rispettive articolazioni
presentate, pressoché esclusivamente CPDEL (17.741,8 miliardi), CPS (2.099,05 miliardi), CPUG
(46,9 miliardi) e CPIA (267,7 miliardi). Si soggiunge che il corrispondente debito CPUG ¢ CPIA
verso le Tesorerie provinciali ¢ stato saldato nel corso del 1996.



Senato della Repubblica - 103 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

USCITE TOTALI

Poste Previsione 1995 Consuntivo 1995
correnti 29.221.7 28.607,2
in conto capitale 5.329,3 5.633,9
partite di giro 8.157.4 26.051,2
totali 42.708.4 60.292.5

Nelle spese correnti, le uscite per prestazioni istituzionali sono state pari a 27.037,626
miliardi, superando le previsioni (26.831,844 miliardi) esclusivamente nelle pensioni CPDEL, CPS,
CPUG e CPIA. Risulta cosl confermata - globalmente e per singole Gestioni (esclusi
INADEL, ENPDEDP e CPS) - I'insufficienza a coprirle con I'attuale gettito contributivo. In
particolare lo squilibrio entrate contributive/uscite per prestazioni istituzionali & risultato
notevolissimo per la CPDEL (circa 25%).

Per i movimenti in conto capitale, il cui superamento globale degli stanziamenti previsti é da -
ascrivere in toto alle sole quattro Casse pensioni degli ex Istituti di Previdenza del Ministero del
Tesoro, gli elementi che hanno determinato i dati da cui ¢ scaturita la totalizzazione unitaria sopra
riportata sono illustrati dalle articolazioni inerenti ciascuna Gestione autonoma e - per quanto attiene
in particolare le suddette quattro Casse pensioni -afferiscono in rilevante misura alle vicende delle
anticipazioni CPS ed alle connesse implicazioni patrimoniali (titoli ed immobili).

In ordine alla lievitazione, rispetto alle previsioni, delle partite di giro, si rinvia a quanto al
proposito prima evidenziato relativamente alle Entrate.

1 movimenti finanziari di competenza in entrata ed in uscita sopra riassunti globalmente hanno
determinato, quale risultante algebrica dei risultati positivi (ENPAS Fondo previdenza e credi.tq
statali, INADEL, ENPDEP gestione economico previdenziale, CPS) e negativi (i 2 Fondi mtegratm
per il personale, CPDEL, CPUG e CPIA) di tutte le gestioni amministrate, un disavanze finanziario
INPDAP di 1.204, miliardi c., sensibilmente inferiore & quello che cancludeva il 1994 (1.952,
miliardi c.) ma comunque ribaltante la previsione 1995 di lire 206.565.475.311 di avanzo finanziario.
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Per quanto riguarda i movimenti globali di Cassa, rispetto alla previsione di 3.474,923
miliardi, I’esercizio si conclude con un_gygnzo di 8.002,992 miliardi, risultante globalmente dalla
seguente situazione:

totale entrate INPDAP 59.280,19 miliardi
fondo iniziale di cassa : 6.914,39 miliardi
totale generale spese 58.191,60 miliardi
avanzo di cassa : 8.002,99 miliardi

Dai dati finanziari di competenza e da quelli di cassa sopracitati (e presenti, ovviamente, negli
elaborati e nel quadro riassuntivo allegato) risulta che |’gvanzo di amministraziope INPDAP
previsto per il 1995 in lire 242.652.273.311 (ribaltante la conclusione 1994 in disavanzo per 710,343
miliardi) si &é conseguentemente attestato in globali lire 1.087,907 miliardi.

In proposxto va, peraltro, sottohneato-analogamente a quanto accennato nel consuntivo 1994
e confermato in occasione della 3* variazione (definitiva) alle prevmom 1995 - che le componenti di
esso relative a CPDEL, CPS, CPUG e CPIA potranno acqmmre maggiori puntuahmaom di
certezza solo a completamento del complesso riaccertamento in corso dei nspettm residui 1993 e
precedenti, la cui ricognizione (come in precedenti occasioni segnalato anche ai Ministeri vigilanti)
sta ponendo in luce partite che nsalgono (e sono nel tempo rimaste manonate) per gli acquisti -

immobiliari al 1949, per murtui e sovvenzioni al 1960 e per manutenzioni varie (queste, dismesse dalle
DPT al termine del 1995) al 1986.

Quanto al risultato economico, il relativo conto allegato, mostra che il disavanzo economico
previsto per il 1995 in lire 1.283.850.971.905, in conseguenza del saldo negativo di parte corrente (-
1964 miliardi) e delle componenti che non danno luogo a movimenti finanziari, si é accresciuto
conclusivamente fino a totali lire 2.414.698.459.326 (rispetto a quello 1994 di 2.221,8 miliardi), con
proporzionali effetti sul patrimonio netto delle singole gestioni (tra le quali, peraltro, si accrescono
quelli ENPAS, INADEL ed ENPDEDP, mentre decrescono in varia misura tutti gli altri).

Essi sono rilevabili per ciascuna articolazione nelle rispettive situazioni patrimoniali, la non
completata certezza delle quali inerente quelle CPDEL, CPS, CPUG e CPIA (comunque riportate
quest’anno, per la prima volta, ai dettami espositivi del DPR n696/1979) consiglia di considerare
cautelativamente anche quella unitaria INPDAP, tanto pid che una situazione pammoniale
complessiva di quest *ultimo (il quale non ha, rispetto alle singole Gestioni, una propria autonomia
patrimoniale) costituisce una risultante algebrica non indicativa dello stato patrimoniale delle nove
Gestioni amministrate nel 1995.
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Passando dai dati generali a quelli relativi alle singole poste del rendiconto finanziario (tabella
A), l'illustrazione che segue si soffermera, seguendo il criterio richiamato introduttivamente, su
quelle rigurdanti 'INPDAP nel suo funzionamento generale, lasciando alle note unite alle singole
articolazioni le descrizioni inerenti le specificita di queste ultime.

Per le ENTRATE pertanto va evidenziato che il criterio citato consente di soffermarsi solo
sulla parte corrente, e nell’ambito di essa sull’'unico capitolo riguardante I'INPDAP nel suo
complesso (30812, interessi su c.c. INPDAP) la cui non quantificazione ¢ non movimentazione - né
previsionale né a consuntivo - discende dall’attuabilita dell’apertura di tali conti correnti soltanto dal
1996.

Relativamente alle USCITE le note debbono invecé riguardare le sole spese di
funzionamento dell’Istituto ricordando che con tale locuzione logico-concettuale (poi adottata
identificativamente anche nel perfezionamento del piano dei conti apportato, con le indicazioni del
Collegio dei Sindaci, alla gestione del bilancio 1996) si intendono identificare:

- le spese per gli Organi dell’Ente (Titolo I cat. 1)

- le spese per il personale (Titolo L, cat. 2 e 3)

- le spese per acquisto di beni di consumo e di servizi (Titolo I, cat. 4), eccezion fatta per
quelle relative agli immobili da reddito che, invece, attengono all’autonomia patrimoniale -
delle Gestioni proprietarie.

Circa le spese per gli Organi dell’Ente - TITOLO L, categoria 1 - la disciplina ex lege ¢ con.
decreti ¢ comunicazioni dei Ministeri vigilanti in ordine ad entitd, composizione e pertinenze di tale
categoria di uscite per emolumenti agli Organi dello Istituto, non lascia spaz illustrativi diversi da
quelli fotografici delle cifre esposte. )

Va solo ricordato che detti oneri sono ripartiti pro-quota a carico di ciascuna Gestione
amministrata e che quella posta per il 1996 a carico della miova Gestione ¢ Cassa separata per i
trattamenti pensionistici statali non risulta ancora riconosciuta dallo Stato (né rimborsata) e che,
pertanto, costituisce al presente I"unico disavanzo 1996 di quella.

lnordincagﬁOneﬁpaﬂpmonﬂe-mowl-ﬁriﬁmm.ﬁrerifa.iMO
integrale al conto annuale inviato ai Ministeri competenti ed al Collegio dei Sindaci nel luglio c.a,
giusta la circolare del Tesoro n. 13 del 6/2/1996 - .

Pertanto ci si sofferma, qui, sulla notazione che il ridotto stanziamento deliberato nelle spese
per Ia formazione e I'addestramento del personale (cap. 10207) ¢ risultato ogngmqneeonlg'mong
ummdisponibﬂlmchemmanempuﬁwodmﬁque(gmymgndﬂmmgnmﬂn
per il 1996 (nonché per il l”ﬂ,uanﬁiﬁddanggmngqt.mpohﬁmnonﬂnieﬁmgibﬂmdd
puwnalemcheinchiavedidecamamumpuifaioodeueamvniwpmumaau..
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Relativamente invece alla consistenza della voce per missioni (cap. 10203) occorre
rammentare la rilevante incidenza su di essa, soprattutto, delle necessita di sopralluoghi al patrimonio
immobiliare, particolarmente da reddito e degli ex I.P., distribuito in molta parte sull’intero territorio
nazionale a fronte di professionalita interne centrali derivate dalla sommatoria di quelle presenti nelle
organizzazioni degli enti soppressi.

Quanto all’analisi delle spese di funzionamento comprese in quelle per I’Acquisto di beni di
consumo ¢ di servizi - TITOLO I, categoria IV -i capitoli interessati vengono di seguito illustrati.

Capitolo 10401 (acquisto beni, etc.)

Sono state impegnate lire 421.709.880 rispetto alle previste lire 405.000.000 (+16,709
milioni): la contenuta eccedenza di stanziamento ¢ dipesa eccezionalmente da acquisti
contingenti di naturali minime entita (nell’ordine delle decine o talvolta centinaia di
migliaia di lire) regolarmente disposti anche attraverso il servizio di cassa-economale e
che, in sede di rendicontazione finale annua, hanno assommato il superamento citato.

I perfezionamenti impostati per il 1996 dovrebbero valere ad escludere il ripetersi di
siffatto accadimento.

Capitolo 10402,10403,10404,10405 ¢ 10406 :(tutti relativi alla manutenzione, adeguamento
ed uso degli strumenti informatici). .

I quantitativamente rilevanti minori impegni risultanti a consuntivo rispetto alle previsioni
stanziate, sono da ascrivere nel loro complesso alla decisione di subardinare [’attuazione
delle previsioni, formulate in correlazione alla preliminare formulazione del piano di
sviluppo informatico triennale in corso di discussione con I'AIP.A, alla
concretizzazione e perfezionamento 1996 dei relativi ¢ numerosi studi di fattibilita sulle
gingole componenti, limitando gli interventi (impegni) alle occorrenze transitorie.

Inoitre, rispetto alle cosi deliberate riduzioni si sono assommate vicissitudini di ridotti
adeguamenti strumentali che hanno ulteriormente contemuto gli impegni.

In conseguenza analogo andamento riduttivo ai é determinato, sul versante delle spese in
conto capitale, per i capitoli relativi alle ipotesi di acquisto delle apparecchiature ¢
software informatici (cap. 21205 e 21206).

Capitolo 10407 ( stampa modelli, cancelleria, etc.) :il minor impegno rispetto allo
stanziamento trova il suo fondamento in un ricorso all’uso del Centro fotolitografico ex
I.P. anche per modulistica delle altre Gestioni che 'INPDAP ha potuto, nell’anno
stabilmente perseguire in misura maggiore dell’anno precedente.

Capitolo 10409 ( spese per illuminazione, etc.) : la riduzione di impegni rispetto alle
previsioni & legata a concretizzazioni di minor uso di stabili strumentali, faticosamente
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realizzato negli iniziati accorpamenti di sedi periferiche prima divise in pit stabili ed al
non puntualmente praticabile inverso accrescimento delle esigenze previsto per 'uso
unitario nell’anno - poi rinviato anche in dipendenza di tempi di forniture e manutenzioni
adattative indispensabili - di stabili per Uffici di maggiori dimensioni destinati a riunire
piu Uffici.

Quanto appena descritto per il cap. 10409 ha oomspondmtemente influito, nella medesima
direzione, sulla riduzione di impegni rispetto agli stanziamenti previsti per i successivi Capitoli 10410
(riscaldamento) ¢ 1041] (pulizia ed igiene Uffici) nonché su Trasporti e facchinaggi (cap. 10412) e
su Maputenzione apparecchiature ¢ mobili (cap. 10413), oltre che naturalmente sulle manutenzioni e
I'adattamento degli stabili strumentali (cap. 10420), rendendo inoltre sostanzialmente impraticabili le

prefissate occorrenze di maggiori oneri locativi passivi (cap. 10419), ipotizzate previsionalmente per
i centri carenti di idonei immobili strumentali in proprieta.

Anche la diminuzione rilevabile per asili ni 3 ~ i
(cap. 10426) ¢ da ascrivere a cause consimili a quelle cxtate per i capxtoh precedentemente
menzionati, ma riferite all’'unico preminente fattore della non praticabilitd 1995 (tuttora permanente
nel 1996) della unificazione della Direzione Generale nel miovo stabile per Uffici, di proprieta ex LP.
, dovuta alla non avvenuta consegna da parte della societd mandataria, in parte connessa al non
avvenuto rilascio dei prescritti certificati di abilitazione alla sicurezza di utilizzazione.

Hanno invece connotazione diversa le diminuzione ottenute (- 20%c.) con il contenimento

disposto per le spese relative a congressi ¢ mostre (cap. 10421) e per le pubblicazioni dell’Istituto - -
(cap. 10428 : lire 288 milioni)

Ricordato che sono divenute insussistenti nell’anno le spese per ’alienazione del patrimonio.
immobiliare (cap. 10433) per la quale 'INPDAP partecipave alla costituzione di apposita societa,
insieme ad INPS ed INAIL ( non impegnati i 10 miliardi previsti), si pud concludere I'illustrazione
dell’andamento delle spese di funzionamento, sfiorando - nell’ambito della medesima categona v
nelle quali queste sono comprese - il tema della gestione de! patrimonio immobiliare da reddito, i cui
risultati unitari costituiscono invece il “consolidato” al riguardo delle singole Gestioni .

A tale tema, infatti, hanno posto particolare attenzione in diverse occasioni gli Organi
dell'Istituto, anche sotto il profilo della redditivitd, taiché i relativi andamenti generali non
abbisognano di essere reillustrati in questa sede.

Si sottolinea percid in proposxto soltanto che i capitoli dedicativi (n. 10423, 10430 ¢ 10431)
espongono, tutti, rilevanti minori impegni rispetto alle previsioni giacché il ricorso al service
decentrato che ne aveva fatto delineare la quantificazione programmatica non ha potuto essere
avviato - mpreemzadnncorrenndxﬁcoltaostauvemtemeedesteme che con Ia fine del 1995 ¢
I'inizio del 1996, nel quale la concretizzazione si & giovata, gradualmente, della riscontrata
conformita alla legge n. 104/1996.

Per quanto riguarda infine la composmone delle totahmz:om presenti nei cap:toh del
rendiconto unitario non richiamati nella presente, si rinvia alle note illustrative allegate per ciascuna
Gestione.
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BILANCIO CONSUNTIVO
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