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ANDAMENTO DEI TRASFERIMENTI DALLO STATO

Tab. 12.11
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Si riportano di seguito due prospetti che illustrano, per gli esercizi considerati,

gli indici di autonomia finanziaria e di dipendenza finanziara: .

INDICE Dt AUTONOMIA FINANZIARIA

Entrate 1989 1990 199 1992 1993 1994 1995
Entrate correnti a 394680 | 506.603 | 466.942 | 682.035 | 642.685 | 668.963 | 675.997
Trasferimenti correnti b | 204967 208.200{ 189541 { 258.000 175000 167.000 163.000
Indice (a-b)/a 048 059 059 062 073 875 076

INDICE DI DIPENDENZA FINANZIARIA

Entrate 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Entrate da trasferim. correnti | & | 204.967 | 208.200 [ 189541 | 258.000 | 175.000 | 167.000 | 163.000
Entrate correnti b | 394680 | 506.603 | 466.942 | 682.035 | 642.685 | 668.963 | 675.997

Indice a/b 0,52 041 041 038 027 025 024

Gli indici di autonomia finanziaria e di dipendenza finanziaria espongono il
grado di dipendenza dell'Ente rispetto ad interventi esterni. Lo standard ottimale
dell'indice di autonomia finanziaria & uguale a uno, mentre quello di dipendenza
finanziaria ¢ uguale a zero.

Con rifennmento alle uscite correnti (tabella n. 12.13) gli importi di maggior
rilievo riguardano il personale, le manutenzioni e pezzi di ricambio, il
funzionamento generale.

La composizione di tali uscite € rappresentata nel grafico di tab. 12.14.
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Tab. 12.13
USCITE CORRENTI

{im mion: di re)

1989 1980 1991 1992 1993 1994 1985
- Spese per glt Organi 673 584 566 1.202 m 589 638
- Spese per 1l personale 190.287 | 227692 | 271.127 | 283.282 | 315.158 | 326.040 | 326.192
- Pensioni {Anticip. trattamento Tesoro) 3.459 43712 6.084 6.173 5.564 3.99 1.791
- Manutenzioni e pezzi di ricambio ) 132697 1 127877 | 152069 | 156,609 { 170.264 | 166.452 | 161.751
- Circuiti e linee operative 9.300 11.381 16.774 13.574 17.120 21.300 24330
- Spese funzionamento generali 24,540 29.256 31.617 34.162 33.928 32.109 33.902
- Oneri finanziari 116 119 119 175 175 308 256
- Oneri tributari 12 n 185 471 327 540 1.559
- Restituzioni per transazioni 0 1.095 14 93.000 13.000 147 1.999
Totale uscite correnti 361.084 | 402454 | 478554 | 588652 T 556.313 | 550.585 | 552.418

Tabh. 12.14
COMPOSIZIONE DELLE USCITE CORRENTI

{importi in milioni di lire)

Personale
Manutenzioni
Generali
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D1 seguito si riporta 1l prospetto rappresentativo della velocita di gestione di esse:

INDICE DI VELOCITA® DI GESTIONE DEL TOTALE DELLE SPESE CORRENTI

Spese 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Pagamenti spese correnti di a | 296464 | 309.783 | 356.405 ] 398.752 | 436.966 | 407.089 | 367.361
compet.

Impegni spese correnti di b 361.084 | 402.454 { 478.554 | 588.652 | 556313 | 550.686 | 552.418
compet.

Indice a/b 082 077 074 0,68 079 074 067

La funzionalita della gestione dell'Ente risulta tanto maggiore quanto pit sono
1 pagamenti rispetto agli impegni, per cui tanto piu l'indice tende all'unita, tanto piu
risultera una funzionale gestione. Gli indici riportati espongono un discontinuo stato
di funzionalita gestoria dell'Ente, passando da 0,82 nel 1989 a 0,68 nel 1992 e 0,67
ne] 1995.



Tab.13.1
SITUAZIONE AMMINISTRATIVA
{in méboni di bre}
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Conststenza di cassa alt'inizio dell'esercizio 225.088,8 196.530,6 306.812,3 329.162,8 487.295,3 515.897.5 659.320,4
Riscossioni:
in ¢/competenza 385.718,6 508.096,5 479.764,4 718.908,3 678.686,0 682.102,1 675.560,4
1n ¢/residui 87.359,4) 473.078,0| 103.176,4] 611.272,9| 117.413,5| 597.177,9] 138.363,2| 857.271,5| 158.888, 4| 837.574,4] 178.876,2| 860.978,3| 201.263,8| 876.824,2
Pagamentt:

in c/competenza 353.139,3 364.563,4 4398918 478.6483 516.673,2 487.713,8 4403149

in cfresidui 148.496,9| 501.636,2] 136.421,9) 500.991.3 134.935,6| 574.827,4] 220.490,7| 699.139,0] 292.299,0] 808.972,2{ 229.841,6} 717.555 4| 392.420,7} 832.735.6
Consistenza dr cassa alla fne dell'esercirio 1965306 306.812.2 329.162,8 481.2953 515.897,5 650320,4 703.409,0
Residu attivi

degli esercizi precedent 425135 41.496,7 97.481,0 182.7773 1747218 2189552 3008095

dell'esercizio 108.616,5| 151.190,0] 167.518,4| 215.015,1{ 223.740.2] 321.221,2| 164.986,9) 347.764,2| 232.674,0| 407.395,8| 293.405 8] 512.361,0] 290.711,8} 591.521,3
Residui passivi:

degli esercizi precadenti 125.178,7 90.1904 195.7385 289.917,8 3336107 4621654 522.092,1

dellesercizio 124.0366] 249.215,3| 242.883.4{ 342.073,8] 324.613,1) 520.351 6| 363.446 5} 653.364,3] 378.945 4} 712.556,1| 466.906.0] 929.071,0| 434527,2] 9566183
Avanzo (+) o disavanzo |- d'amministrazione 98.5053 179.7535 130.0324 181.695,2 210.731,2 2426100 328.311,0)
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Dall'esame della tabella 13.1 si evince che negli esercizi considerati perdura
una situazione di costante incremento dell'avanzo di amministrazione che passa da
98,5 miliardi nel 1989 a ben 242,6 miliardi nel 1994 e 338,3 miliardi nel 1995.

Particolare rilevanza assume anche il fenomeno dell'incremento dei residui,
sia attivi che passivi. Quelli attivi sono passati da 151,2 miliardi nel 1989 a 591,5
miliardi nel 1995; quelli passivi da 249,2 miliardi nel 1989 a 956,6 miliardi nel
1995.

Tale fenomeno viene illustrato nel grafico di tab. 13.2.
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Tab. 13.2
ANDAMENTO DEI RESIDUI ATTIVI E PASSIVI

(in milioni di iire)
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Circa il fenomeno dei residui si riportano di seguito alcuni indicatori che

possono contribuire nell'analisi dei dati riscontrati sull'andamento dei residui attivi €

passivi:
INCIDENZA RESIDUI ATTIVI
(importi in milioni di lire
Entrate 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Tot. res. attivi dell'eserc. a | 108616 | 167518 | 223740 | 164987 | 232674 | 293.406 | 290.712
Tot. accert. dell'esercizio b | 494335 | 675615| 703505 | 883.895| 911360 | 975508 | 966.272
Indice a/b*100 22,0 248 31,8 18,7 255 30,1 30,1

Tale indice tende a stabilire la percentuale delle somme accertate che a fine
esercizio restano da riscuotere. Lo standard ottimale € uguale a zero.
INCIDENZA RESIDUI PASSIVI

(importi in milioni di lire)
Uscite 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Tot. res. passivi dell'eserc. a | 124.037( 242883 | 324613 | 363.447 | 378.945| 466.906 ( 434.527

Tot. impegni dell'esercizio b{ 477176 | 607.447) 764505 842095| 895613 | 954620 874.842

Indice a/b* 100 26,0 400 25 43,2 423 489 497

Anche per 1 residui passivi I'indice mira a stabilire la percentuale delle somme
impegnate che a fine esercizio restano da pagare. Lo standard ottimale € ancora

uguale a zero.
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SMALTIMENTO RESIDUI ATTIVI

(importi in milioni di lire)

Residui 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Residui riscossi a | 87.359,4103.176,4 [ 117.4135 | 138.363,2 { 158.888,4 | 178.876,2 | 201.263,8
Minori accertamenti b 106,9 522,4 133,1 85,1 | 14.234,2 95956 | 10.2935
Residui all'1/1 ¢ |130.026,8 | 151.190,0 | 215.015,1 | 321.221,2 | 347.764,2 | 407.395,8 { 512.361,0
Maggiori accertamenti d 13,0 5,6 125 44 80,2 314 59
Indice (a+b)jfc+d] 067 0,69 0,55 043 0,50 0,46 041

SMALTIMENTO RESIDUI PASSIVI

(importi in milioni di lire)

Residui 1989 1990 1991 1992 1993 1994 19895
Residui pagati a | 148.496,9 | 136.427,9 | 134.935,5 | 220.490,7 | 282.299,0 | 229.841,6 | 392.420,7
Minori accertamenti b | 223461 | 136148 | 114408 | 10.1643 | 28.347,7 | 20564,4 | 16.921,2
I\\Rsidui all'in ¢ | 295.911,2 | 249.215,3 | 342.073,9 | 520.351,6 | 653.364,3 | 712.556,1 | 929.071,4
Maggiori accertamenti d 110,5 178 41,0 21,2 893,1 153 ] 23626
Indice (a+b)ffc+d) 058 060 043 044 049 035 044

Quanto pit 1 due precedenti indici si avvicineranno a uno, tanto piu elevata
risultera la capacita dell'Ente nello smaltimento dei residui.

Appare evidente la difficolta dell'Ente nella riscossione e nel pagamento delle
somme accertate e impegnate in quanto gli indici tendono costantemente a
diminuire. Quello relativo ai residui attivi € passato da 0,67 nel 1989 a 0,41 nel

1995, quello relativo ai residui passivi € passato da 0,58 nel 1989 a 0,44 nel 1995.
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INDICE D] ACCUMULO RESIDUI PASSIVI
___(imports tn milioni di lire);
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Totale residui al 31/12 a 249.2153 | 342.073,9 | 520.351,6 | 653.364,3 | 712.556,1 |{ 928.071,4 | 956.619,4

Impegmni competenza b | 4711759 | 607.446,8 | 764.504,9 | 842.094,7 [ 895.618,7 | 954.619,8 | 874.842,1
Residui all'1/1 ¢ [295911,2 | 248.215,3 | 342.073,9 | 520.351,6 | 653.364,3 | 712.556,1 | 929.071,4
Indice a/fb+c) 0,32 040 047 048 0,46 0,55[ 0,53

INDICE DELLA CAPACITA' DI SPESA
__(importi in milioni di lire);

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Pagamenti competenza a |353.139,3 | 364.563,4 | 439.891,8 | 478.648,3 | 516.673,2 | 487.713,8 | 4403149
Pagamenti residui b [148.496,9 | 136.427,9 | 134.935,6 | 220.490,7 | 292.299,0 | 229.841,6 | 392.420,7
Impegni 'competenza ¢ | 477.175,9 | 607.446,8 | 764.504,9 | 842.094,7 | 895.618,7 | 954.6198 | 874.842,1
Residui all'1/1 d | 295.911,2 | 249.215,3 | 342.073,9 | 520.351,6 | 653.364,3 | 712.556,1 | 929.071,4
Indice (a+b)/{c+d) 065| . 058 052 0,51 0,52 043 046

I1 raffronto tra I'indice di accumulo dei residui passivi e l'indice della capacita
di spesa pone in evidenza come all'aumento del primo (sintomo di maggiore
accumulo dei residui), si contrappone la diminuzione del secondo, conseguenza della

difficolta dell'Ente nella gestione della spesa.
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14 - Conto economico

Nelle tabelle 14.1 e 14.2 viene riassunta la dimostrazione der risultati
economici relativi agli esercizi in esame, nella cui prima parte sono esposti i flussi

finanziari di parte corrente e, nella seconda, quelli di natura non finanziana.
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Tab. 14.1
CONTO ECONOMICO

ENTRATE (tn milion: di lire)

1989 1990 1981 1992 1993 1994 1995

PARTE PRIMA: Entrate finanziarie corrent: _

Titolo |
Entrare erariali devolute
dallo Stato
Cat. 1 - Entrate erariali 187.049,9 | 294.650,5 | 272.992,7 | 418.864,6 | 462.717,5 | 497.672,3 {507.822,1
Titolo Il
Entrate da serviz
Cat. 2 - Tariffe per i servizi
Titolo Il
Entrate derivanti da -
trasferimenti correnti
Cat. 3 - Trasferimenti da parte dello Stato 204.967,2 | 208.199,6 | 189.541,0 | 258.000,0 | 175.000,0 | 167.000,0 | 163.000,0
Cat. 4 - Trasferimenti da parte delle Regioni
Comuni e Province

Cat. 5- Trasferimenti da altri enti 395,4 1,7
Titolo IV
Entrate diverse

Cat 6 - Vendita beni e servizi 1.0244 | 20125 1.688,4 1.363,6 1.175,0 1.200,0 1.229,2
Cat.7 - Redditi e proventi patrimoniati 1935 198,0 561,4 1.2718,6 681,3 1.287,2 1.734,1
Cat 8 - Poste corrett. e comp. 1.046,2 15330 | 21581 2526,7 ) 31107 1.801,5 2.161,7
Cat.9 - Entrate non classificabili in altre voci 3,1 8,9 03 49,7

Totale parte prima 394.679,7 1506.602,5 | 466.941,9 | 682.034,5 | 642.684,5 | 668.962,7 | 675.996,8

PARTE SECONDA: Componenti che non
danno luoge a movimenti finanziari

A) Entrate accertate in precedenti esercizi
di pertinenza deli'esercizio

B) Variazioni patrimoniali straordinarie:
- sopravvenienze attive 38.270,3 [ 101.868,9 { 90.468,5 | 112.013,6 | 120.009,5 | 130.001,3 | 145.504,4
- insussistenze passive 222356 | 1359701 11.3998 | 9.943,1 | 27.454,6 | 20549,1 | 14.558,6

E) Spese impegnate di competenza
di suceessivi esercizi

Totale parte seconda 60.505,9 | 115.465,9 | 101.868,3 | 121.956,7 | 147.464,1 | 150.550,4 | 160.063,0
Totale generale 455.185,6 | 622.068,4 | 568.810,2 | 803.991,2 | 790.148,6 | 819.51 3,1 | 836.059,8
Disavanzo economico '

Totale a pareggio 455.185,6 | 622.068,4 | 568.810,2 | 803.991,2 { 790.148,6 1819513,1 |836.059,8
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Tab. 142
CONTO ECONOMICO
USCITE {in milkoni di lire)
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
PARTE PRIMA: Uscite finanziarie correnti )
Titolo |
Spese correnti
Cat. 1 -.Spese per gli organi deli'Azienda 673,0 584,1 565,6 1201,7 776,9 589,3 637,7
Cat. 2 - Oneri per il personale in servizio 190.287,4 | 227.692,3 | 271.127,1 | 283.281,5 | 315.158,3 | 326.039,5 | 326.191,9
Cat. 3 - Oneri personale in quiescenza 34589 | 43722 ] 6.084,1 6.172,8 5564,0 1 3.1992 1.791,2
Cat..4 - Spese acquisto beni consumo 166.539,6 { 168.392,1 | 200.567,6 | 204.418,0 | 221.593,8 | 220.216,9 | 221.126,2
Cat. 5 - Oneri finanziari 115,7 3073 118,7 475,0 1748 310,0 265,4
Cat. 6 - Poste correttive e compensative 30 1.097,3 38,0 | 93.0553 ( 13.008,4 150,6 2.080,2
Cat. 7 - Spese non classificabili in altre voci 6,3 8,6 53,1 479 36,8 180,0 325,0
Totale parte prima 361.083,9 | 402.453,9 | 478.554,2 | 588.652,2 | 556.313,0 | 550.685,5 | 552.417,6
PARTE SECONDA: Componenti che non
danno luogo a movimenti finanziari
A) Spese di competenza, impegnate
in precedenti esercizi
B) Ammortamenti e deperimenti
- Immobili 949,2 1.399,1 1.08,7 | 2.861,0 1.791,1 1.912,0 2.198,0
- Impianti attrezzature e macchinari 148125 | 21.9748 | 34.467,2 | 408835 | 52.661,2 | 56.4754 | 58.111,9
- Automezzi mobili e macchine d'ufficio 2.142,0 7720 543,9 520,1 2434 501,1 11123
C) Svalutazioni e deprezzamenti
- Svalutazione crediti
- Svalutazione titoli
- Deprezzamento immobili, imp. e macch.
- Eliminazione impianti e altre
immobilizz. non ammortizzati 161,1 80,8 239 26,0 53 40,2 25,0
D) Accantonamenti per ind. fine rapporto
E) Variazioni patrimoniali straordinarie
- Soprawvenienze passive
- Insussistenze attive 74189 4.606,1 1.409,0 706,7 | 26.735,0 ) 18.849,0 | 11.324,4
1) Entrate accertate nell'eserc. di pertinenza
di successivi esercizi
Totale parte seconda 25.483,7 | 28.8328 | 375527 | 449973 | 81.4360 | 77.777,7 | 12.771,6
Totale generale 386.567,6 | 431.286,7 | 516.106,9 | 633.649,5 | 637.749,0 | 628.463,2 | 625.189,2
Avanzo economico 68.618,0 { 190.781,7. | 52.703,3 | 170.341,7 | 152.399,6 | 191.049,9 | 210.870,6
Totale a pareggio 455.185,6 | 622.068,41| 568.810,2[] 803.991,2 | 790.148,6(] 819.513,1 | 836.059,8
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Le risultanze del conto economico espongono continui avanzi economici in
tutti gli esercizi finanziari. ‘

- nel 1989 l'avanzo economico € risultato pari a 68.618 milioni di lire con un saldo
positivo di parte corrente pari a circa 34 muliardi di lire e di 35 miliardi circa det
componenti che non danno luogo a movimenti finanziari.

Tra le entrate della seconda parte del conto economico figurano 38.270,3
milioni di lire sotto la voce sopravvenienze attive che riguardano, principalmente, la
quota dei trasferimenti da parte dello Stato destinata alle spese in conto capitale per
circa 8,2 miliardi, nonche i fondi di cui all'art. 14 della legge 11/3/88, n. 67 (legge
finanziaria 88) per interventi di ammodernamento degli aeroporti di Milano e Roma
per 30 miliardi; le insussistenze passive riguardano le variazioni in meno registrate
in sede di naccertamento dei residui passivi.

Tra le uscite della seconda parte figurano:
quali costi pluriennali, le quote di ammortamento dei diversi fondi per un totale di
17,9 miliardi, quali eliminazione di impianti e altre immobilizzazioni non
ammortizzati per 161 milioni di lire, quali insussistenze attive le variazioni in meno
dei residui attivi per 93,9 milioni, nonché le variazioni in meno fatte registrare dai
residui passivi di conto capitale pari a lire 7,3 miliardi circa e riguardanti,
principalmente, 1'acquisto di impianti attrezzature macchinari ed aeromobili.

Nell'esercizio 1990 l'avanzo economico € risultato pari a 190.781,7 milioni di
lire con un saldo positivo di parte corrente di 104,1 miliardi e del saldo positivo
delle poste che non comportano movimenti finanziari di 86,6 miliardi di lire.

Tra queste ultime figurano: quali sopravvenienze attive la quota dei trasferimenti da

parte dello Stato da destinare alle spese in conto capitale per 71,8 miliardi; i fondi
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della legge finanziaria 1988 di 30 miliardi destinati ad interventi di
ammodernamento degli aeroporti di Milano e Roma; quali insussistenze passive le
variazioni in meno dei residui passivi.

Tra le uscite della seconda parte figurano: quali costi pluriennali le quote di
ammortamento di pertinenza dei rispettivi fondi per un totale di circa 24,1 miliardi;
quali eliminazioni di importi ed altre immobilizzazioni non ammortizzate la somma
di 80,8 milioni corrispondente al valore economico dei beni al netto delle quote
ammortizzate; quali insussistenze di attivo le variazioni in meno dei residui attivi per
516,8 milioni di lire ¢ le variazioni in meno fatte registrare dai residui passivi di
conto capitale per 4 miliardi circa.

‘Nell'esercizio 1991 il conto economico presenta un avanzo di 52.703,3
milioni di lire con un saldo negativo di parte corrente di 11,6 miliardi ed un saldo
positivo dei movimenti che non danno luogo a movimenti finanziari pari a 64,3
miliardi. Tra questi ultimi figurano fra le entrate 90,4 miliardi circa quali

| sopravvenienze attive la quota dei trasferimenti da parte dello Stato da destinare alle
spese in conto capitale e 11,4 miliardi di lire quali insussistenze passive le variazioni
in meno dei residui passivi; fra le uscite, le quote di ammortamento di pertinenza dei
diversi fondi per un totale di 36,1 miliardi circa, la eliminazione di impianti e altre
immobilizzazioni non ammortizzate per 23,9 milioni di lire € quali insussistenze
attive le variazioni in meno dei residui attivi per 120,6 milioni nonché le variazioni
in meno dei residui passivi di conto capitale pari a 1.288,4 milioni di lire.

Nell'esercizio 1992 il conto economico presenta un avanzo di 170.341,7
milioni di lire con un saldo positivo di parte corrente di 93.382,4 milion1 e della

parte seconda di 76.959,3 milioni. Tra le entrate dei componenti che non danno
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luogo a movimenti finanziari figurano le sopravvenienze attive per 112 miliardi circa
concernenti i trasferimenti da parte dello Stato per le spese in conto capitale e le
insussistenze passive per riaccertamento in meno dei residui passivi per 9.943,1
milioni di lire. Tra le uscite, 1 costi pluriennali delle quote di ammortamento di
pertinenza dei diversi fondi ammontano a 44.264,6 milioni di lire, le insussistenze
attive riguardano per 80,6 milioni le variazioni in meno dei residui attivi e per 626,1
milioni le variazioni in meno fatte registrare dai residui passivi di conto capitale.

Nell'esercizio 1993 il conto economico presenta un avanzo di 152.399,6
milioni di lire con un saldo positivo di parte corrente di 86.371,5 milioni di lire e di
66.028,1 milioni de1 componenti che non danno luogo a movimenti finanziari. Fra
questi ultimi figurano fra le componenti positive di reddito: la quota di 120 miliardi
di lire relativa ai trasferimenti da parte dello Stato per le spese in conto capitale e la
somma di 27.454,6 milioni di lire concernente le variazioni in meno registrate in
sede di maccertamento dei residui passivi. Fra le componenti negative di reddito
figurano le insussistenze attive per 26.735 milioni riguardanti le variazioni in meno
dei residui attivi per 14.154,1 milioni e le variazioni in meno dei residui passivi di
conto capitale pari a 12.580,9 milioni di lire; i costi pluriennali delle quote di
ammortamento di pertinenza dei diversi fondi per un totale di 54.695,7 milioni di
lire.

Nell'esercizio 1994 il conto economico presenta un avanzo di 191.049,9
milioni di lire con un saldo positivo di parte corrente di 118.277,2 milioni e di
72.772,7 milioni della parte seconda. Tra le entrate di questultima parte le
sopravvenienze attive pari a circa 130 miliardi riguardano quasi interamente la quota

dei trasferimenti da parte dello Stato destinati alle spese in conto capitale; le



