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3 Gli Organi

Sono Organ della Stazione Zoologica e durano in carca quatiro anni:
A) 1 Presidente;
B) 1I Consiglio di Amministrazione;
C) 1 Consiglio Scientifico;
D) 1 Collegio dei revison dei conti.

A) 1 Presidente € nominato con Decreto del Presidente della Republ;lica tra
eminenti studiosi delle discipline biologiche; secondo la disciplina previgente, la
nomina del Presidente era di competenza del Ministro vigilante (Ministro della
P.L).

Al senst dellal, 24 gennaio 1978, n.14, come ¢ noto, 1l Presidente puo es-
sere confermato per due volte; I’attuale Presidente, nominato la prima volta con
decreto ministeriale in data 6 aprile 1987, ¢ stato confermato con D.P.R. 14 no-
vembre 1991 e 8 novembre 1995,

Al Presidente spetta un compenso annuo lordo parn al trattamento econo-
mico del Direttore Generale dell’Ente, maggiorato del 20%, nonché un gettone di
presenza di 58 mila lire lorde, e cio¢ di importo pan a quello previsto per la par-
tecipazione alle riunioni di membri dei vari Organi statutari.

B) I Consiglio di Amministrazione, nominato con decreto del Ministro

dell’Universita si compone di nove membri (sette, secondo la precedente disci-

plina) e precisamente:

a) dal presidente della Stazione;

b) da due componenti designati dal Ministro dell’universita e della ricerca scien-
tifica e tecnologica; . .

¢) da un rappresentante del Ministero dell’ambiente;
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d) da un componente designato dal comune di Napoli;

e) da un componente designato dall’amministrazione provinciale di Napoli;

f) da un componente designato dalla regione Campania,

g) da due componenti del personale della Stazione zoologica, di cui uno facente
parte del personale scientifico, eleth da tutto il personale della Stazione zoo-
logica.

Le delibere del Consiglio di Amministrazione, eccettuate quelle relative ai
regolamenti sull’ Ammuinistrazione, la gestione finanziaria e contabile e il persona-
le non sono soggette al controllo del Ministero vigilante; in precedenza il bilancio
preventi-vo e le relative variazioni, nonché il conto consuntivo erano sottoposti
all’approvazione ministeriale; 1 regolamenti dovevano riportare anche il concerto
del Ministero del Tesoro.

Il previgente statuto prevedeva altresi che il Consiglio dt Amministrazione
della Stazione eleggesse, dal suo seno, 11 Vice Presidente; tale carica appare inve-
ce esclusa dall’art.6 del nuovo Statuto, secondo il quale spetta al consigliere an-
Ziano, in caso di temporanea assenza ¢ impedimento del Presidente, convocare il
Consiglio di Amministrazione; aggiungast al rignardo che il successivo art.7, tra
le attribuzioni del Direttore Generale - di cui si dira dettagliatamente pia oltre -
prevede anche quella di sostituire il Presidente in tutte le sue funzioni attribuite-
gli, con esclusione delia presidenza del Consiglio di Amministrazione e del Con-
siglio scientifico.

I Consiglio di Amministrazione si riunisce almenc tre volte all’anno e
ogni qualvolta sia necessario per adempimenti di carattere istituzionale o ne ven-
ga fatta richiesta del Direttore Generale o da almeno cinque det suoi componenti.

Al membri del Consiglio di ammunistrazione ¢ attribuita una indennita di
carica di 156 mila lire mensili, nonché un gettone di presenza del!’importo piu

sopra indicato per la partecipazione ad ogni nunione collegiale.
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C) I Consiglio Scientifico: ¢ nominato - come per il passato - dal Constglio di

Amministrazione e svolge funzioni consultive in ordine agli indirizzi scientifici e
culturali della Stazione Zoologica, esprime parere obbligatorio, ma non vincolan-
te, sui programmi pluriennali di attivita.

Secondo la precedente normativa comprendeva tredici membri, mentre
attualmente il “plenum” pud oscillare, come risulta dal seguente organigramma,
tra un minimo di 23 e un massimo di 34 unita ed € composto:
dal presidente della Stazione zoologica, che lo presiede:
dal direttore generale;
da ricercatori e scienziati italiani e stranieri particolarmente esperti nei setiorl di
attivita di ricerca dell’ente (in numero non inferiore a sedici € non superiore a
ventiquattro);
da ricercatori responsabili di strutture o di programmi scientifici dell’ente 10 nu-
mero non inferiore a cinque € non superiore a otto.

I ricercatori sono nominati dal consiglio di amministrazione su proposta
conforme del presidente, che si avvarra del parere dei responsabili delle strutture
e dei programmi scientifici dell’ente.

I pareri del consiglio scientifico, obbligatori ma non vincolanti, sono tra-
smessi al consiglio di amministrazionre con relazione del presidente.

1 consiglio scientifico dura in carica fino alla scadenza del mandato del
cbnsiglio di amministrazione che lo nomina.

Come per il passato ai componenti del Consiglio Scientifico compete solo

il gettone di presenza per la partecipazione alle sedute.

D) I Collegio dei revisori dei conti: nominato dal Ministero dell’Universita e

della Ricerca Scientifica e Tecnologica & composto da un rappresentante del Mi-

nistero vigilante, con funzione di Presidente ¢ da due membri, aventi particolare
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esperienza nell’amministrazione e nella contabilita relativa agli enti di ricerca,
destgnati dal Consiglio di Amministrazione.

Al membri effettivi sono aggiunti due supplenti, rispettivamente designati
dal M.U.R.S.T. e dal Consiglio di Amministrazione dell’Ente.

I Collegio attende a compiti di controllo e verifica della gestione ammini-
strativa e contabile ed esercita le sue funzioni di controllo secondo le modalita
previste dal codice civile.

Al Presidente ¢ attribuito un compenso mensile lordo di 390 mila lire,
nonché un gettone di presenza per ogni riunione, mentre ai componenti del col-
legio spetta mensilmente la somma di 292 mila lire lorde, oltre al gettone di pre-

senza.

I predetti Organi, cessati allo spirare del quadriennio di nomina, disposta
ar sensi della previgente disciplina, non sono stati (ad eccezione del Presidente ,
confermato con il D.P.R. 8 nov. 1995) tempestivamente rinnovati, malgrado
P'invito del Ministero del Tesoro all’ Amministrazione vigilante a provvedere con
urgenza al riguardo. - _

Il Collegio dei Revison, infatti, scaduto il 7 novembre 1995 & stato ricosti-
tuito solo con D.M. 17 febbraio 1997; anche il Consiglio di Amministrazione,
cessato 1l 20 aprile 1996, ¢ stato nnnovato con forte ritardo (con D.M. 3 febbraio
1997).

In conseguenza di cio il Collegio dei Revisori non ha deliberato circa il
consuntivo dell’esercizio 1995.

La mancata ncostituzione degli Organi nei termini di legge ¢ da censurare;
la normativa concernente la materia, infatti, (D.L. 16.5.1994, n.293 convertito
conlal. 15.7.1994, n.444) stabilisce che gli organi scaduti sono prorogati per non

piu di 45 giorni e commina sanzioni nei confronti sia dei titolari della competen-
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za alla nicostituzione degli organi stessi, sia degli atti adottati, decorso il termine
massimo di proroga.

Si tratta, come € di tutta evidenza, di una situazione di chiara illegittimita,
che non dovra assolutamente ripetersi in quanto i1l mancato rinnovo, per lunghi
periodi, di primari organi amministrativi e di controllo, in disparte le responsa-
bilita di cui sopra & cenno, genera una situazione di grave compromissione ope-
rativa, con rflessi negativi sull’efficienza oltre che sulla regolanta della gestio-

ne.

4 - Tl Direttore Generale: figura di notevole rilievo € quella del Direttore Gene-

rale, ta cun nofmina (art.7 dello Statuto) é dehiberata dal Consiglio di Amministra-
zione, su proposta conforme del Presidente, con e modalita di cui all’art.5,
ult.co. della legge n. 70/1995; puo, pertanto, essere assunto anche tra 1 funzionarn
dell’ente, con contratto a tempo deterrninato della durata massima di cinque anni,
ninnovabile, |

In concreto, allo spirare del precedente quinguennio, la nomina del Diret-
tore Generale ¢ stata confermata per altn 5 anm con delibera consiliare n. 10 del
27 ottobre 1995.

Il Direttore Generale coordina tutte le attivita della Stazione e assicura gl
adempimenti di carattere tecnico-amministrativo, partecipa con voto consultivo
alle riunioni del Consigho di Amministrazione e provvede all’esecuzione delle
decisiom degli Organi di Amministrazione. -

Come accennato in precedenza, in caso di temporanea assenza o impedi-

mento del Presidente, lo sostituisce in tutte le funziom attribuitegli con esclusione
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della presidenza del Consiglio di Amministrazione e del Consiglio Scientifico,
funzione niservata al Consigliere di Amministrazione anziano.

[I compenso spettante al Direttore Generale € stabilito dal Decreto del
Presidente della Repubblica 12.2.1991, n.171 e successive aggiunte e modifica-

Z1onl.
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5 - La Vigalanza

A seguito dell’entrata in vigore della legge 9.5.1989, n.168 la vigilanza
sul’Ente - in precedenza riservata al Ministero della Pubblica Istruzione - ¢ stata
assegnata al Ministero dell’Universita e della Ricerca Scientifica ¢ Tecnologica.

Al riguardo non pud, perd, non rilevarsi I’assenza di valutazioni da parte
del predetto Ministero sul risultati gestionali del’Ente; infatti, pur nella ricono-
sciuta sfera di autonomia organizzativa, finanziaria e contabile - che si sostanzia,
tra I’altro, nella non necessarietd di approvazione ministeriale delle delibere in
materia di bilancio - appare evidente che il Ministero vigilante non possa sottrarsi
al potere-dovere di esprimere il proprio motivato giudizio sull’utilizzo delle 1isor-

_se e sul conseguimento delle finalita istituzionali dell’Ente.

Non va, inoltre, dimenticato che I’Anton Dohm si avvale in larghissima
misura, per il proprio funzionamento, di fondi iscritti nel bilancio del MU.R.S.T.
e che i relativi contributi hanno fatto registrare, nell’ultimo triennio, ’entita di
oltre 55 mld. (21,8 nel 1993 ¢ 33,4 negli anni 1994 e 1995).-

Vero ¢ che il MU.R.S.T., ai sensi dell’art. 2 della 1. 9 maggio 1989, n,.168 pre-
senta al Parlamento ogni tre anni una relazione sullo stato della ricerca scientifica
e tecnologica degh Enti di ricerca, tuttavta non puo disconoscersi che uno speci-
fico giudizio del Ministero vigilante sulla regolarita, proficuita ed economicita
della gestione, annualmente espletata verrebbe ad integrare una valida forma di

controilo.
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6 - | mezzi finanadan

Le entrate della Stazione Zoologica derivano dai contributi dello Stato,
dalle contribuzioni e dagli interventi finanziari, anche modali, di enti pubblici,
privat ed istituzioni italiane, comunitarie, internazionali, da proventi derivanti da
consulenze scientifiche e tecniche e da altri eventuali proventi o donazioni non
destinate ad incremento del patrimonio.

Per quanto attiene ai contributi dello Stato - ammontanti nel periodo a 77,7

mld. - si indicano, partitamente, gli importi concessi:

Contmbuto di funzionamento: legge n.421/93

anno 1990 4.700.000.000
anno 1991 4.700.000.000
anno 1992 4.700.000.000
anno 1993 14.700.000.000
anno 1994 14.700.000.000
anno 1995 14.553.000.000

Tavoli di studio : legge n.678/75

anno 1990 32.000.000
anno 1991 32.000.000
anno 1992 32.000.000
anno 1993 32.000.000
anno 1994 32.000.000

anno 1995 31.680.000
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Onen Contrattuali: legge n.4/91 di conversione in legge del D.L. n.326/90

anno 1990 0
anno 1991 454.200.000
anno 1992 191.400.000
anno 1993 191.400.000
anno 1994 191.400.000
anno 1995 189.486.000

Contributi per la nicerca: legge n.382/80

anno 1950 1.850.000.000
anno 1991 1.850.000.000
anno 1992 ' 1.850.000.000
anno 1993 1.850.000.000
anno 1994 1.850.000.000

anno 1995 1.850.000.000
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Contnbuti straordinan

anno 1990 340.000.000
anno 1991 ' 600.000.000
anno 1992 800.000.000
anno 1993 5.000.000.000
anno 1994 0
anno 1995 0

In ordine di nlevanza vanno, poi, menzionati i contributi CEE per la rea-
lizzazione di programm scientifict e per I’esecuzione di specifiche opere.

In concreto, per 1 programmu scientifici sono stati concessi contributi di
580 milioni nel 1994 € di 9,2 mld. nel 1995; a carico del Fondo europeo per lo
sviluppo regionale € stato concesso nel 1990 un contributo di 10 mld. per la ni-
strutturazione della sede: tale contributo non ¢ stato riscosso, neppure in parte, in
quanto 1 relativi lavori non sono stati attuati.

La rendicontazione viene periodicamente resa alla Comunita, secondo
schemi predisposti dalla CEE stessa.

In particolare, per quanto riguarda il contributo per il programma quin-
quennale di ricerca (9,2 mid.), 1 relativi rendiconti avrebbero dovuto essere inol-
trati con cadenza trimestrale al MURST; la pnma rendicontazione, tuttavia, ¢é
stata inoltrata solo nel novembre del 1996: solamente a tale data, infatti, si é reso
disponibile il relativo schema disciplinare-amministrativo, redatto a cura del
MURST.

Oltre ai contributi di provenienza M\U.R.S.T. e CE.E., di cui sopra ¢ cen-
no, vanno seghalati (per 2,9 mld. ca.) quelli relativi all’attuazione di programmi

di ricerca scientifica (1260 milioni, da parte di enti pubblici van; 34,7 a carico
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del C.N.R.; 50 milioni erogati da Minister1 diversi) quelli destinati alla spesa di
ospitalita in favore di studiosi stranieri (557 milioni concessi da Universita italia-
ne) e quelli di 500 milioni ciascuno, elargiti dalla Regione Campania negli anni
1993 e 1995.

Significativo, inoltre, Iintroito offerto complessivameﬁte dall’ Aquarium
(776,6 milioni) tramite la vendita di bigletti d’ingresso; nel 1995 ne sono stat

venduti circa centomila.
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7 - L’Attivita

I piani operativi della Stazione sono stabiliti sulla base di programmi plu-
riennali che privilegiano la ricerca non strumentale, tenendo conto della liberta di
ricerca del personale scientifico e delle proposte e delle tendenze della comunita
nazionale ed internazionale degli studiosi.

[n tale ambito, di particolare rilievo si & palesata I’attivita divulgativa dej
nsultati della ricerca, obiettivo conseguito attraverso pubblicazioni, rnunioni,
stmpost, conferenze, corsi € iniziative similari.

L’Ente ha, altresi, contribuito alla formazione di personale scientifico e
tecnico, italiano e straniero, mediante borse di studio, dottorati di ricerca ed altre -
attivita finalizzate a tale scopo.

L’ativita della Stazione Zoologjca ha ricevuto negli ultimi anni un sensibi-
le impulso, grazie soprattutto ai maggiori contributi ministeriali, disposti dalla
legge n. 421 del 1993, che hanno consentito, da un lato, il potenziamento delle
strutture tecniche e, dall’altro, I'incremento delle ricerche scientifiche.

La ricerca, indirizzata nel terreno della biologia e dell’oceanografia, ¢ stata
largamente interdisciplinare nei campi della biochimica e biologia molecolare,
biologia cellulare, neurobiologia, oceanografia biologica, botanica marina, eco-
logta del benthos ed ecofisiologia.

Sotto I"aspetto strutturale si segnala I’integrazione del laboratorio di bio-
chimica con quello della Biologia Molecolare; il settore di ecologia marina si av-
vale, tra I'altro, di “barche laboratorio” che consentono I’approfondimento delle
ncerche attinenti ar problemi del territorio e della salvaguardia dell’ambiente.

Numerosi sono statt i progetti di ricerca attuati, sia direttamente, sia in
collaborazione con Organismi Nazionali ed Internazionali. Tra questi ultim si
segnalano quelli svolti dal 1991 nel programma internazionale POEM-BC, cui af-

feriscono 1stituti di ricerca di Grecia, Israele, Italia, Turchia e Stati Uniti, per lo
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studio dei processi fisici e biologici del Mediterraneo Ornentale, 11 Progetto Na-
znonale di Ricerche in Antartide (P.N.R.A.), il Programma di Ricerca ¢ Sperimen-
tazione per il Mar Adriatico (PRISMA 1), finanziato dal MURST e dal CNR.

Presso I’ Anton Dohm hanno operato annualmente un numero vanabile di
ricercatori; negli ultimi anni & stata registrata la presenza di circa 30 ricercatori
italiani e 20 stranien; I’ente, inoltre, possiede una delle pit importanti biblioteche
nel campo delle scienze biologiche.

Alla Stazione é annesso un Acquario, aperto al pubblico, che presenta la
fauna e la flora mediterranea, svolgendo una considerevole attivita divulgativa
della conoscenza dell’ambiente manino; ogni anno I’ Acquario ¢ visitato da nume-
rosissime persone, e ha registrato nel 1995, come dianzi rammentato, 1l numero
di oltre 100.000 presenze.

E’ proseguita la realizzazione di due riviste: “Marnne Ecology”, in quattro
fascicoli annuali, specializzata nella divulgazione di lavori scientifici nel campo
dell’Ecologia marina ¢ “History and Philosophy of Life Sciences” (tre numen
I’anno) che copre I’ambito storico e filosofico delle scienze biologiche del setto-
re; I’ente provvede inoltre alla pubblicazione di una nvista biennale, intitolata
“Attivita Scientifica 7, in inglese ed italiano.

Meritevoli, infine, di essere segnalati 1 Corsi ed 1 Seminarn svoltisi a Na-

poli ed Ischia con la partecipazione di studiosi di fama internazionale.
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8 - Personale

Fino all’entrata in vigore della legge n.168/1989, che ha conferito una va-
sta sfera di autonomia agli Enti non strumentali di ricerca, la disciplina del trat-
tamento economico e giuridico del personale era quella prevista per gli ent
pubblici inclusi nella tabella A, allegata alla tegge n.70 del 1975.

Tale disciplina ¢ stata applicata fino al 1993, in quanto solo nell’anno suc-
cessivo sono stati deliberati il nuovo Regolamento del Personale e ’annessa ta-
bella organica le cur mansioni, corrispondenti a1 profili professionali, sono sta-
bilite nell’all.1 al D.P.R. 12.2.1991, n.171.

L’attuale dotazione nisulta elevata di 13 unita rispetto alla precedente (da
140 a 153); per effetto di tale aumento la consistenza del personale tecnico ha ri-
portato un sensibile incremento (da 112 a 125 unita) mentre quella del personale
amministrativo ¢ aumentata di una sola umta (da 27 a 28).

Nel dettaglio, s1 nleva che nel 1990, a fronte delle 140 unita previste in
pianta, ne nisultavano in servizto 105, con un sottodimensionamento di 35 pre-
senze.

La sttuazione non appare modificata alla fine del 1993; le unita in servizo,
infath assommano ancora a 105.

In entrambi 1 settori le presenze appaiono softodimensionate nella stessa
misura (circa il 70%); quello tecnico, a fronte di un organico di 124 posti, ne ve-
de occupati solo 80 (86, se si considerano anche 6 ricercaton assunti a contratto),
mentre il ruolo amministrativo fa registrare 19 presenze su 28 posti (compreso 1
funzionario a contratto, destinato alla Biblioteca). -

Sulle carenze di personale nspetto alla pianta organica influisce di certo
I’esigenza di contenere le spese di gestione; per quanto conceme, poi, il persona-

le tecnico va osservato che sulle relative assunzioni incide anche il grado di spe-
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cializzazione e preparazione richiesto, che contmbuisce a renderne arduo il reclu-
tamento. '

Per quanto attiene, poi, al trattamento economico (comprensivo di stipen-
dio, indennita integrativa speciale, fondo miglioramento efficienza ed altre voa
retributive) si nota che, nel periodo in rassegna, il compenso medio pro-capite €
passato da 34,4 milioni del 1990 a 49,2 milioni nel 1995, come st nleva dalle Ta-
belle che seguono.

L’aumento in questione ¢ da attribuire all’applicazione del nuovo contratto
di lavoro del personale degli Enti di ricerca, di cui al D.P.R. n.171/91 ed agli ul-
terio miglioramenti economici succedutisi nel tempo; le relanve spese, com-
prensive di onen previdenziali e assistenziali, che ammontavano a 4.9 mid. nel
1990 e a 6,8 nel 1995, sono leggermente scese in termini percentuali, in rapporté
alla uscita corrente, essendo passate dal 67,10% del primo anno al 66,6%
dell’ulimo.

Nelle anzidette Tabelle sono stati riportati anche i dati notiziali relativi al
numero delle presenze ed al trattamento economico dei dipendenti, nferiti
all’anno iniziale e a quello finale del periodo in rassegna.

Nel periodo hanno prestato servizio, in posizione di comando, € con onerl
a carico degli enti di appartenenza, una unita dell’Isututo Universitano Orientale
di Napoli (1/11/93 - 31/10/94) e una del’ENEA (1/1/93 - 30/6/95).

Dal 1/1/95 al 30/6/95 & stata, invece, comandata presso it CNR una unita
con oneri a carico della Stazione, per 1’apprendimento di conoscenze tecniche
nell’interesse di quest’ultima.

Va infine rilevata la mancata istituzione del servizio di controllo intemo,
previsto dall’art.20, co.2 de! D.leg.vo n.29/1993; I'Ente tuttavia - espressamente

interpellato - ha reso noto di non aver potuto finora ottemperare in quanto non di-
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spone di personale in possesso di adeguate competenze per pronunciarsi sulje
molteplici questioni connesse con la corretta gestione dell’Istituto.

Ha, comunque, comunicato che ¢é in fase di studio I’emanazione di un ap-
posito regolamento (ai sensi del co.7 del citato art.20) e che ¢ in corso

I'individuazione di personale, in grado di esercitare le inerenti mansioni.



