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TABELLA 6
INDICE DI VELOCITA' DI GESTIONE DEL TOTALE DELLE SPESE CORRENTI
PAGAMENT! SPESE CORRENTI DI COMPETENZA
IMPEGNI SPESE CORRENTI DI COMPETENZA
1993 INDICE 1994 INDICE 1995 INDICE
178.044 0,79 169.635 0.79 158.550 0,73
226.426 215.042 218.218
INDICE DI RISCOSSIONE DELLE ENTRATE PROPRIE
RISCOSSIONE ENTRATE PROPRIE E ASSIMILABILI
ACCERTAMENTI ENTRATE PROPRIE E ASSIMILABILI
1993 INDICE 1994 INDICE 1995 INDICE
8.178 0,45 7.331 0,42 8.963 0,46
18.291 17.8674 19.377
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Oneri per il personale

Tra le spese correnti, merita particolare attenzione la voce "oneri per il
personale” che - come gia detto - ha una rilevante incidenza sul totale delle spese
correnti.

Si ritiene pertanto utile riportare i due prospetti che seguono, in cui i citati
oneri vengono schematizzati per singole componenti ¢ per costo globale e costo
medio individuale.
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TABELLA 8

COSTO PERSONALE - COMITATO CENTRALE - REGIONALI E
PROVINCIALI SOTTOCOMITATI E SERVIZI

1993 % 1994 % 1995 %
A) Stipendi e altri assegni fissi
Stipendi e assegni fissi personale civile
e religioso 33.074] 18.67| 34.068| 19,30] 29.478] 17,04
Stipendi al personale militare e personale
destinato & compiti Civili 31.688| 17,89 24.380| 13,81| 28.929| 16,72
Compensi lavoro straordinario 1.882 1,06 1.962 1,11 2.291 1,32
Indennitd e rimborso spese 482 0,27 755 0.43 467 0.27
Oneri previdenziali e assistenziali 18.846] 10,64y 17.539 9,94 16.414 9,49
Stipendi e assegni personale militare
richiamato in servizio temporaneo 6.184 3,49| 13.22% 7.49( 13.968 8,08
Oneri previdenziali e assistenziali personale
militare richiamato in servizio temporsneo 3.876 2,19 6.548 3,71 6.524 3,77
Oneri per il personale in servizio presso
comitati regionali e provinciali 52.213] 29,47| 49.116] 27,83 46.356| 26,80
Oneri per il personale in servizio presso
sottocomitati 11.211 6,33] 11.172 6.33| 10.431 6,03
Oneri per il personale in servizio presso
scuole 17.705 9,99] 17.751| 10,05 18.113] 10,47
TOTALE A (COSTO GLOBALE)| 177.161} 100 |176.516] 100 | 172.971{ 100
B) Benefici sociali e assistenziali
Somme dovute INPS personale quiescenza
Legge 70 243 2,19 212 2,32 151 1.37
Altri oneri sociali 1.432| 12,93 1.416{ 15,48 1.391| 12,64
Corsi per il personale 6/ 0,05 44 0,48 20 0,18
Indennitd di servizio 89 0,80 236 2,58 322 2,93
Applicazione D.P.R. 346/83 4.493| 40,58 2.813] 30,75 2.916| 26,50
Indennitd funzionali 226 2,04 256 2,80 211 1,92
Equo indennizzo personale 811 7,33 205 2,24{ 1.000f 8,09
Indennitd anzianitd personale 3.772{ 34,08 3.967] 43,35 4.992] 45,37
TOTALEB| 11.072] 100 9.149| 100 11.003{ 100
TOTALE GENERALE (A + B)| 188.233 185.665 183.974




COSTO MEDIO INDIVIDUALE

TABELLA 9

{in milioni di lire)

Costo globale Unitd personale Costo medio Var.

personale (1) individuale % (2)
1993 177.161 2.951 60.03 -
1994 176.516 3.043 58.01 -1, 1M
1995 172.971 2.897 59.71 +2,93

{1) - Costo medio individuale: rapporto fra il costo globale ed il numero delle unita di servizio.

(2) - Variazioni rispetto all'esercizio precedente.
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La tabella n. 8 & relativa al costo complessivo del personale cosi come
iscritto a consuntivo nei vari esercizi, disaggregato nelle sue componenti come
ivi indicato. L'elaborato evidenzia in particolare, la rilevanza della spesa
complessiva anche se nell'esercizio 1995 essa ¢ diminuita rispetto al precedente
periodo.

La tabella n. 9 espone il costo medio individuale che, come quello globale,
& anch'esso rilevante. '

Il raffronto tra i dati consuntivi degli esercizi oggetto di referto,
rappresentati nel prospetto che segue, evidenzia il rapporto tra il costo globale e
il costo medio.



COSTO GLOBALE DEL PERSONALE

(in milioni di lire)

TABELLA 10

VANLVISIOAT IIIX

1993 1994 Var. % 1995 var. %
ICOSTO GLOBALE 177.161| 176.516| -0,36 172.971 -2,01
COSTO MEDIO 60,03 58,01 -1,17 59,71 +2,93
costo globale costo medio
178.000 60,50
177.800 60,00
176.000
175.000 59,50
59,00
174.000
173.000 58,50
172.000 58,00
171.000 57,50
170.000 57,00
1993 1994 1995 1993 1994 1995
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Partite di giro e contabilita speciali

Alla fine di ciascun esercizio considerato, pareggiano i dati indicati nel

seguente prospetto:

PARTITE D! GIRO

TABELLA 11

(in milioni di lire)

_ 1993 % 1994 % 1995 %
Ritenute erariali 24.742} 6,91 26.024| 11,48 27.949} 23,45
Ritenute prev. assistenziali e diverse 11.867] 3,31 11.249| 4,96 11.140f 9,35
Somme destinate a terzi 100.114| 27,96 11.698| 5,16 15.208| 12,76
Anticpazioni fondi 14.842| 4,15 23.984| 10,58 19.342} 16,23
Gestioni servizi delegati ' 192.257|53,70{ 137.694| 60,75 28.994| 24,33
Somme destinate all'assistenza a
profughi stranieri 3.804| 1,06 4.4661 1,97 3.667] 3,08
Rimborsi per la gestione del servizio
P.S.S aeroportuale 10.414| 2,91 11.551] 5,10 12.892| 10,80

TOTALE PARTITE DI GIRO| 358.040{ 100 226.666] 100 119.191] 100
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Dall'analisi dei dati esposti, si rileva che gli importi per partite di giro
hanno segnato un andamento discentente nel triennio considerato.

La consistente diminuzione degli importi stessi & da riconnettersi, com'e
agevole rilevare, soprattutto ai movimenti per "gestioni servizi delegati”" e per
"somme destinate a terzi".

In particolare le "gestioni servizi delegati” sono costituite da pagamenti e
restituzioni che intervengono tra 1'Ente e i funzionari delegati. Sino al 1992
venivano anche imputate su tale voce le anticipazioni di fondi operate dagli
Istituti di credito (B.N.L. e IFITALIA) alla C.R.1.. Le "somme destinate a terzi"
sono rappresentate da fondi provenienti prevalentemente da sottoscrizioni
pubbliche e che vengono distribuiti secondo le finalita proprie di ciascun fondo.

Alla data del 19 ottobre 1996, i1 citati fondi corrispondono alle somme di
cul al seguente specchietto:
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CROCE ROSSA ITALIANA
COMITATO CENTRALE

TABELLA 11 A

Disponibilita al 19/10/1996
Albania 7.900
Armenia 48.177.535
Bangladesh i 786.748.820
Cameroun 8.677.857
Colombia 43.350.000
Etiopia 26.628.000
India 67.433.900
iran 250.000
irak/Kuwait 107.745.500
Libano 4.473.000
Kurdistan 152.866.771
Jugoslavia ' 693.325.263
Ho bisogno di te 1.363.487.344
Peru 99.420.515
Romania 129.314.263
Rwanda 428.695.977
Somalia 1.426.453.166
Turchia 599.834.121
F.E.l 418.966.279
Disponibilitad al 19/10/1996
Terr. Nov. 80 797.257.357
CEE pro alluvionati 1993 270.528
F.E.N. 445.886.189
Fondo pro alluvionati 1994 20.486.331
Alluvionati Versilia 849.500




Senato della Repubblica - 74 - Camera dei deputati

XIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

In ordine ai citati fondi, non sempre i competenti organi della C.R.L. li
hanno compiutamente e interamente utilizzati per le finalitd specifiche cui essi
erano destinati.

Per taluni fondi invero come peraltro opportunamente rilevato dal Collegio
dei revisori con considerazioni che non possono non condividersi, una quota
parte di essi & stata utilizzata per opere varie, quali strutture organizzative
logistiche in territorio estero, strutture immobiliari ecc. Ad esempio sul fondo
"Ho bisogno di te" derivante da sottoscrizioni globali pari a Lire 8.816.545.535
e destinato ad aiuti alla ex Jugoslavia nella forma di generi alimentari,
distribuzioni di calzature e ricostruzione (ristrutturazione di immobili danneggiati
da eventi bellici), sono state fatte gravare spese per la erogazione di supporti
logistici dell' Associazione in zone di operazione.

Analogamente sul "Fondo pro alluvionati" di Lire 10.835.536.192
originatosi da una raccolta di fondi in relazione all'alluvione che colpi il
Piemonte nel 1994, ¢ stata fatta gravare una quota residua di Lire 1.500.000.000
da destinare all'acquisto di un immobile nel Comune di Alba da erigere a sede
della C.R.1. e a Centro di Protezione Civile.

Pur non potendosi disconoscere che le citate strutture € supporti tecnico-
logistici non siano strumentalmente del tutto estranei alle finalitd proprie di quei
fondi, non pud del pari non rilevarsi che tutto cid che attiene all'aspetto
organizzativo e logistico di operazioni per eventi calamitosi, dovrebbe gravare
finanziariamente sulle ordinarie spese di funzionamento dell'attivitd istituzionale
della C.R.I. Consentendo in tal modo che specie i fondi provenienti da pubbliche
sottoscrizioni e con precise finalitd umanitarie vadano per intero ad assolvere a
tali finalita.
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Conto dei residui

Nel seguente prospetto riepilogativo ¢ indicato il movimento dei residui sia
di quelli della competenza che di quelli degli esercizi pregressi:

CONTO RESIDUI

TABELLA 12

{in milioni di lire)

RESIDUI ATTIVI

Consistenza all'inizio
Riscossioni dell'esercizio
Saldo positivo o negativo

Consistenza fine esercizio residui
anni precedenti
Residui dell'esercizio
TOTALE RESIDUI ATTIVI

RESIDUI PASSIVI

Consistenza all'inizio
Pagamenti dell'esercizio
Saldo negativo variazioni

Consistenza fine esercizio residui
anni precedenti
Residui dell'esercizio
TOTALE RESIDUI PASSIVI

1993 1994 1995
190.181 184,548  157.201
-93.977 -69.931 -18.193

-678 -2.314 ;
+95.526| +112.303] +139.008
+89.022| +44.898| +42.442

184.548 157.201 +181.450
172.632|  222.494] 165.512
-120.882|  -134.556 55.524
-5.925 -5.495 -4.362
-45.825 -82.443]  -105.626

-176.669 -83.069 -93.184
222.494] 1656.512]  198.810
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Conto residui

Come puo rilevarsi dai dati sopra riportati, la massa dei residui presenta
una consistenza cosi elevata da influenzare la gestione di ogni esercizio e tale da
non consentire un corretto equilibrio gestionale.

Nei residui attivi assumono rilevanza principalmente i contributi statali
erogati in ritardo, i crediti per vendita di beni e servizi (cessione di sangue e
derivati nonché¢ materiali trasfusionali) nonché i rimborsi da anticipazione di
fondi agli organi e strutture periferiche.

Per converso, le componenti piu rilevanti dei residui passivi sono i
contributi vari da erogare agli organi e strutture periferiche (i cui bilanci sono, in
prevalenza, deficitari) quali i contributi per funzionamento, per acquisti immobili
e relative manutenzione e ripristino ecc., gli oneri per il personale in servizio,
civile e militare, come pure gli oneri per l'acquisto di medicinali e materiale
tecnico sanitario nonché per automazione dei servizi. Rilevanti sono altresi i
versamenti da effettuare per ritenute erariali, per calamita italiane ed estere, per
gestione di servizi delegati ecc.

La descritta pesante situazione dei residui, induce questa Corte a
richiamare 1'attenzione dei competenti organi dell' Associazione sulla necessita di
procedere con tempestivitd alla contrazione delle menzionate partite,
riaccertandone oculatamente ed analiticamente la relativa esattezza.

Al fine di dare un quadro completo del fenomeno dell'accumulo dei
residui, sono stati redatti i prospetti che seguono nei quali vengono posti a
raffronto gli andamenti di residui attivi e di quelli passivi, e vengono
rappresentate le incidenze, rispettivamente di residui attivi € passivi, sul totale
accertato e impegnato, nonché gli smaltimenti annualmente effettuati.
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TABELLA 13
RAFFRONTO RESIDUI
(in milioni di lire)
Esercizi Residui attivi Residui passivi Differenze
1993 184.548 222.494 -37.946
1994 157.201 165.512 -8.311
1995 181.450 198.810 -17.360
Esercizi Compentenze attive (1) Residui attivi Raffronto %
1993 523.587 184.548 35,25
1994 427.093 157.201 36,81
1995 318.293 181.450 57,01
Esercizi Compentenze passive Residui passivi Raffronto %
1993 423.179 222.494 52,58
1994 385.581 165.512 42,93
1995 263.829 198.810 75,36

{1) - Voci ricavabili dalle riscossioni e dai pagamenti indicati nella situazione amministrativa.
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TABELLA 14
INCIDENZA RESIDUI ATTIVI

TOTALE RESIDUI ATTIVI x 100
TOTALI ACCERTAMENT! DELL'ESERCI1ZIO DI COMPETENZA -
(in milioni di lire)
1993 % 1994 % 19956 : %

184.548 x 100 | 30,12 | 157.201 x 100 | 33,31 | 181.450 x 100 | 50,30
612.609 471.992 360.735

INCIDENZA RESIDUI PASSIVI

TJOTALE RESIDUI PASSIVI x 100
TOTALE IMPEGNI A COMPETENZA

(in milioni di lire)
1993 % 1994 % 1995 %

222.494 x 100 | 37,09 |165.5612 x 100 | 35,32 | 198.810 x 100 | 55,69
599.848 468.650 357.013




SMALTIMENTO RESIDUI ATTIVI

RESIDUI RISCOSS!I + MINORI ACCERTAMENTI (S.A.) x 100
RESIDU!I ALL'1.1. + MAGGIOR ACCERTAMENTI (S.A.)

TABELLA 15

{in milioni di lire)

1993 % 1994 % | 1995 %
1
93.978 + 677 x100| 49,77 | 69.930 + 2.314 x 100 ] 39,15 18.194 + - x100| 11,57
190.18% + - 184.548 + - 167.201 + -
MALTIMENTOQ RESIDUI P Vi
RESIDUI PAGATI + MINORE A RTAMENTOQ (I.LP.) x 100
RESIDUI SULL'1.1. + MAGGIORE ACCERTAMENTO (S.P.)
{in milioni di lire)
1993 % 1994 % 1995 %
]
120883 + 5.925 x 100 | 73,46 | 134. + 5495 x 100 | 62,95 |55.524 + 4.363 x 100 | 36,18

172.632 + -

222.494 + -

165.512 + -
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Il prospetto 16, di seguito riportato evidenzia gli indici di capacita globale
di spese dell'Ente in base alla propria massa spendibile (impegni sulle
competenze + residui all'1/1), nonché 1'accumulo annuale dei residui passivi.

TABELLA 16
INDICE DELLA CAPACITA' DI SPESA

TOTALE PAGAMENTI {(SULLA COMPETENZA + SU! RESIDUI}
MASSA SPENDIBILE (IMPEGN! SULEA-COMPETENZA + RESIDU! AL 1 GENNAIO)
(in milioni di lire)
1993 % 1994 % 1995 %

423.179 + 120.883 0,70 385.581 + 134.556 0.75 263.829 + 55.524 0.61
599.848 + 172.632 468 650 + 222.494 357.013 + 165.512

INDICE DI ACCUMULO DEI RESIDUI PASSIVE:

TOTAL! DEI RESIDUI AL 31 DICEMBRE
MASSA SPENDIBILE (IMPEGN!I SULLA COMPETENZA + RESIDUI AL 1 GENNAIO )

(in milioni di lire)
1993 % 1994 % 1995 %

222.494 ................. 0,29 165.512 ....oo0eeeeeees 0,24 198.810 ................. 0,38
599.848 + 172.632 468.650 + 222.494 357.013 + 165.512




