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conto dell’ampliamento derivante dall’art. 28 del decreto legge 31
agosto 1987; n. 359 convertito nella legge 29 ottobre 1987, n.
440, questa funzione non copre tutta la categoria degli enti locali
territoriali, e limiti oggettivi propri di un esame dei conti fina-
lizzato al referto annuale al Parlamento.

L’art. 3, comma 7, della legge n. 20 del 1994 stabilisce che queste
disposizioni “restano ferme”, aggiungendo alle valutazioni gia
previste quelle sul funzionamento dei controlli interni.

Nella deliberazione adottata nell’adunanza del 18 febbraio 1994
la sezione enti locali ha esposto le ragioni che'-a SUo avviso-
giustificherebbero e fonderebbero un ampliamento delle proprie
funzioni sotto un duplice profilo: oggettivo e contenutistico di
estensione dell’attivita di referto in attivita anche di presupposto
controllo con ampliamento di poteri istruttori e formulazioni di
osservazioni; soggettivo di assoggettamento alla nuova forma di
controllo successivo delle pubbliche amministrazioni non statali
(salva la competenza della sezione controllo enti e di altre arti-
colazioni della Corte).

Il collegio osserva che dalle disposizioni contenute dall’art. 3,
comma 7, della legge n. 20 del 1994 traspare evidente la preoc-
cupazione del legislatore di evitare la compressione delle autono-
mie locali: questa esigenza -si ritiene- € ampiamente salvaguar-
data ove si intendano confermati i limiti oggettivi che hanno ca-
ratterizzato in passato I’attivita di questa speciale sezione istituita
per ’esame dei documenti a consuntivo di una parte degli enti
locali territoriali al fine di riferire al Parlamento sullo stato della
finanza locale. .

Vanno, invece, ricondotti alla categoria delle amministrazioni
pubbliche non statali gli enti locali territoriali (comuni e comu-

nita montane) non previsti dalle speciali disposizioni contenute
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nella legge n. 51 del 1982 e successive modificazioni, 1 quali sono
soggetti in base alle nuove norme al controllo della Corte dei
conti da parte della speciale sezione che, dunque, con le stesse
modalitd e medesimi procedimenti, svolgera la propria funzione
nei confronti di tutti gli enti locali territoriali.
A.4 Enti pubblici non economici nazionali, regionali e locali.
Gli enti pubblici non economici si iscrivono, secondo la
definizione contenuta nell’art. 1, comma 2,del decreto legislativo
n. 29 del 1993 e successive disposizioni correttive, fra le "ammi-
nistrazioni pubbliche”.
Si tratta di una categoria di soggetti di cui ¢ complessa la defini-
zione e, quindi, la individuazione: questa non &, comunque, la
sede neppure per una indicazione, anche approssimativa, del loro
numero.
Rileva, invece, ai fini del compito che qui deve essere assolto, la
determinazione del livello —nazionale, regionale o locale- in cui
opera ogni ente pubblico. In via di approssimazione, possono
considerarsi di livello nazionale tutti gli enti pubblici che, ovun-
que abbiano la loro sede, non perseguono fini racchiusi in un
particolare ambito territoriale, non hanno la cura degli interessi
di popolazioni locali e non traggono sostegno da finanze locali.
Ai fini .della questione della "competenza” vanno innanzitutto
enucleati dalla categoria degli enti pubblici non economici quelli
a cui Stato contribuisce in via ordinaria, nei cui confronti I’art.3,
comma 7, della legge n. 20 del 1994 tiene integra la legge n. 259
del 21 marzo 1958, con la prescrizione innovativa che le relazioni
della Corte contengono anche valutazioni sul funzionamento di
\ controlli interni.
La sezione del controllo sugli enti sovvenzionati dallo Stato con

la determinazione adottata nell’adunanza del 29 marzo 1994 ha
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effettuato una attenta disamina delle disposizioni contenute nel-
I’art. 3, commi da 4 ad 8, della legge n. 20 del 1994; ha rico~
nosciuto che fra le "amministrazioni pubbliche” sono compresi
gli enti sovvenzionati, ha concluso che ”le disposizioni del com-
ma 4 sono sostanzialmente confermative del modulo di controllo
sugli enti sovvenzionati, che fin dalle sue origini si € conformato
come controllo di gestione”.

Si prende atto che la sezione di controllo sugli enti sovvenzionati
con la menzionata determinazione non ha posto la questione della
competenza relativamente al controllo sugli enti pubblici non
economici, ma non sembra che con cid la sezione medesima abbia
inteso sottrarsi all’esercizio di funzioni soggettivamente pit am-
pie di quelle fin qui svolte, quasi prospettando una sorta di inca-
pacita giuridica ad effettuare il controllo su soggetti diversi da
quelli espressamente individuati dalla legge che ha istituito la se-
zione stessa. Dalle riflessioni contenute nella determinazione del
29 marzo 1994 viene, invece, chiara I’indicazione che la constata-
ta sostanziale identita delle proprie forme del controllo con quel-
le previste dall’art.3, comma 4, della legge n. 20 del 1994, con-
senta di riconoscere che il controllo di questi soggetti -enti pub-
blici non economici nazionali- spetta alla sezione del controllo
sugli enti la quale, ovviamente, svolgera le proprie funzioni nei

modi, nei tempi e nelle forme dalla medesima determinati.

Relativamente, poi, agli enti pubblici non economici regio-
nali e locali, si ritiene che, oltre ail’elemento “territorio” nel-
I’ambito del quale gli enti stessi operano, occorra valutare il rap-
porto di strumentalita finanziaria rispetto all’ente territoriale (re-
giorte, provincia o comune), il quale definisce i programmi ed

esercita i poteri di vigilanza.
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Individuata cosi la sfera di operativita degli enti a livello regio-
nale o locale; si deve considerare che uffici della Corte a livello
regionale (le delegazioni) esercitano funzioni di controllo e che
magistrati degli uffici stessi sono chiamati a partecipare alle
commissioni di controllo sulle amministrazioni regionali.
Sulla base dei criteri di funzionalita e di economicita la compe-
tenza all’esercizio delle funzioni di controllo sugli enti pubblici
non economici regionali va, quindi, attribuita alle delegazioni
regionali, le quali opereranno in collaborazione con le sezioni
riunite in sede referente, che esercitano, come si € detto, I’esame
della gestione finanziaria delle amministrazioni regionali. Per la
realizzazione della ”collaborazione”, senza la pretesa di voler qui
porre precise regole, sara utile la costituzione di gruppi di lavoro
idonei a conseguire risultati unitari e completi.
Per le stesse considerazioni gli enti pubblici locali sono assog-
gettati al controllo da parte delle delegazioni regionali, che ope-
reranno in collaborazione con la sezione enti locali, dal momento
che detti enti, secondo la legge di ordinamento delle autonomie
locali (n. 142 dell’8 giugno 1990), gravitano nell’ambito di un
ente territoriale locale e perseguono, anche con la sovvenzione di
quest’ultimo, lo scopo di promuovere lo sviluppo economico e
sociale delle comunita locali.
A.5  Altre amministrazioni pubbliche non statali

Il decreto legislativo n. 29, del 1993 all’art. 1, comma 2
menziona altre categorie di amministrazioni pubbliche relativa-
mente alle quali occorre determinare la competenza ai fini dell’e-
sercizio del controllo successivo.
Si ritiene che, stando all’ordinamento di questi soggetti, soccorra
anchei qui il criterio della strumentalita rispetto all’ente territo-

riale, al quale istituzionalmente spetta il perseguimento di quei
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fini che rientrano negli interessi pubblici affidati alle cure di

queste ammimnistrazioni.

Gli istituti autonomi per le case popolari provvedono, nel-
I’ambito dei programmi fissati dal Ministero dei lavori pubblici
(Comitato per 1’edilizia residenziale) e dalle Regioni, alla realiz-
zazione degli interventi di edilizia residenziale pubblica, conven-
zionata ed agevolata, in tutti i comuni della provincia nella quale
hanno la loro sede. Essi sono coordinati dal Ministero dei lavori
pubblici, al quale trasmettono i bilanci preventivi ed i conti con-
suntivi (decreto del Presidente della Repubblica 14 febbraio 1975,
n. 226) e ricevono assegnazioni di fondi dallo Stato, dalle Regio-
ni e da altri enti pubb'lici (leggi 22 ottobre 1971, n. 865, 27 mag-
gio 1975, n. 166 e 5 agosto 1978, n. 457).

Dal complesso delle disposizioni che disciplinano la gestione fi-
nanziaria di questi enti pubblici viene chiara I’indicazione che i
medesimi operano in un preciso ambito territoriale (provincia) e
sono strumentalmente ¢ finanziariamente collegati, per la realiz-
zazione dei piani di edilizia pubblica, con lo Stato e con le Re-
gioni.

Analogamente alla soluzione adottata per gli enti pubblici non
economici a livello regionale, il controllo sulla gestione del bi-
lancio e del patrimonio degli istituti autonomi delle case popolari
va attribuito alle delegazioni regionali in collaborazione con le
sezioni riunite, le quali renderanno, altresi, alle amministrazioni

interessate la relazione sul controllo eseguito.

Le camere di commercio, industria, artigianato ¢ agricoltu-
ra sdno enti autonomi di diritto pubblico aventi sede in ogni ca-

poluogo di provincia, che svolgono funzioni di interesse generale
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per il sistema delle imprese pubbliche, di cui curano lo sviluppo
nell’ambito delle autonomie locali. La legge 29 dicembre 1993, n.
580, nel riordinare l’organizzazione e il funzionamento di questi
enti, ha previsto una loro partecipazione agli accordi di program-
ma ai sensi dell’art. 27 della legge 8 giugno 1990, n. 142, concer-
nente ’ordinamento della autonomie locali, rendendo cosi preva-
lente un collegamento strumentale con le province e comuni. In
relazione all’ambito territoriale nel quale queste istituzioni ope-
rano il controllo sulla gestione finanziaria di questi enti va attri-
buito alle delegazioni regionali e alla sezione enti locali, nelle
sopra delineate forme paritarie di collaborazione anche ai fini del

referto sul controllo eseguito.

Venendo da ultimo alle aziende e agli enti del servizio sa-
nitario nazionale si osserva che questo comparto, il quale assorbe
rilevanti mezzi finanziari, fa sostanzialmente capo all’ammini-
strazione regionale, alla quale affluiscono le risorse provenienti
dal bilancio statale.

La recente legge di riordinamento dell’organizzazione sanitaria
(decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502) attribuisce alle re-
gioni compiti di organizzazione delle unita sanitarie locali, delle
aziende e dei presidi ospedalieri, e di ripartizione delle risorse
statali e di quelle delle regioni medesime (artt. 12 e 13 del decre-
to n. 502 del 1992). Si verifica, quindi, un coinvolgimento -nel
circuito Stato, regione, ed enti del servizio sanitario- delle finan-
ze nazionali e regionali, finalizzato all’esercizio di una funzione
che si realizza prevalentemente in un ristretto ambito territoriale.
Le delegazioni regionali della Corte dei conti, ai sensi dell’art. 19
primo comma del decreto legge 2 marzo 1989, n. 65 convertito

con modificazioni nella legge 26 aprile 1989, n. 155, esercitano il
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controllo di regolarita contabile di legittimita sugli atti ricogni-
tivi delle spese e delle entrate deliberati dai comitati di gestione
delle unita sanitarie locali relativi agli anni fino al 1991; le se-
zioni riunite in uno speciale collegio esercitano il controllo sulle
regioni, dalle cui finanze traggono in parte sostegno le strutture
sanitarie. Entrambi gli organi su indicati, per ragioni funzionali
e di economicita, sono, dunque, competenti, in collaborazione fra
di loro come gia indicato per gli enti pubblici non economici a
livello regionale, a svolgere il controllo sulla gestione di queste

amministrazioni pubbliche e a riferire al Parlamento.

B. - Programmi di controllo e loro coordinamento.

Il tema posto al primo punto dell’ordine del giorno ha ad
oggetto la individuazione di una sede e di un momento per il
coordinamento di attivita svolte nelle varie sedi del controllo.
L’art. 3, comma 4, della legge n. 20 del 1994 stabilisce che la
Corte definisce annualmente 1 programmi e i criteri di riferimen-
to del controllo successivo sulla gestione del bilancio e del patri-
monio delle amministrazioni pubbliche. La sezione del controllo
sulle amministrazioni dello Stato, con la deliberazione n. 122 del
27 settembre e 11 ottobre 1994, ha definito il programma per il
secondo semestre 1994 e per il 1995; I’analogo compito & stato
concluso per I’anno 1994 dalla sezione del controllo sugli enti
con determinazicne n. 6 in data 8 febbraio 1994, e dalla sezione
enti locali con deliberazione n. 3, in data 22 luglio 1994. L’at-
tuazione di questi programmi formera oggetto di specifici referti
al Parlamento, che confluiranno nella relazione generale che
1’art. 100 della Costituzione pone a carico della Corte e che gli
articoli compresi nel capo quarto del testo unico della legge sulla

Corte dei conti approvato con regio decreto 12 luglio 1934 n.
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1214 hanno intestato alle sezioni riunite della Corte dei conti, le
quali, nella seduta del 6 dicembre 1994 hanno approvato il pro-
gramma di lavoro per il rendiconto generale dello Stato per il
1994,

Da questo quadro risulta che controllo successivo sulla gestione
delle amministrazioni pubbliche e referto sull’esito del singolo
controllo eseguito sono funzioni strettamente collegate, nel senso
che la definizione del programma condiziona l’attivita di con-
trollo, il referto specifico e la relazione generale che accompagna
il giudizio di parificazione sul rendiconto dello Stato. Di qui
P’esigenza di un momento di coordinamento nella fase program-
matoria ed in quello di verifica dei risultati conseguiti.

Ritiene il collegio che queste esigenze possano essere soddisfatte
con una programmazione per linee generali e con indirizzi di
massima a larghe maglie che, senza interferire con le decisioni
che spettano alle singole sezioni ed uffici, pongqno indirizzi e
linee direttrici per un controllo successivo sulle gestioni singole e
sul bilancio dello Stato armonico ed efficace.

La sede naturale dell’indicata attivita programmatoria del con-
trollo e di verifica dei risultati conseguiti ¢ rappresentata ovvia-
mente dalle sezioni riunite in sede referente, in una speciale
composizione che raccolga capacita professionali, esperienze e ri-
sultati in concreto conseguiti nei vari settori.

C. - Controllo del costo del lavoro (art. 65, comma 4 del decre-

to legislativo 3 febbraio 1993, n. 29 e successive disposizioni cor-
rettive).

Il tema posto al terzo punto dell’ordine del giorno trova
una adeguata risposta nelle precedenti riflessioni e nelle recenti

esperienze.
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Il referto annuale affidato alla Corte dei conti dall’art. 56, com-
ma 4,del decreto legislativo n. 29 del 1993 richiede unita di tem-
pi, di contenuti, di metodologie e di programmi del lavoro e
quindi un’unica relazione speciale, per la ¢ui predisposizione ap-
pare necessario superare il tradizionale criterio di ripartizione del
lavoro fra piu collegi. Né & immaginabile che diversa possa essere
la sede di lavoro per le relazioni in corso d’anno, dal momento
che le specifiche materie, i settori e gli interventi rientrano nel
.piu generale controllo del costo del lavoro e trovano nella rela-
zione annuale il momento unificante.

Le sezioni riunite, inoltre, prendono atto che per 1I’anno 1992 &
stato recentemente sperimentato un metodo di lavoro che, convo-
gliando in un’unica sede (vedi ordinanze del presidente della
Corte dei conti 30 marzo e 4 luglio 1994) magistrati che eserci-
tano le funzioni di controllo in diversi settori, ha prodotto un
documento unico sottoposto poi all’approvazione di un collegio
delle sezioni riunite a particolare composizione.

La recente esperienza, correlata in via di fatto all’esigenza di as-
solvere tempestivamente un compito intestato alla Corte dei conti
ha dato un risulgato soddisfacente. La strada intrapresa va con-
fermata e proseguita senza necessita che qui debba intervenirsi
per evitare conflitti che non si intravedono e che, come dimostra

il lavoro gia fatto, non hanno ragione d’essere.

Le questioni qui trattate pongono in luce la vastita dei
maggiori compiti affidati dalla recente riforma del controllo alla
Corte dei conti: il controllo continua, dunque, ad essere un’at-
tivita particolarmente qualificante dell’Istituto.

Superate le incertezze iniziali proprie dell’attuazione di ogni ri-

forma e particolarmente di questa che ha connotati cosi incisivi,
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ogni sezione ed ogni ufficio dovranno porre il massimo impegno
per il conseguimento degli obiettivi che il legislatore ha posto.
Per realizzare questi compiti occorrono magistrati, personale am-
ministrativo e mezzi strumentali. Questa & 1’occasione utile per
invitare gli organi di governo ed associativi dell’Istituto a solleci-
tare il legislatore, il quale ha recentemente posto in essere una
ampia riforma senza adeguare strutture organizzative e risorse
strumentali, affinché voglia annotare fra le cose piu urgenti I’esi-
genza non piu procrastinabile di rafforzare mezzi e condizioni
del suo operare, per assicurare lo svolgimento delle nuove fun-
zioni.

Cosi deliberato dalla Corte dei conti a sezioni riunite nel-

I’adunanza del 15 e 20 dicembre 1994

Présidente
Il relatore
Ro>we UMWM\
J
Depositata in Segreteria il 18 Gennaio 1995
IL DIRYGE RALE

(N. G )

LY
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Determinazione n.14/94

Slezione del controllo sulla gestione finanziaria degli enti
a cui lo Stato contribuisce in via ordinaria

nell'’'adunanza del 29 marzo 1994;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti,
approvato con regio decreto 12 luglio 1934 n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n.259;

vista la legge 14 gennaio 1994 n. 20;

udito il relatore Presidente di sezione prof. dott. Roberto

Coltelli;
esaminati gli atti;
DELIBERA
la relazione sul controllo degli enti sovvenzionati dallo
Stato nella legge di riforma delle attribuzioni della Corte

deil conti, nel testo allegato alla presente.

ESTENSORE PRESIDENTE
f.to Coltelli f.to Carbone

depositata in Segreteria il 26 aprile 1994

c.
Il Dir h@ superiore
(dr. G : Pazienza)
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IL CONTROLLO SUGLI ENTI SOVVENZIONATI DALLO STATO NELLA
i LEGGE DI RIFORMA DELLE ATTRIBUZIONI DELLA CORTE DEI CONTI

L'articolo 3 della legge 14 gennaio 1994 n. 20 ordina 1l
controllo successivo della Corte dei conti in termini gene-
rali; si rende necessario verificare l'incidenza della nuova
disciplina sulle attribuzioni della Sezione.

1. Il comma settimo dispone 1la perdurante vigenza della
legge 259 del 1958, con la prescrizione innovativa che "le
relazioni della Corte contengono anche valutazioni sul
funzionamento dei controlli interni”.

Puo notarsi l'implicito collegamento della prescrizione con
il precedente comma quarto, ai sensi del quale le valutazio-
ni espresse dalla Corte sono formulate "anche in base all'e-
sito di altri controlli"; disposizione che, a sua volta, si
raccorda alla prevista istituzione presso le pubbliche ammi-
nistrazioni di "servizi di controllo interno, o nuclei di
valutazione" (decreti legislativi n. 29 e n. 470 del 1993),
nella prospettiva di un controllo di gestione, esercitato
dalla Corte dei conti anche sulla base dei riscontri effet-
tuati direttamente dalle predette unita interne.

La rilevanza del nuovo modulo di controllo dovra essere
verificata sulla base dell’'esperienza, a seguito del concre-
to riscontro dei suoi risultati.

Con specifico riferimento al comma settimo, puo constatarsi
come esso non modifichi sostanzialmente le attribuzioni del-
la Sezione, poiché le unita interne operano nell'ambito del-
la gestione degli enti, e quindi sono soggette al controllo
sulla loro organizzazione e sulla loro attivita. Deve tutta-
via rilevarsi 1'importanza dell'espressa previsione di que-
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sto controllo, che deve essere praticato nei confronti di
theti gli organismi di riscontro e di revisione, anche con
riguardo alla definizione annuale dei parametri e dei crite-
ri di giudizio, secondo il disposto dei precitati decreti.

2. Il comma ottavo prevede il potere della Corte dei conti:
a) di richiedere "qualsiasi atto o notizia... alle ammini-
strazioni pubbliche ed agli organi di controllo interno”; b)
di "effettuare e disporre ispezioni e accertamenti diretti";
c) di "richiedere alle amministrazioni pubbliche non terri-
toriali il riesame di atti ritenuti non conformi a legge", e
di dare "avviso all'organo generale di direzione" delle
persistenti illegittimita.

In particolare, con riferimento al potere ispettivo, la
norma in esame dichiara l'applicabilita dell'art. 2 comma 4
del decreto legge 453 del 1993, che a sua volta tiene ferme
precedenti disposizioni (art. 16 comma 3 del decreto legge
n. 152 del 1991, come convertito dalla legge n. 203 del
1991, e l'art. 74 del testo unico n. 1214 del 1934). Ne
risulta che "ispezioni e accertamenti diretti” possono
essere effettuati o disposti dalla Corte "anche a mezzo del-
la guardia di finanza", "presso le pubbliche amministrazioni
ed i terzi contraenti o beneficiari di provvidenze finanzia-
rie a destinazione vincolata"”, e la Corte stessa puo "dele-
gare adempimenti istruttori a funzionari delle pubbliche am-
ministrazioni e avvalersi di consulenti tecnici”.

I richiamati poteri sono ascritti alla Corte dei conti
"nell'esercizio delle attribuzioni del presente articolo"”,
tra le quali si iscrivono i compiti di controllo sugli enti
sovvenzionati, di cui e menzione nel precedente comma setti-
rO.

La Sezione, nell'adunanza dell'8 febbraio scorso, ha dichia-
rato in termini generali l'applicabilita della norma nell'e-
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sercizio del controllo di sua competenza. Occorre ora proce-
‘dere ad una piu specifica disamina delle diverse proposizio-
ni sopra indicate.

a) La richiesta di atti e notizie e gia prevista dalla legge
259 del 1958.

b) La previsione di ispezioni e accertamenti riveste parti-
colare importanza per 1l'esercizio del controllo praticato
mediante 1'esame della documentazione trasmessa dagli en-
ti destinatari di contribuzioni continuative. L'argomento
ha formato oggetto di un documento di studio predisposto
nell'ambito della Sezione del controllo sulle amministra-
zioni dello Stato, specificamente riguardante la precita-
ta legge n. 203 del 1991.

Le conclusioni del documento, che vengono qui in consi-
derazione esclusivamente con riferimento all'organizza-
zione della nostra Sezione, possono compendiarsi nelle
seguenti: 1) competente a disporre l'attivita ispettiva
(o0, per equivalente, di accertamento) € il magistrato in-
caricato del controllo, ovvero la Sezione, nella sede de-
liberante; 2) 1l'attivita ispettiva & svolta direttamente
dalla Corte, ovvero & delegata ad organo esterno; 3) nei
due casi e alternativamente formulata previsione della
istituzione di una "struttura operativa unificata” nel-
l'ambito della Corte, ovvero del ricorso al Dipartimento
della funzione pubblica, per i concreti adempimenti da
parte degli organismi abilitati. Questa previsione e mo-
tivata dall'esigenza di un uniforme e ponderato svolgi-
nento dell'attivita 'ispettiva, nel rispetto delle proce-
dure previste dalla normativa in materia.

La_Sezione consente sulle prime due conclusioni; dissente
dalla terza, in quanti i moduli operativi previsti sono
suscettibili di interporre intralci nel sollecito eserci-
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zio del controllo svolto dai magistrati incaricati. Per

| gli aspetti concernenti 1 compiti di competenza reputa
opportuna la costituzione nel proprio ambito di un gruppo
di studio, per la formulazione di concrete indicazioni,
anche con riferimento al ricorso al consulente tecnico,
di cui 11 documento in esame non tratta.

c) Innovativa & la prevista possibilita della richiesta di
riesame degli atti non conformi a legge, e la successiva
eventuale éegnalazione delle persistenti illegittimita
"all'organo generale di direzione".

La disposizione integra la previsione dell'art. 8 della
legge n. 259 del 1958, nei seguenti termini.

La Sezione, investita della questione dal magistrato in-
caricato del controllo, quando ne ravvisa fondati i
motivi, delibera determinazione di rilievo, secondo le
procedure in atto vigenti; inoltre, se 1'adozione di
misure riparatorie e possibile, con la determinazione
medesima "pud richiedere... il riesame degli atti ritenu-
ti non conformi a legge”; procede poi alla valutazione
delle iniziative adottate e, "ove rilevi illegittimita”,
delibera ulteriore determinazione. Le determinazioni sono
inviate all'organc generale di direzione dell'ente, ed ai
competenti Ministeri.

3. Il comma ottavo dell'articolo 3 della legge in esame
dispone, nei termini richiamati, il regolamento dei rapporti
della Corte con le "amministrazioni pubbliche"; tra queste
non possono in generale comprendersi gli enti sovvenzionati
aventi natura privata, e in particolare le societa azionarie
a partecipazione pubblica, pur se raffigurabili come "pub-
bliche imprese™, nei termini della sentenza della Corte co-
stituzionale n. 466 del 1993.
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Si rinnova quindi la prospettiva di una diversita del regime
del controllo, gia rilevata, con riferimento alle prescri-
iioni del decreto legislativo n. 29 del 1993, nella prece-
dente nota di coordinamento del 13 settembre scorso.

Il medesimo comma ottavo, tuttavia, per effetto del rinvio
alle precedenti disposizioni, assoggetta al potere ispettivo
della Corte anche 1 "beneficiari di provvidenze finanziarie
a destinazione vincolata”.

Secoﬁdo interpretazione letterale della formula legislativa,
nel novero dei soggetti predetti non possono essere compresi
gli enti destinatari di contribuzioni ordinarie dello Stato,
sottoposti al controllo preordinato dalla legge 259; tale
soluzione, tuttavia, si afferma sulla scorta di una inter-
pretazione estensiva, che rinviene fondamento nei motivi di
seguito dispiegati.

Oltre all'accennato rilievo della sconcertante disparita
della disciplina del controllo, deve considerarsi che il
controllo stesso e previsto dalla Costituzione, nei casi di
sovvenzionamento pubblico ordinario, erogato anche nei con-
fronti di enti privati; rispetto a tale forma di intervento
assume minor rilievo l'erogazione episodica delle "provvi-
denze finanziarie"; appare quindi illogico, e soprattutto
non consonante con la previsione costituzionale, ammettere
il potere ispettivo nei confronti dei destinatari di gquesto
beneficio, ed escluderlo per gli enti di ben maggiore impe-
gno per la finanza pubblica.

Pertanto, ancora in consonanza con la precitata pronuncia
della Corte costituzionale, deve ammettersi il possibile e~
sercizio del potere ispettivo anche nei confronti degli enti
privati.

Per le medesime ragioni si afferma la possibilita di
praticare, nei confronti degli enti stessi, la richiesta di
riesame, nei modi in precedenza descritti.



