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COMPOSIZIONE DEGLI ORGANI STATUTARI

Consiglio di Amministrazione "

Fornari dott. Mario Presidente
Bellieri dei Belliera prof. Augusto Consigliere
Ottaviani prof. Riccardo Consigliere

Collegio dei Sindaci ¥

Pacifico dott. Luigi Presidente

Munzi Bitetti dott.ssa Patrizia Sindaco effettivo

Piccinini dott. Mario Sindaco effettivo

Bilotti dott. Francesco Sindaco supplente

Capuano dott. Raffaele Sindaco supplente

Mazzeo dott. Giuliano Delegato della Corte dei Conti

{1t nominato il 24 settembre 1993 per un triennio
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Consiglio di Amministrazione

Fornari dott. Mario Presidente

Scimia dott. Luigi (2) Amministratore Delegato
Bellieri dei Belliera prof. Augusto Consigliere

Cinti dott. Piero Antonio (1) Consigliere

Grillt prof. Vittorio (1) Consigliere

Mangiatordi dott. Bruno (1) Consigliere

Ottaviani prof. Riccardo Consigliere

Spirito dott. Alfredo (1) Consigliere

Collegio dei Sindaci

Pacifico dott. Luigi Presidente

Munzi Bitetti dott.ssa Patrizia Sindaco effettivo

Piccinini dott. Mario Sindaco effettivo

Bilotti dott. Francesco Sindaco supplente

Capuano doit. Raffaele Sindaco supplente

Mazzeo dott, Giuliano Delegato della Corte dei Conti

(1) nominato dalt’ Assemblea degli Azionisti del 30 novembre 1994
(2) nominato, nelle rispettive riunioni del 19 dicembre 1994, consigliere dall’ Assemblea degli Azionisti e
Amministratore Delegato dal Consiglio di Amministrazione
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AVVISO DI CONVOCAZIONE DI ASSEMBLEA

(Pubblicato nella G.U. foglio delle inserzioni n. 263 del 10 novembre 1994)

L’assemblea ordinaria degli azionisti della Consap Concessionaria Servizi As-
sicurativi Pubblici S.p.A. & indetta in prima convocazione per il giorno martedi 29
novembre 1994, alle ore 12, ed occorrendo, in seconda convocazione, per il giormo
mercoledi 30 novembre 1994, stessa ora, presso la sede sociale in Roma, largo G.
Tartini n. 3/4 per discutere e deliberare sul seguente

Ordine del giorno

Parte ordinaria:

1. Bilancio al 31 dicembre 1993, relazioni del Consiglio di amministrazione e del
Collegio sindacale e relative deliberazioni;

2. Determinazione del numero dei componenti il Consiglio.di amministrazione ed
eventuale nomina di consiglieri;

3. Varie ed eventuali.

Hanno diritto ad intervenire all’assemblea i soci che abbiano depositato le
azioni almeno cinque giomi prima di quello fissato per I’assemblea medesima pres-
so la sede sociale in Roma, largo G. Tartini n. 3/4 oppure presso la seguente cassa
incaricata:

Ministero del Tesoro - Direzione Generale.del Tesoro - Servizio I - Tesoreria
Centrale.

Il Presidente
dott. Mario Foman
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DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE
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Relazione del Consiglio di Amministrazione
sulla situazione della societa e sull'andamento
della gestione nell'esercizio sociale 1993

La presente relazione non puo che aprir-
si con una essenziale premessa sulle vi-
cende che hanno portato alla costituzio-
ne della Societd, sulla sua natura e sulle
caratteristiche delle sue attivita istituzio-
nali.

Come noto, con la legge 359/92, & stata
disposta, fra I'altro, la trasformazione in
societd per azioni, di regime esclusiva-
mente privatistico, dell’Istituto Naziona-
le delle Assicurazioni, in precedenza
Ente pubblico economico.

La coesistenza, in quest’ultimo, di atti-
vita strettamente privatistiche ed im-
prenditoriali (I’esercizio dell’assicura-
zione sulla vita in piena concorrenza con
le altre Compagnie private) e di funzioni
di rilievo pubblicistico (p. es, la gestione
dei fondi di garanzia e di solidarietd) ha
reso inconcepibile la configurazione del-
ia nuova INA SpA con le caratteristiche
proprie del precedente Ente pubblico,
ché, altrimenti, alla prima ne sarebbero
derivati oneri e privilegi suscettibili di
alterare, rispettivamente a svantaggio e a
vantaggio dell’azienda, la “par condi-
cio” concorrenziale con gli altri operato-
ri assicurativi privati esistenti sul merca-
to.

Pertanto, dopo un periodo di oltre un
anno dalla trasformazione in SpA, du-
rante il quale I'INA ha agito, per le fun-
zioni di rilievo pubblicistico, 1n regime
di concessione legale, & stata operata la
scissione dell’INA medesima, dalla qua-
le ¢ derivata, in veste di beneficiaria, de-

mandata dello svolgimento delle funzio-
ni assicurative pubbliche, la CONSAP
SpA, con effetto dal 1” ottobre 1993.

A quest’ultima - il cui capitale & intera-
mente detenuto dal Ministero del Tesoro
- sono state attribuite, egualmente in re-
gime di concessione de! Ministero
dell’Industria, del Commercio e dell’ Ar-
tigianato, con atti concessori formalizza-
tt nel febbraio 1994, tutte le attivita di ri-
lievo pubblicistico che gia formavano
oggetto della concessione legale in capo
all’INA SpA, e quindi:

— la gestione delle cessioni legali;

— la gestione dei fondi di garanzia per
le vittime della strada e per le vitti-
me della caccia, e del fondo di soli-
darieta per le vittime dell’estorsione;

— la riassicurazione dei rischi agricoli
speciali ¢ la gestione dei consorzi
costituitisi in relazione a tali rischi
tra le Compagnie di assicurazione;

— la gestione del conto consortile R.C.
auto ¢ natanti (attivita di natura pret-
tamente statistica);

— la gestione del fondo di previdenza
per gli addetti alle imposte di consu-
mo.

Dal coacervo di queste attivitd, emerge
innanzitutto la difficoltad di individuare
una rigida ed indiscutibile configurazio-
ne della natura stessa della CONSAP,
apparendo essa, a seconda della funzio-
ne presa in considerazione, ora una so-
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cieta di servizi, tra I’altro diversi tra
loro, ora una vera e propria impresa di
rassicurazione.

Comunque, proprio la presenza di alcu-
ne attivita - tra I’altro primarie dal punto
di vista del rilievo economico - inconfu-
tabilmente riconducibili alla tipologia
riassicurativa, caratterizzate anche da di-
retta assunzione del rischio di impresa
(cessioni legali, riassicurazione dei ri-
schi agricoli speciali), ha fatto propen-
dere la Societa, con il conforto del Mini-
stero concedente, per la redazione del
bilancio della CONSAP secondo gli
schemi propri del bilancio delle imprese
di assicurazione.

Il Ministero concedente ha poi autoriz-
zato la CONSAP a presentare il proprio
bilancio entro il termine del 30 novem-
bre - anziché entro il termine del 30 giu-
gno - in forza della deroga attribuibile
alle imprese che esercitano l'attivita
riassicurativa.

Ulteriore peculiarita delle attivitd istitu-
zionali della CONSAP ¢ data dalla circo-
stanza che 1 fondi di garanzia e di solida-
rietd ed il conto consortile R.C. auto e na-
tanti costituiscono patrimoni autonomi a
tutti gli effetu di legge, che godono di al-
trettanta autonoma contabilita, ed 1 cui
rendiconti vanno pertanto redatti separata-
mente rispetto al bilancio della CONSAP.
Sotto 1l profilo economico, 'attivita di
maggior rilievo della CONSAP ¢ data
dalla gestione delle cessioni legali.
L’analist del pil recente sviluppo nor-
mativo di tale istituto - anche agli effetti
dell’influenza che si andra a determinare
sui criteri di valutazione e, pill in gene-
rale, sui principi di redazione del bilan-
cio 1994 - costituisce inderogabile pre-
messa alla configurazione del bilancio
della CONSAP ed alla disamina delle
sue voci attive e passive.

A norma del Testo Unico sull’esercizio
delle assicurazioni private, approvato

con D.P.R. 449/59 e della successiva
legge 742/86 sull’esercizio delle assicu-
razioni sulla vita (ma {’istituto affonda
le sue radici in epoca ben anteriore, al
tempo della perdita dell’INA del mono-
polio delle assicurazioni sulla vita), tutte
le Compagnie dovevano versare all’INA
una quota dei premi acquisiti per ogni
singolo contratto di assicurazione sulla
vita da esse stipulato.

Tali quote null’altro costituivano che al-
trettanti premi per la riassicurazione
presso I'INA dei vari contratti conclusi
dalle altre Compagnie, tant’e che I'INA
erogava le proprie prestazioni - in pro-
porzione alla quota assunta a rischio ed
aumentate, per esplicita disposizione di
legge, del rendimento che le Compagnie
stipulanti garantivano ai propri contraen-
ti - alle scadenze dei singoli contratti,
ovvero al verificarsi del sinistro in essi
dedotto, ovvero ancora al tempo
dell’eventuale riscatto dei contratti me-
desimi. “Contropartita” di questa riassi-
curazione obbligatoria era offerta dalla
garanzia dello Stato sull’adempimento
dell’INA.

Nel sistema delineato & venuto ad inci-
dere il decreto legislativo 515/92, che ha
stabilito la cessazione dell'obbligo delle
Compagnie di assicurazione di cedere
all’INA la quota dei rischi assunti suc-
cessivamente al 20.5.93.

In seguito, con pitu decreti legge succe-
dutisi a partire dall’autunno 1993, I'ulti-
mo dei quali convertito in legge 403/94
solo il 23.6.94, & stata sancita la cessa-
zione dell’obbligo di cui sopra, con ef-
fetto dal 1.1.94, anche per i contratti
conclusi dalle Compagnie prima del
20.5.93: in pari sede, ¢ stato stabilito che
la CONSAP ¢ tenuta ad adempiere, per
le quote a suo carico, gli obblighi gia as-
suntt dall’INA nei confronti delle Com-
pagnie cedenti, con responsabilitd soli-
dale del Ministero del Tesoro.
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Si sottolinea che, nel mentre 1 decreti
legge decaduti prevedevano che I'adem-
pimento della CONSAP dovesse essere
effettuato entro il 31.12.98, quello con-
vertito, attraverso il richiamo agli “ob-
blighi gia assunti dall'INA”, ricompren-
de implicitamente, in tale espressione,
anche 1 relativi tempi di adempimento.
Per tutto quanto sin qui esposto, € evi-
dente che la principale posta passiva del
bilancio della CONSAP & costituita dal-
le riserve tecniche a copertura delle ces-
sioni legali. Tali riserve, determinate in
ca. 5.580 miliardi in sede di progetto di
scissione risalente al febbraio 1993,
sono state rideterminate in ca. 6.162 mi-
liardi al 30.9.93 (effettivita della scissio-
ne), e si sono infine accresciute a ca.
6.405 miliardi al 31. 12.93: I'incremento
¢ stato ovviamente determinato, oltre
che dagli adeguamenti finanziari,
dall’ afflusso dei premi relativi alle quote
di cessione (pur non tutti ancora corri-
sposti da parte delle Compagnie) ancora
dovuti fino a tutto il 31.12.93.

Come controvalore patrimoniale attivo
del debito per cessioni legali, la CON-
SAP pud contare sui seguenti cespiti
principali:

— ca. 2.343 miliardi in immobili (I'in-
dividuazione di tale valore risale al
progetto di scissione, allorché le ri-
serve tecniche ammontavano a ca.
5.580 miliardi: & stata prevista, ad
integrazione del cespite, I"attribuzio-
ne di immobili per ulteriori 721 mi-
liardi ca., per ora ricompresl in bi-
lancio sotto la voce “crediti diversi”
dell’attivo patrimoniale, quale prima
valutazione dell’aggiornamento con-
seguente alla dinamica operativa del
periodo dal 1.3 al 30.5.93);

— ca. 1.892 miliardi in partecipazioni
(ca. 562 miliardi in IMI, pari ad una
quota del 9.3%; ca. 911 miliardi in

BNL - derivanti da una rivalutazione
dell’ originario cespite di 862 miliar-
di per commisurazione al patrimonio
netto del bilancio consolidato BNL -
pari ad una quota del 13,92%; ca.
420 miliardi in Nuova Tirrena, parl
ad una quota del 91,14%);

— 1.200 miliardi costituiti dal prestito
postergato concesso dall'INA alla
BNL in data 28.12.89, con scadenza
al 1.1.97;

~— ca. 133 miliardi di crediti verso
Compagnie di assicurazione, un cen-
tinaio dei quali rappresentat1 da quo-
te di cessione non ancora cotrispo-
ste, riferite agli ultimi 2 trimestri del
1993;

— ca. 459 miliardi di provvigioni d’ac-
quisto non ammortizzate;

— ca. 123 miliardi tra contante di cassa
e depositi presso istituti di credito.

L esercizio 1993 si chiude, al 31 dicem-
bre, con una perdita di £ 73.403.527.210.
La perdita & cagionata, in misura presso-
ché esclusiva, dalla dinamica delle riser-
ve tecniche per cessioni legali del perio-
do 1.10 - 31.12.93: dette riserve, infatti,
come pill sopra accennato, sono aumen-
tate, nel periodo in questione, di ca. 243
miliardi, nel mentre la dinamica dei ce-
spiti attivi ha potuto solo in parte contro-
bilanciare I'incremento del passivo.

La perdita trova comunque integrale ca-
pienza nelle riserve di patrimonio netto:
quest’ultimo si & infatti accresciuto
dell’importo pari alla rivalutazione della
partecipazione CONSAP in BNL, attua-
ta ai sensi dell’art. 2426 1° comma, n. 4,
del codice civile, che ha indotto una plu-
svalenza, rispetto al valore originario, di
£ 48.471.000.000: tale plusvalenza € sta-
ta, appunto iscritta, a norma di legge, in
un'apposita riserva non distribuibile di
patrimonio netto.
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Premesso quanto sopra, il Consiglio di
Amministrazione, per far fronte alla
perdita, propone I’utilizzo, nell’ordine, del-
la niserva disponibile di £ 5.434.462.276,
della riserva ex art. 1 del D.L. 116/93 di
£ 34.127.740.118, e, per il residuo am-
montare, di parte della riserva ex art.
2426, 1* comma, n. 4, del codice civile.

Il patrimonio netto, di originarie £
50.000.000.000, ed incrementatosi a £
98.471.000.000, si riduce, detratta la
perdita di esercizio, a £ 25.067.472.790.

Anche per quanto ora rappresentato, la
primaria finalita della CONSAP sar3
quella di mantenere la redditivita dei ce-
spiti attivi il pill possibile elevata, compa-
tibilmente con le caratteristiche dei cespi-
ti patrimoniali attribuiti in sede di scissio-
ne, e, pertanto, ogni attivita di gestione
aziendale non potra che ispirarsi alla mas-
sima efficienza ed economicitd, come, pe-
raltro, da espresso richiamo negli atti con-
cessori del Ministro dell’ Industria.

Con specifico riferimento al concluso
esercizio 1993, vanno annotati i pochi
episodi salienti che hanno carattenzzato
il trimestre di vita della Societd, e che si
riducono agli “embrioni” della organiz-
zazione aziendale ed all’acquisto della
partecipazione in Nuova Tirrena, opera-
to il 6.12.1993.

Circa I'organizzazione aziendale, e pre-
messo che nel 1993 la CONSAP & stata
dotata, per distacco dall’INA, del solo
personale di supporto al funzionamento
degli Organi societari, si sono registrate
diverse ipotesi, succedutesi nel tempo, a
seconda delle varie prospettive delle atti-
vita della CONSAP.

All’inizio, infatti, vigendo i D.L. che
stabilivano I’adempimento delle cessioni
legali entro 1l 31.12.98, si & posta questa
alternativa: o svolgere tutte le funzioni
per mezzo di un “service” con I'INA,
che avrebbe messo a disposizione perso-
nale, spazi ed attrezzature necessari; ov-

vero gestire in proprio quelle che si pre-
vedevano essere le attivitd “permanenti”
(fondi di garanzia), restando il “service”
con I'INA per le attivitd che apparivano
destinate ad un rapido esaurimento (ces-
sioni legali e gestione immobiliare): il
Consiglio di Amministrazione della
CONSAP ha propeso per quest’ultima
soluzione.

Primo effetto del nuovo indirizzo & stato,
nella primavera del 1994, il trasferimen-
to della sede CONSAP dai locali di pro-
prieta INA siti in p.zza Barberini a quelli
ben pilt ampi di l.go Tartini, costituiti da
una palazzina di 5 piani fuori terra inte-
ramente locata alla CONSAP. Si sottoli-
nea che la soluzione locativa, anziché
quella dell’acquisto dell’immobile della
sede, € stata percorsa proprio in conside-
razione della indeterminatezza, a quel
momento, del quadro normativo sulle
cessioni legali.

La legge 403/94 sulle cessioni legali ha
escluso, per la CONSAP, la prospettiva
di dover gestire delle funzioni di rapido
esaurimento, per cui la Societa & perve-
nuta nella determinazione di perseguire
I'obiettivo di gestire direttamente tutte le
proprie attivita.

Conseguentemente, la CONSAP ha do-
vuto porre le basi per potersi dotare di
tutto il personale all’uopo occorrente. A
questo riguardo, anche per la raccoman-
dazione dell’ Azionista di valersi di per-
sonale dell’INA, 1a CONSAP ¢ stata im-
pegnata in complesse trattative con
INA e con le Organizzazioni sindacali
dell’INA stessa, per convenire le moda-
lita di trasferimento del rapporto di lavo-
ro e per I'individuazione degli elementi
da trasferire, il cui passaggio alla CON-
SAP & stato peraltro avviato solo
nell’autunno 1994,

Ii trasferimento di personale dali’INA
avviene, per espresso accordo intercorso
tra le Societa e le Organizzazioni sinda-



