S LU AX oq -

] owoy

RIEPILOGO USCITE 1987 198 1989 19%0 199 19% 1993 19
L0 | SPESE CORRENTI
CAT.1 SPESE PR LI ORGWI DELL'ENTE 218135 191.744.954 276.770.290 279.799.5%0 200,355,065 71.531.00 66.208.17 70.095.510)
CAT.I1 GNERI PER IL PERSIN.DIPENDENTE 67.994.128.706| 65.929.135.215| 67.116.906.880] 67.815.440.000| 85.763.083.748| 94.06.000.000) 81.421.753.250 97.724.079.473
CAT. 111 SPESE PER ACQ.O1 BENT DI CONSUMD 5.17.463.29)  6.228.148.315|  7.502.547.%4)  7.845.553.009| 10.213.27).4%4] 13.2R.106.8%2) 1.309.%6.561) 10.431.613.19
€ DI SERVIZIO
CAT.IV TRASFERIMENTL PASSIV 215.534.29) 213.252.703 126.636.868 160.498.050, 184,958,264 1.093.789.752 NANHR|  1.186.36.42
CAT.V ONERT FINNZIARI 2.289.957.705|  1.804.548.421|  1.310.743.685 758.749.462 277.259.470|  648.478.193 154,224,863 261.604.411
CAT.VI ONRI TRIBUTARI 229.409.6%0 276.963.489 404.191.243 412.066.560 3%.5%9.818 823.976.664 804.001.580]  940.865.234
CAT.VII SPESE PER RIMB.A TERZI € ONERI DIV 59.680.722 70.278.616 79.621.518 10.956.716 20.120.987 19.458.743 3.38.59 91.664
TOTALE TITOLO I 76.157.509.508|  74.864.071.713| 76.817.618.308| 97.280.069.347| 97.134.668.786| 110.32).39.625| 93.860.783.066 110.615.5%5.862
TITOLO 11 SPESE IN C/CAPITALE
CAT.I ADQ. € COSTRZICNE DI IMMBILI 18.824.558.840  1.896.199.408|  9.991.215.708|  2.229.2%8.842|  3.606.250.172 761.589.9%2|  3.612.%5.509)  4.009.986.3%2
CAT. 1T ACQ.REALIZZ.E RIPRISTINO OI IMOBI- 120.000.000 150.000.000 311.000.000 132.508.000 132.067.601)  1.028.891.780 167..500.000 254.800.000
LIZAZIONI TECNIGHE € INVESTIM.SOCIALI
CAT.I11 ACQ.DI ALTRI BENI IMABILI 706.912.4% 589.967.564|  1.020.160.069]  1.273.916.476 713.657.558)  1.630.07.101  L.717.750.709)  1.790.084.284
CAT. IV ACQ.O1 PARTECIPAZIONI £ ALTRI 9.676.000 132.200.000 40.400.000|  2.625.200.000]  6.029.000.000 - 4.X00.000.000]  6.448.747.000
VLRI IMOBILIARI
CAT.V. CONCESSICNI DI CREDITI £ ANTICIPAZ, 628.525.126 533.556.440 10.929.584 2.9%.858 16.260.000 14.81.000| 16.465.000| 6.275.000
T '
TOTAE TITQLO 11 0.290.672.068  3.300.83.412] 1.323.705.357)  6.463.89.76] 10.517.4%5.572 | 34BI2.803  9.817.00.218)  12.549.893.666
l.
!
| l | 1
RIEPILOGO USCITE 1987 198 1989 1950 1991 192 1993 1994
TITQLO 111 SPESE PER ESTINZIGNE OI PRESTITY E
ALTRE PASSIVITA® f -
CAT.I RIMBIRS] DI PRESTITI E ANTICIPAZIONI(  3.190.144.742)  3.489.400.132f  3.958.753.667  4.491.426.835|  2.025.138.907 - - -
CAT.11 ESTINZICNE DEBITI DIVERSI 177.990.573 181.1%5.618 200.227.69) 207.065.023 435.812.910 153.819.538 - 9.309.407.3%
TOTALE TITOLO [11 3.368.15.315)  3.670.5%5.750]  4.162.981.358)  4.698.491.858|  2.460.951.817 153.819.538 - 9.389.407.3%
TOTALE SPEE IN C/CAPTTALE 23.652.007.779]  6.972.379.162|  15.486.686.715| 11.162.351.634 12.978.377.389L 3.589.12.351]  9.817.082.218|  21.939/AW00R
TITOLO 1v PARTITE DI GIRO 125.300.247.222] 127.920.622.068]  59.326.018.635| 58.286.729.7% 58.553.248.828’ 57.293.276.802|  55.924.162.657, 50, 006987
TOTALE DELLE SPESE 225.115.560.500] 209.747.072.939| 151.610.323.658] 166.732.140.773| 168.69.295.003| 17).28.758.978| 159.602.027.93! wz.w.smzﬂ
'
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3.5. Raffronto delle previsioni finali con le risultanze di consuntivo

Il raffronto tra le previsioni e i consuntivi degli esercizi in considerazio-
ne (1987/94), riportato nelle tabelle allegate, mette in evidenza minori o mag-
giori accertamenti e impegni registrati in ciascun esercizio.

I minori impegni, rispetto alle previsioni, sono nella generalita conse-
guenti a minori accertamenti effettuati nei corrispondenti capitoli delle entrate.

Oltre alle economie evidenziate per le partite di giro, sono rilevanti
quelle sul conto capitale e sono quasi interamente conseguenti alla parziale at-
tuazione dei programmi di acquisizione dei terreni per la formazione del Monte

- Pascoli, di cui alla L.R. 6.9.1976, n. 44.

Le economie verificatesi tra le uscite correnti sono conseguenti ai criteri
di rigida econom:a con cui 1'Ente ha gestito il bilancio negli esercizi in conside-
razione.

Tra le uscite correnti degli esercizi 1987, 1990 e 1994, si sono verificati
dei superi di spesa, rispettivamente di L. 464 milioni, L. 3.721 milioni e L.
26.819 milioni, che si sono resi necessari, trattandosi di spese obbligatorie, per
effettuare 1'aggiornamento del fondo di quiescenza del personale in conse-
guenza della estensione ai dipendenti dell'Ente dell'accordo contrattuale relati-
vo al personale dell'amministrazione regionale e degli Enti pubblici strumentali
della Regione e per I'inclusione dell'indennita di contingenza sul trattamento di
fine rapporto.
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3.6. Situazione patrimoniale. Conto dei residui. Conto economico.

Le tabelle allegate mettono in evidenza la situazione patrimoniale
dell'ERSAT per il periodo 1987/1994.

Nelle predette situazioni non sono state considerate veri e propri ele-
menti attivi del patrimonio dell'Ente tutte le realizzazioni di opere eseguite per
il raggiungimento delle finalitd di istituto gravanti nei bilanci finanziari
dell'Ente e relative all’attivitd di riforma fondiaria, in quanto per destinazione
oggetto di cessione agli assegnatari (per quanto riguarda le opere eseguite nei
poderi, comprese le strutture realizzate per la loro funzionalita) o ad altri Enti
(per quanto riguarda le opere infrastrutturali necessarie alla collettivita - legge
387/76).

Dall'esame dell'ultima situazione patrimoniale, relativa all'anno 1994, si
rileva che essa espone una eccedenza di milioni 538,13 delle attivitd sulle pas-
Sjvita; _
le attivitd, milioni 321.121,65 comprendono milioni 40.888,82 di residui attivi,
le passivita ammontanti a milioni 320.583,17 includono a loro volta, 1'importo
dei residui passivi, per milioni 119.815,25 cio in quanto i valori delle singole
poste patrimoniali che originano dalla contabilitd finanziaria, sono esposte sulla
base degli accertamenti di entrate e degli impegni di spesa, solo in parte con-
cretatesi in effettiva attivita e passivita patrimoniale.

Tra le passivita sono, inoltre, considerate talune poste rettificative costi-
tuite dai fondi di svalutazione e di ammortamento (milioni 11.250,19) dai fondi
di accantonamento vari (milioni 183.397,46), da risconti passivi (milioni
4.959,65) e altre partite per complessivi milioni 1.160,95.

E’ da tener presente che tra le attivita patrimoniali dell'Ente figurano gli
investimenti mobiliari (milioni 52.793,89) le immobilizzazioni tecniche (milioni
10.783,23), i beni immateriali (milioni 23) e, come posta rettificativa dei resi-
dui passivi, le somme impegnate ma non investite (milioni 60.523,58), crediti
diversi non inclusi nei residui attivi per milioni 62.282,23 oltre alla giacenza di
tesoreria per milioni 83.886,9.

Dall'analisi del conto consuntivo dell'esercizio finanziario 1994, si de-

sume che 1 residui attivi e passivi ammontano rispettivamente a
1..40.888.821.318 e a L.119.815.255.301.
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L'evidenziata entita di detti residui suggerisce la necessita che si provve-
da con urgenza alla ricognizione della loro consistenza, a norma dell'art.48 del
regolamento di amministrazione e contabilita dell'E.R.S.A.T.-



SITUAZIONE PATRIMONIALR

ATTIVITA®

1987

1968

1989

1990

1991

1992

1993

1994

DISPONIBILITA®
a) Banca c¢/c

LIQUIDE

RESTNUT ATTIVI

CREDITI DIVERSI NON
INCLUSI NEI RESIDUI
ATTIVI:

a) verso lo Stato

b) versn assegnatari
c) credhty diversi

d) deposit: cauzionali

SOMMF, IMPECNATE MA
NON INVESTITE

MOBILI

BENI IMMATERIALI

IMMOBILIZZAZ.TECNICHE

a) ympranti-attr.tecn.
b} marrhine agricole
c¢) mobile - macchine
e arredy d'ufficio
i}l automezz
e) macchine elettron.
=3 elettrocontab.

f) 1mpranti

per la
e trasf. dej
prodott)

lavor.

INVESTIMENTI MOBILIARI

a) titol-fondo quiesc,
bt tytoh -fondo rischi
¢} titoli-fondo di
d) partecipazion)

prev.

TOTALE ATTIVITA'
DISAVANZO ECONOMICO
TOTALE A PAREGGIO

2.769.874.545

122.293.618.215

13.964,719.543
15.898.464
24.108,766.061
34.061.020

51.364.904,376

4.557.605.257

734.986.155
376.308.865

2.157.243.129
1.207.535.067

350.000
8.200.000
30.307.930.2%2
7.396.754.375
261.298.785.374
8.186.031.709
269.4R4.817.031

v 2.196.206.149

*114.571.569.502

+ 10.475.319.414
8.486.779
25.275.170.619
40,258.809

50.965.026.291

4.796.632.463

747.430.021
376.308.865

2.420.566.517
1.429.739.569

241.790.22%

350.000
8.500.000
32.696.600.000
7.407.310.375
253.657.265.598
9.474.293.024
263.131.558.622

73.746.879.120

62.336.490.553

6.516.565.750
4.835.080
27.103.667.9%7
46.488.809

52.131.096.338

4.970.696.513

749.492.133
390.571.501

2.602.736.856
1.695.331.989

334.787.265

467.000
8.500.000
30.214.890.411
7.930.198.375

60.878.910.961

74.290.444,703

2.025.138.918
2.766.907
27.956.193,532
49.598.809

56.805.363.926

5.459.173.243

7.000.000

756.826.579
390.571.501

2.827.770.576
1.572.782.129

668.117.433

7.500.000
40.268.418.000
4.471.097.387

3.790.809.234

113,953.796.607

1.284,137
26.833.625.618
64.758.809
52.649.579.024

5.477.990.561

23.000.002

769.870.395
390.571.50)

3.226.064.569
2.051.850.036

962.805.939

282.118.000

7.500.000
41.850.221.000
7.620.798.375

276.383.695.650
7.827.943.276
284.211.638.926

278.437.674.604
9.403.000.962
2B7.840.675.566

259.956.643.803
10.750.416.267
270.7G7.060.070

86.520.348.207

50.%529.457.050

28.341.906.311

75.651.809

$9.319.48%.897

5.649.607.554

23.000.002

794.386.093
405.446.501

3.380.144.739
2.195.105.206

1.555.815.121

450.374.268

6.000.000
40.994.081.000
7.634.798.375

64.319.472.502

48.891.163.557

58.017.584,311

79.293.809

A2.574.076.515

7.373.859.022

23.000.002

879.249.026
532.850.281

3.678.520.610
2.024.692.222

1,959.657.216

459.676.498

1.000.000
44.106.000.000
7.637.798.375

287.875.608.133
14.448.584.927
302.324.193.060

282.557.893.976
5.293.211.475
287.851.105.451

83.886.086.020

40.8868.821.318

62.201.143. 80
78.092.139

LU.923.97/7.100

9.940.810.212

23.000.002

974.135.765
497.633.681

3.943.263.659
2.077.265.794

2.831.253.047

459.676,498

44.106.000,000
8.687.8%90.275

321.121.651.372
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TOT. A PAREGGIO

PASSITIVA® 1987 19688 1989 1990 1991 1992 1993 1994
DEBRITI DI TESORERIA
a) scoperto di conto
RESIDUI PASSIVI 125.059.569.560| 116.766.021.216) 130.784.174,357[132,417.230.784] 115.174.649.101| 134.291.700.336 99.323.168.725} 119.815,255.301
DERITI NON INCLUSI
NEI RESIDUI PASSIVI
n) patrimmio di1 fondaz. 200.000.000 200.000.000 200.000.000 200.000.000 200.,000.000 200.000.000 200.000.000 200.000.000
bF var 756.988.903 756.988.903 756.988.903 756.968.903 756.988.903 756.988.903 756.988,903 756.988.903
c¢) debiti verso terzi
prr deposit: cauz. 116.578.902 119.269.602 125.455.706 130.841.767 134.897.626 153.280.616 161.335.277 203.962.815
MUTUI PASSIVI 14.177.989.443 10.657.284.714 6.665.641.630 2.139.660.365 78.217.73 40.076.109 —— -—
FONDT DI ACCANTAMFNTO
VARl
a) liquidaz. ¢ previden.
personale 104.034.204.832| 106.610.634.121| 113.664.360.920|120.834.567.700| 115,477.606.102 121.554.129.326| 121.331.596.322 140.764.969.016
b) rischi l1dejussiont 5.157,422.796 $.657.422.296 5.657,422,296 5.656,422.296 5.656.,422.296 5.654.922.296 5.649.922.296 5.648.922.296
c} invest. 1mmobils
espropriaty 4.024.183.974 4.145.961,846 4,376.410.801 4.520.219.234 4,743.067.027 4.993.099.725 5.219.233.829 S.508.51u, 004
d} fondn ace. contributa 9.828.831.677 11.578.831.677 14.817.831.677| 13.518.672.421 20.211.710.649 25.462.478.117 31.224.546.555% 31.395.059.171
POSTE RETTIFICATE
DELL'ATTIVO
a) fondo svalut. crediti 974.038.720 974.038.720 974.038.720 974.038.720 974.038.720 974.038.720 974.038.720 974.038.7?0
b) fondo ammort.jimmobil) 1.720.850.907 1.844.387.160 1.973.145.334 2.116.557.810 2.141,915.585 2.283.329.532 2.458.475.275 2.698.607.562
c) fondo ammort.impiant)
e attrezz. agraicole 673.283.316 698.559.328 721.997.488 742.269,294 749.477.018 758.905.435 776.782.942 809.616.698
d) fondo amm.macch.agr. 332.719.050 345.403.590 358.979.545 373.407.242 380.413.690 383.206.436 412.372.437 405.192.054
e) fondo ammort.macchine ,
mobily e arredy d'uff ).408.535.852 1.591.540.713 1.782.237.546 1.983.807.352 2.204.350.631 2.429.282.896 2.6%8.443.890 2.883.172.00]
) fondo ammort.macch.
elettr.ed elettrocont - 43.522.24) 96.344.186 191.798.851 350.055.383 597.081.684 924,449.894 1.345.883.173
g) fono amm. automezzi 1.015.666.401 1.139.938.060 1.256.609.809 1.2682.737.827 1.446.24).348 1.706.955.211 1.737.356.783 1.911.599,115
h} imp. per }a lavoraz.
e trasf. pradotti -——- —— -— 19.748.269 71.022.718 134.726.269 199.080.976
i} fondo amm.beny 1mmat. ———- - -— 1.155.000 7.260.000 13.695.000 20.200.000 23.000.00°
1) entrate aceertate
eserc. d1 compet. de:
sucressivl eserc:i2) 3.953.200 1.754.435 - - ———— —— 13.887.467.334 4,959.654.037
TOTALE PASSIVITA'® 269.484,817.033| 263.131.558.622| 264.211.638.926)|287.840.675.566] 270.707.060.070 302.324.193.060| 287.851.105.451| 320.583.517.844
L' AVANZO ECONOMICQ 538.133.528

321.121.651.372
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CONTO DEI RESIDUI
ESERCIZI A3l DICU-BRE A3 BICB-BRE AL 3) DICEMBRE AL 31 DICEMBRE A3 DlCD‘BRE AL 31 DICE'BRE A Dl&m AL 31 DICEMBRE
1987 1983 1989 1990 1991 1992 1993 1994
ATTIVI PASSIN ATTIVI PASSIVI ATTIVD [ PASSIVI ATTIVI | PASSIVI ATTIVI PASSIVI ATTIVI PASSIV] ATTIV] PASSIVI ATFIVI PASSIVI
CORRETL 79.562,1 50.445,1 75.488,6( 24.921,9] 17.9%0,8 29.852,1| 29.581,9} 39.579,7| 76.813,4{ 35.9%1,1} 21.009,41| 53.964,84] 19.875,6 8.9978¢ 16.422,5 61.935,7
PRECEDENT] 42.731,5| 74.61a,4) 39.082,9f 91.844,1| 44.35.7| 100.932,1] 44.708,5| 92.837,5| 37.140,4[ 79.213,5] 29.520,05 80.326,86| 29.015,6] 16.412,1} 24.466,3{ 57.879,5
TOTALE 122.293,6| 125.059,5| 114.57,5( 116.766,0{ 62.3%,5 130.784,2| 73.290,4| 13%.417,2| 113.953,8] N5.174,6| 50.529,46| 134.291,70| 48.891,2| 25.403,9| 40.888,8( 119.815,2
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Nel prospetto sono evidenziati i conti economici dell'ERSAT relativi agli
esercizi dal 1987 al 1994.

I conti economici evidenziano i componenti dell'attivitd economica
dell'Ente secondo criteri di competenza, e comprendono gli accertamenti e gli
impegni del conto del bilancio, rettificati al fine di costituire la-dimensione fi-
nanziaria dei valori economici di ciascun esercizio, le insussistenze e soprav-
venienze derivanti dalla gestione dei residui nonché del patrimonio, per motivi
indipendenti dalla gestione finanziaria.

Nell'ultimo triennio la situazione risulta come segue:

Il conto economico dell'ERSAT relativo all'esercizio finanziario 1992 espone
costi e spese per miliardi 127.087 milioni e assegnazioni e proventi per 123.389
milioni determinando una perdita d'esercizio di milioni 3.689, che corrisponde
a pari decremento del patrimonio cosi come risulta dal c/patrimoniale.

I1 conto economico relativo all'esercizio finanziario 1993 espone costi € spese
per milioni 118.020 e assegnazioni e proventi per milioni 127.175, determinan-
do un utile d'esercizio di lire 9,155 milioni corrispondente all'incremento pa-
trimoniale dello stesso importo, cosi come risulta dalla situazione patrimoniale.

Anche il conto relativo all'esercizio 1994 registra un utile di esercizio di
L. 5.831 milioni che scaturisce dalla differenza fra i costi e spese, lire 119.269
milioni, e le assegnazioni e proventi per lire 125.100 milioni; tale risultato
trova esatto riscontro nella situazione patrimoniale dello stesso esercizio.
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3.7. Avanzo di amministrazione

L'ERSAT - Ente Regionale di Sviluppo e Assistenza Tecnica in Sarde-
gna ha gestito i bilanci degli esercizi dal 1987 al 1994 con criteri di prudenza
gestionale, comprimendo le spese di funzionamento ed ha proceduto alla retti-
fica e alla eliminazione di quelle partite per le quali gli impegni sono modifi-
cati. Cid ha 'permcsso all'Ente di chiudere il conto consuntivo ‘dei predetti
esercizi registrando un avanzo di amministrazione, che pur limitato nel 1987
(lire 4 milioni) e nel 1988 (lire un milione) & risultato invece di notevole consi-
stenza nell'anno 1989 (milioni 5.299), nell'anno 1990 (milioni 2.752),

- nell'anno 1991 (milioni 2.570), nell'anno 1992 (mili_o_ni_?.758), nell'anno 1993
(milioni 13.887) e infine nell'anno 1994 (milioni 4.959). La _dimb_strazione dei
predetti avanzi risulta dalla seguente tabella: -
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TOTALE PAGAMENTI
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DIFFERENZE

AVANZO D1 AMM.NE

1987

676

207.475

DIMOSTRAZIONE DELL 'AVANZO DI AMMINISTRAZIONE

(cifre in milioni di lire)

1988

2.770

209.961

210.535

114.571

116.766

1989

2.196

206.747

135.196

1990

73.747

1991

60.879

115.903

1992

3.790

1993

1994

64.319
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3.8. - Note conclusive

Con la presente relazione si riferisce sul risultato del controllo eseguito
sulla gestione finanziaria dell'E.R.S.A.T. (Ente regionale di sviluppo e assi-
stenza tecnica in agricoltura) della Regione Autonoma della Sardegna relativa
agli esercizi dal 1987 al 31 dicembre 1994, data dell'ultimo consuntivo appro-
vato.

Le valutazioni di sintesi della Corte, a conclusione della rassegna dei ri-
sultati gestionali relativi al periodo sopra considerato, portano ad evidenziare
una stagnazione delle attivitd a causa delle incertezze inerenti al profilo ordina-

- mentale.

Cio, nonostante che, 1'attivitd gestionale concretamente svolta dall'Ente,
considerata soprattutto nei suoi contenuti globali, & risultata di particolare rile-
vanza e complessita.

L'inadeguatezza degli strumenti di programmazione regionale ha, di
fatto, privato 1'Ente dei necessari riferimenti programmatori € ne ha circoscritto
I'attivitd a ristretti e residuali ambiti, spesso incentrati su funzioni transitorie
affidate di volta in volta con delega regionale, cosi limitando la piena attuazione
dei compiti istituzionali di cui agli artt.3 e 4 della legge regionale 19 gennaio
1984, n.5 (legge di trasformazione dell'ETFAS in ERSAT) che debbono essere
espletati, a norma della legge medesima, nel rispetto delle scelte di program-
mazione regionale e comprensoriale.

In effetti, il tema della programmazione settoriale e territoriale € quello
che avrebbe dovuto consentire all'Ente il perseguimento dei piu qualificati
compiti istituzionali, costituiti dall'attuazione degli indirizzi di politica agraria
della Regione, e che avrebbe conferito all'Ente il concreto ruolo di strumento
tecnico-operativo della Regione stessa, nella verifica e adeguamento dei piani e
programmi di sviluppo del settore agricolo.

In proposito, va inoltre detto che i comprensori con i quali I'ERSAT
collaborava in particolare per la predisposizione dei piani di sviluppo,
nell'ambito del progetto di riforma dell'assetto agropastorale, sono stati sop-
pressi con la legge regionale 1 giugno 1993, n. 25.
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L'esistenza, poi, di specifici apparati burocratici regionali pubblici pre-
posti all'attuazione degli interventi pubblici in agricoltura finisce per sminuire il
ruolo attribuito dalla legge all'Ente.

Pertanto, si appalesano di particolare momento le esigenze di adegua-
mento di tale quadro istituzionale in un contesto organico di riordino delle
strutture regionali che hanno competenza nel settore in questione, non ultimo
anche per l'indispensabile adeguamento delle competenze stesse degli organi
dell'Ente.

Non sono ancora vigenti nell'ERSAT, i principi recati dal decreto legi-
slativo 3 febbraio 1993, n. 29 e successive modifiche, in quanto la Regione
Sardegna non ha ancora recepito la legge 23 ottobre 1992, n. 421, la quale
all'art.2, comma 2, considera i principi stessi, quanto alle Regioni a statuto
speciale, norme fondamentali di riforma econormico-sociale della Repubblica.

Non sono, pertanto, ancora vigenti nell'ERSAT, ente strumentale della
Regione, norme sul controllo interno corrispondenti a quelle previste dal citato
D.P.R. n.29/93.

Le evidenziate carenze e la delineata esigenza di misure normative non
esimono dal rilevare comportamenti di manifesto disimpegno degli organi re-
gionali nei confronti dell'Ente.

Indice sintomatico di tale situazione ¢ anche la mancata tempestiva ri-
costituzione degli organi decisionali e sindacali dell'Ente.

Infatti, in precedenza I'ERSAT ¢ stato retto da un commissario straordi-
nario nominato dal Presidente della Giunta regionale fin dal 13 dicembre 1976
e soltanto in data 24 dicembre 1987 si ¢ provveduto alla nomina del Presidente
¢ del consiglio di amministrazione e, quindi, la gestione commissariale si &
protratta per un arco di tempo di circa undici anni.

Il Collegio sindacale, nominato il 17 aprile 1968, si & trovato "in proro-
gatio" per diversi anni ed ¢ stato ricostituito il 17 agosto 1990.

Successivamente, il 22 dicembre 1992, ¢ stato decretato lo scioglimento
del consiglio di amministrazione e la nomina di un commissario straordinario,
poi, sostituito, il 17 ottobre 1994, da altro commissario straordinario rimasto in
carica sino al 31 ottobre 1995, data di ricostituzione del consiglio di ammini-
strazione.
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Il nuovo periodo di commissariamento ¢ durato per circa altri tre anni, il
che porta a complessivi anni 14 di gestione straordinaria a fronte di solo 5 anni
di gestione ordinaria, nel periodo considerato.

Devesi anche per questo profilo rilevarsi che vi & stata carenza e ritardo
degli interventi dell’' Autorita vigilante negli adempimenti di competenza.

Le esposte incongruenze sul piano istituzionale e le evidenziate inadem-
pienze regionali non esauriscono la causa della complessiva inadeguata attivita
dell'Ente considerate le risorse economiche impiegate e le esigenze sempre cre-
scenti dell'agricoltura della Sardegna.

Richiamate le osservazioni formulate nei precedenti paragrafi, la Corte
ricorda ora, in una prospettazione sintetica ed essenziale, specifici comporta-
menti, anche omissivi, dell'Ente. _

Devesi richiamare 1'attenzione degli organi di amministrazione
dell'E.R.S.A.T. sulla necessitd di attivare sollecita istruttoria sulle questioni
che formano oggetto di osservazione da parte del Collegio dei Revisori al fine
di ovviare alle manchevolezze riscontrate. _

1l ricorso a prestazioni esterne di consulenza e di assistenza legale va ef-
fettuato solo in presenza di obiettive esigenze nen altrimenti ovviabili € va, in
ogni caso escluso in presenza di analoghe professionalitd previste nell'organico
del personale dipendente.

Va, altresi, segnalato il frequente ricorso, in materia contrattuale, alla
trattativa privata in luogo di privilegiare la scelta di procedure concorsuali.

Per quanto riguarda le attivitd promozionali per la conoscenza € la com-
mercializzazione dei prodotti sardi, in Italia ed all'estero, € mancato un conte-
sto programmatorio indispensabile ad acquisire preventivamente dati precisi in
ordine alla efficacia dell'azione che si intende avviare.

Conclusivamente, quanto a pit generali profili, si osserva che le mutate
situazioni dell'economia agricola regionale, sia a livello politico-istituzionale
che di mercato, hanno modificato profondamente il mondo rurale sul quale
hanno riversato i loro effetti, innovando profondamente il preesistente sistema
ed hanno palesato in tutta la loro ampiezza |'esigenza di aggiornamento sia a li-
vello istituzionale che strutturale dell'intervento pubblico.

In tale contesto socio-economico emerge 1'esigenza di ridisegnare il qua-
dro istitizionale delle diverse forme di governo in agricoltura sia nei rapporti
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fra i soggetti centrali e periferici che fra le diverse entitd che orbitano nel si-
stema.

E' di tutta evidenza 1'esigenza di procedere ad una profonda ristruttura-
zione dell'Ente Regionale di Sviluppo e Assistenza Tecnica in Agricoltura.

Infatti, detto Ente, che ha perso ogni sua connotazione specifica, riunisce
in sé strutture derivanti dalle riforme succedutesi nel tempo con elementi di
novita provenienti dalla legge 30 aprile 1976, n. 386, che ha dettato i principi
generali in materia di organizzazione degli enti di sviluppo nell'ordinamento
regionale, e da successive stratificazioni dovute alle scelte regionali.

Cio, con la conseguenza dell'affermarsi di una particolare entita di dif-
ficile classificazione e caratterizzata da strutture che risentono abbondantemente
dei compiti burocratici piu svariati che di volta in volta gli vengono affidati e da
attivita polivalenti contrassegnate da una continua variabilitd, sia pure con una
accentuata prevalenza delle attivita di assistenza tecnica e di divulgazione.

Le strutture dell’ERSAT, nonostante le profonde differenziazioni nei
compiti istituzionali, appaiono complementari a quelle dell'Assessorato per
I'Agricoltura della R.A.S. di talché la originaria natura strumentale dell'Ente
resta travolta.



