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della Funzione Pubblica e, con successiva nota n. 15.324 del 16.12.1992
sono stati interessati allo stesso problema i Ministeri del Tesoro e
quello del Lavoro e della Previdenza Sociale,per ottenere chiarimenti e
indicazioni che prontamente saranno recepiti.

ORGANIGRAMMA E MONITORAGGIO

Sempre a pagina nove - al punto 7),il Collegio lamenta che dalle
relazioni illustrative dei ©bilanci non si evincono chiaramente
l'organigramma dell'Ente, la consistenza organica dei singoli Servizi, i
carichi di lavoro e le modalita di monitorasgioc in modo da dare contezza
dell'osservanza del principi di buona gestione finanziaria.

A tale riguardo, si precisa che tali elementi connotativi della
situazione generale dell'Ente sono stati oggetto di discussione pid
volte tra l1'Amministrazione ed il Collegio, e che,comunque,tale carenza
formale si sarebbe potuta colmare attraverso l'acquisizione della
nutrita corrispondenza esistente agli atti dalla quale emerge la
situazione di grave carenza di personale, perchd, come si & avute
occasione di ricordare, il personale in attivita il 1985 si costituiva
di 1.200 unitd e a fine 1992,per effetto di pensionamenti, dimissioni e
decessi, si & assottigliato a solo 450 unita,peraltro collocato in modo
scompensato sul territorio regionale; mentre la sfuttura dell'Ente &
rimasta quella del 1978 (L.R.21/1978),come sono rimaste storicamente
definite le competenze dei settori,in cui,per molti di essi, & aumentato
il carico di lavoro rapportato alle residue unita disponibili,essendo
rimaste invariate,appunto, competenze e attribuzioni.

Nell'Ente,come nella maggior parte degli altri Uffici pubblici dello
Stato, non si & mai realizzato un sistema di monitoraggio,ora suggerito
dal Collegio,per dare “contezza" della osservanza dei principi di buona
gestione finanziaria,intesa in riferimento alla utilizzazicne della
forza - lavoro.

Sembra,perd, che tale suggerimento possa trovare codificazione nei
nuovi indirizzi che scaturiscono dalle disposizioni governative di
riforma del rapporto di pubblico impiego,

Percid,mentre prima la valutazione del rendimento e della efficenza
dei lavoratori rimaneva alla responsabilitd dei dirigenti degli Uffici,
¢ auspicabile che nel prosieguo,ferme rimanendo 1'intervento e le
responsabilitad gerarchiche a tale proposito,vi possano essere sistemi
tali da consentire rilevazioni riconducibili agli steQﬁ parametri,per
cancellare errori e disérezioni.

Per quanto riguarda i "residui perenti", i "fondi di ammortamento"
dei cespiti patrimoniali e quello @&i "liquidazione del persconale” il
"riscontro" sarebbe stato possibile,comunque, perché esistono programmi
informatizzati ed elaborati -che 1i espongono in modo chiaro ed
inequivocabile.

32.Doc. xv-n. 22 Vol.ut
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A pagina 10,il Collegic indica che le spese di personale
dell'Ente "meritano una ulteriore verifica da parte dei competenti
Organi regionali". E, a "titolo esemplificativo", non si comprende di
che cosa, indica i valori lordi mensili per livello,, massificando e
generalizzando c¢id che,invece, @& individualizzato, perché ciascun
dipendente, & ovvio, ha una sua specifica progressione giuridica ed
"economica da far valere.

A parte la considerazione che il Collegio avrebbe potuto
individuare ¢ indicare meglio quali dovrebbero essere gli Organi
regionali competenti per effettuare l'auspicata verifica,allec scopo di
fugare i dubbi e le grandi incertezze <che a tale proposito
sorgono,atteso che il contrello sull'Ente da parte della Regione si
entrinseca, sugli atti amministrativi, a cura di una sua Commissione
consiliare,con la partecipazicne anche di funzionari, e, sui bilanci
preventivi e consuntivi, a cura del Consiglio regionale,appare fin
troppo chiaro che tale invocazione del Collegio induce i piG ad
accendere sospetti,dubbi,incertezze,perplessitid e titubanze anche su c¢id
che & regolato ed & stato riconosciuto in modo certo ed inequivocabile
in funzione di disposizioni legislative,di atti amministrativi e di
semplici determinazioni computistiche irreprensibili.

Percid,per quante riguarda il trattamento economico del perscnale di
ruolo dell'Ente,si forniscono i successivi chiarimenti col prospetto che
segue e con l'indicazione a margine delle norme di riferimento

Stipendio Salario Indennita
Livello Tabellare Anzianita Integr. Speciale
Annuo
(1) ' (2} (3)
I® 6.081.000 594,000 995.862
iIe 7.041.000 648.000 1..001.509
III® 8.181.000 702.000 1.007.532
ve 9.181.000 801.000 1.013.886
Ve 10.521.000 936.000 1.022.811
VIie 11.631.000 990.000 1.029,648
VII® 12.631.000 1.152.000 1.041.,721
VIIT® 18.071.000 1.554.000 1.070.568
I° Dir. 25.211.000 2.016.000 1.109.331
II° Dir. 33.593.,000 2.520.000 1.156.822

1) L.R. 5 maggio 1990, n.30-art.40 ,recepita dall'Ente con deliberazione
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n,406/C5/90 del 18.5.1990 - approvata dall'organc di Controlle con de
cisione n.599 del 13.6.1990;

2} L.R. 5 maggio 1990,n.30 art.41;
3) D.P.R. 1° febbraio 1986,n.13 - L. 24 febbraic 1986 n.37;

4) Al personale dell'ottava qualifica funzionale compete una indennita
di £ 1.500.000 annue {art.42 L.R. 30/199%0}.

5} Al perscnale della I° e II° qualifica dirigenziale compete una inden
nitd annua commisurata allo stipendio iriziale seconde appositi coef
ficienti varianti da 0,1 a 1 {art.37,L.R.30/90 - L.R. 2 maggio 1991,
n.6, Delib. n.553 del 19.7.1991 — Delib.1033 del 21.2.1992}.

- Al Direttore Generale compete una maggiorazione del 25% degli assegni
di carattere stipendiale aventi natura pensionabile - L.R. 2.5.,1991,n.7,
a modifica del trattamente economico gia previsto dall'art.3 - comma 1°,
della L.R. 22.4.1985 n.21;

- Al personale compete la tredicesima mensilita pari ad un dodicesimo
dello stipendio annuo corrispondente al livello economiceo in godimento
{art.16 L.R. 22 aprile 1985,n.21);

- Al personale tra la I° e VII® gualifica, avente i requisiti di cui
all'art.35 della L.R. 30./90, compete il livello economico differenziato
determinato maggiorandc il trattamento economico tabellare iniziale di
ogni qualifica di un imperto annuo lorde pari al 40% della differenza
tra 11 trattamento tabellare iniziale della qualifica superiore art.34
L.R. 30/90 - Belib.412 del 14.5.1992

Io £ 384.000
II® £ 456.000
IIi® £ 400.000
Ive £ 536.000
Ve £ 446.000
vIe £ 800.000

VII® £1.900,000

- Al personale compete il riequilibrio di anzianitad (maturato vecchia
progressione) di cui all'art.33 della L.R. 22 aprile
1985,n.21,calcolato,per ogni dipendente, nel seguente modo



Camera dei Deputati — 500 — Senato della Repubblica

Xill LEGISLATURA -~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

MATURATO VECCHIA PROGRESSIONE=
mesi di servizio x 10% dello stipendio al 31.12.1982
= -7%

ventiquattro

— Dal 1.1.1993 al personale & attribuita una somma forfettaria di Lire
20.000 per 13"mensilitd - L. 14 Novembre 1992 n.438;

- Al personale chiamato a svolgere funzioni superiori di direzione delle
massime strutture organizzative competono per la durata dell'incaricole
differenze stipendiali di cui all'art.l4 del D.P.R.509/79, ({(cui fanno
espresso richiamo la L.R. n.8/82 e la successiva L.R. 21/85) nonché
all'art.55 della L.R. 14/88, A tale proposito, & opportuno ricordare che
alcune perplessitd in ordine alla attuazione che l1'Ente ne ha fatto,
sono state fugate anche per il pensiero espresso a tale riguardo dal
Magistrato della Corte dei Conti (Dr.La Rosa) preposto sino a qualche
tempo fa al controllo ex art.l2 1.258/1958.

- Al personale dell'Ente,gia in servizio ¢ cessato dal servizio alla
data di entrata in vigore della legge 20.3.1975 n.70 (3.4.1975) viene
conservato dall'art.34 della L.R. 21/85 il fondo di accantonamento gia
regolamentato con deliberazione n.136 del 18.11.1973,approvata con DPGR
n.241 del 26.8.1974,attuativa dell'art.73 del regoclamento organico
approvato con D.I. del 23.12,1970.

Il Consiglio regionale della Calabria , con mozione n.l155 del
2.6.1988, adottata =all'unanimita, ha impegnate la Giunta Regionale e
1'Assessorato Regionale all'Agricoltura ad adottare,con urgenza, 1
provvedimenti di competenza intesi a riconoscere anche al personale
dell'ESAC inguadratoc nei ruoli in forza di pubblico concorso bandito
alla data del 26.8.1974 e pubblicato,in pari data, sulla G.U.
n.222,ancorché assunto per effetto della legge 482/1968, il fondo 4i
accantonamento di cui beneficiava il resto del persondde, al fine di
evitare sperequazioni tra il perscnale dell'Ente stesso.

L'ESAC,con deliberazione n.480/C5/88 del 15.,7.1988,accogliende la
mozione  n.155 di  cul sopra del Consiglio regionale della
Calabria,riconosceva il fondo di accantonamento a tutte il personale in
servizio o cessato dal servizio al 30,12.1978 in quanto il regolamento
organico del npersonale aveva ancora piena valenza a tale data non
essendo intervenuti provvedimenti e leggi modificative a seguito del
trasferimento delle competenze alle Regioni.
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Con deliberazione n.421 del 26.10.1988 il Consiglio regionale della
Calabria ha approvato all'unanimitd la deliberazione dell'ESAC
n.480/Cs5/88 del 15.07.1988.

A seguito di denunce pervenute alla Magistratura Crdinaria e
Contabile,nonché agli Organi di controllo interni dell'Ente ed alla
Regione Calabria, il Colliegio dei Revisori dell'Ente con verbale n.88.
del 19.4.1989, presente il Magistrato della Corte dei Conti preposto al
controlleo,ravvisavano l'esigenza che la problematica venisse definita

+con provvedimento legislativoe modificative dell'art.35 della L.R.
21/1e85,

La Giunta regionale si determinava, quindi, a predisporre apposito
disegno di legge che, approvatc con deliberazione n.47%2 del 6.12.198%9,
veniva posto,poi,alla atienzione del Consiglio Regionale (n.372} che non
lo ha mal discusso.

Senonché,l'Amministrazione, al fine di evitare conseguenze negative
in attesa della definizicne del problema, con deliberazione n.124/CS/90
del 13.02.1920, ha inibite la utilizzazione delle somme accantonate da
parte del dipendente ed ha deliberato le condizioni necessgfie per
rientrare in possesso in qualsiasi momento delile somme contabilizzate a
tale titolo.

Con successiva nota n.97/C/92 del 29.5.1992, l'Amministrazione
riproponeva all'On.le Assessore Regionale all'Agricoltura altro disegno
di legge tuttora all'esame della Regione Calabria.

La delibera n.480/C5/88,n.872/CS/88, attuativa della precedente, e la
n.124/C3/90 sono tuttora operanti nell'attesa che il problema venga
definito con provvedimento legislativc per come sopra riproposto.

Le somme finora maturate e accantonate sono investite in titoli di
Stato e sono nella piena disponibilitad dell'Amministrazione, che,in ogni
momento, pud procedere alla lero restituzione per la parte trattenuta
ai dipendenti {5%) o al recupero per la parte a carico dell'Ente (10%)
unitamente agli interessi maturati.
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CONCLUSTIONI

N

Da guante sin qui esposto, si pud desumere che si & cercato
di controdedurre con sufficiente legittimazione alle "osservazioni e
raccomandazioni" del Collegio dei Revisori dei Conti, limitatamente a
quelle riferibili a circostanze e questioni di esclusiva conmpetenza
dell'Ente; si & omesso,invece, di trattare quelle che sono riconducibili
ai comportamenti di Organi di altri Enti.

E' appena il caso di annotare,infine,che 1l'Amministrazione e
le strutture dell'Ente , anche separatamente per quel che riguarda le
specifiche e non interferenti competenze del Servizio Ragioneria, per il
bilancio dell'ESAC-Ente, e del coordinamento di ESAC-Impresa,per quel
che concerne il bilancio separato delle attivitid rientranti in tale
comparto, restano a disposizione per fornire , eventualmente, la
documentazione cui si fa riferimento nella relazione e per esplicitare
quanto argomentato nella stessa.

Alloc stesso modo, il Servizio Personale dell'Ente resta
disponibile per ,eventualmente, documentare e c¢ircostanziare quanto
nella relazione & riferito in ordine al personale dipendente di ruolo
dell'Ente, mentre il Coordinamento ESAC-Impresa & impegnato a fornire
ogni elemento per il personale delle sue Gestioni.

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
{Dr.Maric Petrillo)

IL DIRETTORE REGG. DEL SERVIZIO RAGIONERIA
(Rag.Alessandro Chiappetta)

IL DIRETTORE DEL SERVIZIO PERSONALE
(Dr. Gigi Giuseppe Maiolo)
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RACCORDO PREVISIONI DEFINITIVE 1930
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