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Accogliéndo tale richiesta il'Commissario sfraoﬁlinario adottd la delibe-
~ razione n. 733-CS-94 del 12 ottobre 1994 iﬁtesa a ripristinate, in ordine alla
utilizzazione del fondo, vincoli analoghi a-quelli di cui alla gia citata delibera n.
124-CS-90-in data 19 febbraio 1990; La predetta delibera; dichiarata urgente-ed -
immediatamente eseguibile, venne inviata al C..O.R.E.C..O. che nel richiedere
chiarimenti istruttori ne sospese 1'esecutivitd e successivamernite nella seduta del
14 novembre 1994 ne deliberd 1'annullamento per violazibne di legge tenuto
conto che non appariva legittimo ripristinare vincoli generalizzati che trovavano
gmsnficazmne quando ancora non era intervenuta la legge n. 3 del 1994 e che
prowedlmenu cautelatm potevano essere adottati- caso per caso- in sede di
apphcazmne della citata normativa.

11 18 novembre 1994 si insediava il Consiglio di amministrazione
dell’ Agenzia per lo sviluppo dei Servizi in agricoltira in Calabria che, a norma
della legge 14 dicembre 1993, n. 15, ba sostiwito I'ESAC. |

Tra i numerosi ¢ complessi problemi che. il c1tato organo collegiale 51 &
trovato ad affrontare; particolare rilievo ha_assunto quello relativo al-fondo di
previdenza per il gravissimo stato'di tensione creatosi all'interno dell'Ente in
conseguenza dello svolgersi delle vicende innanzi descritte che vedevano
cbnu'apporsi esigenze tra loro contrastanti rappresentate dalle richieste di prov-
vedimenti cautelativi avanzate dai dirigcnti delle strutture dell'Ente e dalle ri-

- mostranze delle organizzazioni del pcrsoﬁale.
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. In tale situazidpc ed in presenza della citata delibera di annullamehto del
C.ORE.CO, i ansiglio di _amm,inistra;ionc_,nclla seduta del 9 dicembre .
"1994 nel dare atto che il contributo del 10% a carico dell'Ente relativo al fondo

- di previdenza.doveva essere.raggﬁagliato in esecuzioﬁe. di éiudicati- intervenuti
sul punto, alla retribuzione comprensiva anche dell'indennita integrativa spec1a—
le dehberava di darc applicazione alla legge n. 3 del 1994 riservandosi di adot-
tare caso per caso quelle cautele rese necessarie dall’ esame della posizione dei
singoli dlpendenu N . _ | _

Perveniva nel frattempo all'Ente 11 parere che il Commissario aveva ri-
| chiesto nell'ottobre del 1994 al Ministero del tesoro in ordine alla operativita
_ del fondo di previdenza in rapporto alle prescriiioni_nornmﬁizé della legge re-

gionale n.3 del 1994. Il citato Dicastero con nota n.198496,in data 30 novem-
bre 1994 dlreua all'E.S.A.C. e con all:ra nota in pari-data.n, 205835 diretta al

g smdacato C.LS.AL. dello stesso Ente ha espresso I' avvlso che permangono
motivi di mcompatlblhi_:é tra I'iscrizione all'ordinamento dclla CPDEL. ele
prestazioni derivanti dagli accantonamenti del fondo di ﬁrevidenza_anchq: ‘suc-
cessivamente all'adozione da parte della Regione Calabria della legge da ultimo
Cltata

Parere opposto ha mvece espresso il Colieglo dei revisori dei conti

dell'A.R.S.S.A. che, come si & detto, & subentrato all’ E.S.A.C..

In relazione alle diverse interpretazioni emef_se m seno all'Ente sul pro-

blema del fondo di previdenza ed a seguito della richiesta-avanzata dal Presi-
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dente del Cons1gllo di- amministrazione di esprimere un parere sulla natura e. sui
beneficiari del fondo, il citato Collegio ha esammato in mamera approfondlta la
questione e dopo una accurata fase istruttoria ha formulato l¢’ propne conclu-
sioni in data 10 febbraio 1995.-L'organo di controllo-interno, dopo urid pufituia-
le elencazione degli atti-e dei préwediﬂ;emi attraverso cui la vicenda si & svol-
Vta, ha espreséo I'avviso, in sintonia con i prevalenti - indirizzi giurisplrudenziali.
formatisi in materia, che 1'accantonamento delle quote del 5% e 10% istituito
ﬁon la. éitata delibera O.V.S. del 2 settembre 1951 n. 210 a favore dei dipen-
denti e avente natura di retribuzione con -pagameﬁto differito, non preéenta in-
compatibilita ‘Con il trattamento C.P.D.E.L. e come fale spetta ai dipendenti
beneficiari assunti eritro il 14. dicembre 1978 ¢ per il periodo.anté e post il 14
dicembre 1978 ¢ fino alla céssazione'del rapporto di 'lavoro : _

~In rclazmne a quanto sopra premesso l'apposnto gruppo istruttorio nella
riunione in data 15 maggio 1995 ha ritenuto che la questione vada sottoposta '

alla Sezione.

‘CONSIDERATO IN DIRITTO

La Sezione & chiamata a ﬁronunciarsi sulla conformiti a legge dei prov-
vedimenti citati in narrativa concernenti il fondo di previdenza del personale
dell'E.S.A.C. (oggi trasformato in Agenzia regionale per lo sviluppo ed i ser-

vizi in agricoltura - A.R.S.5.A.), provvedimenti adottati in conseguenza della
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emanazione della l'egge tegionale n.3 in data 7 fébb;‘aio 1994 relativa alla inter-
pretazione auténtica dell'art. 35 della legge regionale 22 aprile 1985, n.21. _
T.ale' promuncia si rende necessaria a seguito dei -dubbi insorti in sede di
applicazione della citata legge interpfétaﬁva coq_i‘iferimento- alla natura di tale
fondo, all'ambito temporale della sua applicazione ed ai soggetti ;he_ﬁotcvano
beneficiarne in relazipné aila deliberazione n.2 del 18 febbraio 1970 con la
quale lOpera Sila'accoglieva una dirediva del Ministero ﬁcl 'tesoro in ordine
~alla ceésazidné, per.il personale dell'Ente da iscriversi alla C.P.D.E.L., del
"trattamento di particolari fondi di previdenza e di conti individuali ¢ di altre
forme comun_qhe previste .che abbiano carattere integrativo” rispetto al tratta-
mento. di pensione assicurato dalla Cassa stessa. |
11 valore di tale prescrizione & strettamente qorreiatp alla fonte da cui
promana da qualificarsi come atto deliberativo" adottato dall'Ente nell’ambito
déi propri poteri di autonomia e destinab ad-'inﬂu,iré sul traﬁam‘ento_;ﬁr«:viden—
' ziale dei propri dipendenti una volta complctab il ‘procedimento di iscrizione
con_1'emanazione del decx;eto interministeriale di approvazione che intervenne
in data 5 dicembre 1970 in funzione di atto di controllo,
Neéa direrche tale atto assuma un pii-alto valore cogente per il fatto che
la direttiva min_isteriale cui esso si adeguava éra coﬁfo_rme al disposto -dell'art.
17 della legge 8 marzo 1968, n.152 che si riferiva a diverse e beq determinate

fattispecie da cui non possono trarsi principi generali che vaigono a-limitare la
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dlscrezmna.htﬁ in materia di trattamento prevxdenzxale spettante ai dlpcndcnn di
enti diversi quale 1'Ente-di svxluppo che ne occupa. |

Una ulteriore conferma che di un atte dl_ autonomia si tratti pud agevol-
mente trarsx dalla circostanza che I'art. 39 della legge-11 aprile 1955, n379 e -
1'art.10 della legge 22 novembre ;1962 ;1;1646. concernenti 1a facol di isc;-i; ,
zione alla C.P.D.E.L. non prevedono alcuna causa limitativa o condizione
preclusiva posto Chf; lé suddeﬁa normativa "mon esclude la coesistenza

* dell'iscrizione alla C.P.D.E.L. con eventuali forme integrative ma neanche pe-

rd la impone. Essa lascia, quindi, in materia piena liberta discrezionale al re-
Sppnsabilé giudizio. dei 'singoﬁ enti"” (Coﬁsiglio_ di Stato. Sez. VI n.66/561,
30.10.73/29.1.74). La cessazione dei benefici del fondo, che doveva conse-
guire alla accettazione della- direttiva ministeriale, rappresentd il risultato di una
scelta dell'Ente della quale i dlpendenu non potevano dolersi perché alle nega-
tive conscguenze scaturenti dall'esercizio di un tale potere discrezionale faceva_
riscontro una correlativa facolta di optare per 11 mantenimento del trattamento
n precedcnza v1gente

In tale contesto va valutata la vicenda de1 dipendenti dell'Ente Delta Pada-
no che mtendevano mantenere i benefici del fondo- di previdenza pur avendo
optato per la C.P.D.E.L. ed il cui ricorso dette luogo alla citata decisione di ri-
.getto del Consiglio di Stato n.248/77 citata nella esposizione in fatto, decisione
dalla quale si ricava ﬂteriore conferma di quahto detto sopra in ordine alla na-

tura dell'atto deliberativo che accoglieva la direttiva ministeriale in rapporto

11.Doc.xv-n, 22



Camera dei Deputati — 150 - Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA — DISEGN] DI LEGGE E RELAZIONI — DOQCUMENTI

alle norme che riguarddvapo gli enti loéalL tenuti obbligatoriamente ad assicu-
rare i propri dipendénti all'l. N .A.D.E.L. ed alla C.P.Dl.E..L..

_ Naturalmente il valore prescntnvo di tale atto, dehberatlvo mcontra i nor-
mali limiti oggettivi e soggemvx derivanti da atti normatm di segno dwerso 0
da atti di pari livello emanau dall'Ente nella subietta materia...

In ordine a quest'ultiino‘ pﬁntd e semp_re con riferimento alla citata deci-
sione del Consiglio di Stato, ‘va evidenziato chc-mentr;: il régolamento.del
fondo t_:_mz_'mato dalle.:itc_'DeltA-Padano, coerentemente con il conteﬁuto ‘della
deliberazione di iscrizione alla C.P.D.E.L. in precedenza adottata, limitava tale
trattamento ai soli dipendéhti'che non avevano bpt_ato per la Cassa, analdga _pre¥ :
scrizione non si .rinviene nella delibera n.136 del 18 dicembre 1973 che dettava
una completa ed esaustiva disciplina régplémentaré'-.dél fondo di previdenza in
epoca successiva alla :maﬂazione del decreto interministeriale def 5 dicembre
.1976 che sanzio‘nava.l'.iscriziqhe alla-Cassa'dei dipeildenti dell'Opera Sila.

In effetti, e cid rappresenta un dato singolare della vicenda del fondo di
prevndcnza dell'E.S.A.C., ai mutamcnu mtervenutl nell'assetto istituzionale
dell'Ente non sono seguiti i coerenti adeguamentl del regolamento organico per
quanto riguarda il trattamento di quiescenza e di previdenza che & rimasto so-
stanzialmente quello del personalé dell'Opera Sila iniegrato dalla delibera n.136
in data 18 dicembre 1973 sul fondo di accantonamento adottata in applicazione
dell'art.73 del r‘egolaménto organico approvato il 23 dicembre 1970. Cosicché,

come. precisato in narrativa, il bando di concorso a circa 200 posti pubblicato
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- sulla Gazzetta Ufficiale .n;222»del 26 agosto 1974. espressamente stabiliva che
per quanto ivi non previsto "si osSewgnoz'ie disposizjoni' contenute nél fcgola— :
mento organico del personale dell'Opera S_'ila".

-1l citato assetto nofmativo non cambia con I'emanazione della légge 14°di-
cembre 1978 n.28 di istituzione deli?E.S.A--.C-. entrata in vigore lo stesso: giorno |
14 dicembre 1978. . | | T

11 secondo comma dell’art.26 della citata ieggc n.28 disponeé che, m attesa
delle determinazioni di competen_ia del Consiglio regionale, "i)er la diséiplina
del i:rattamento giuridico, del trattamento economico ¢ del trattamento di fine
rapporto del pe_rsonale'dell'Ehte'restano valide le norme che regolano il rappor-
to di impiego dei dipendenti dell'Opera Sila” .

La sostanziale stabilitd del citato impianto normativo  originariamente
_ prcvmto per I' Opera Sila era in un certo senso aderente ad un assetto orgamco
del personale che non"aveva sublto modifiche in - conseguenza del divieto di
BUOVE assunzioni contenuto nel terzo comma dell art. 26_della citata legge n.28
del 1978, divieto reiterato dal terzo comma dell'art.24 della legge regionale 19
giugno 1986, n.24 e che permane a&ualmente in attesa dell'approvazidné della
pianta organica dell’A.R.S.S.A. ‘(aft. "16, sesto comma della -legge n.15 del
1993).
In presenza di tali presupposti la Giunta Regionale in sede di approvazione

‘del progetto di legge per il recepimento dell'accordo del 29 aprile 1983 si de-

termind ad estendere a tutto il persohale dell'Opera Sila confluito nell'E.S.A.C.
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‘i benefici del fondo di previdenza "neﬂa -piena consapevolezza che le finalitd
atribuite  all'E.S.A.C. dal Ilegislatore regionale" potevano . . essere
"concretamente ed operativamente raggiunte solo attraverso la sistemazione del
personale stesso

A segmto dell mtervento -govemativo d1 cui si & glﬁ detto, 1'art.35 del
progetto di legge venne modificato nel senso che il limite temporale di godi-
mento del fondo venne fissato con riferimento al 3 apnle 1975, data di entrata
in vigore della legge .n.70 del 1975 limite incongruo sia perché il richiamo al
secondo comma dell' art.14 della citata legge appariva non pertinente
('ES. A.C. in quanto ente regionale non rientrava tra i enti destinatari della
legge) sia perché di fatto, dava una soluzione solo parziale al problema della
companbﬂlta tra godlmento del fondo e trattamento C.P.D.E.L. che il progetto -
di legge intendeva nsolvcrc

Nella prospettazxone del Ministero del Tcsoro qualc risulta.dal cltato pa—
rere n. 205835 in data 30.11. 1994 il rilievo govcmanvo avrebbe dovuto con-
cretarsi nella prescrizione di mcompatlblhta tra il mantemmento del fondo e
I'iscrizione alla C.P.D.E.L.. |

Sta-di fatto che con I'entrata in vigore 'dclla‘leg‘ge n.21 del 1985 i dipen-
denti dell'E.S.A.C. in servizio alla data del 3 aprile 1975 potevano cumulare il
‘trattamento della Cassa con le prestazioni del fondo di previdenza e cio otten-
nero in concreto per estensione del giudicato formatosi a seguito di ricorso di

un dipendente che aveva optato per 1'iscrizione alla C.P.D.E.L..
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La | Corte . di' - Cassazione. _infétti con decisione n.3671/92  del
4.10.1991/24.3.1992 ritenne conipatjbi]e con I'iscrizione alla Cassale presta-
zioni del fondo in quanto esso andava quahﬁcato come trattamento retnbuuvo
a carattere differito a ﬁm-prevndenznah mtanglblle quale prestazwne del lavo-
o esegulto € pertanto non avente “attinenza col regime mtegratwo 0. sostitu-
tivo di prestazlom prev1denzmh strictu sensu intese”.

~ La Sezione non ritiene. indispensabile soffermarsi sulla qualificazione giu-
ridica di dctto fondo pur non 1gnorando che I'indirizzo gmnsprudenz.lale preva-
lente é nel senso appena delineato (Cfr. Cass. Sez. T n.3850 del 24.5.1975;
Cass 6.6/14.12.1978 e Cass. 17.3. 1983/13 3.1984; Consiglio di Stato, Sez.
V1, n.97 -dell'1.4.1977/27.1.1978; Sez. VI, n.391 del 18.2.1992/2.6.1993;
TAR  Calabia = n.1367  dell'8.10.1993/5.1.1994 ¢ = n.2.400
dell'8.10.1993/13.1.1994). - |
Cid in consideraZionc del carattere omnicomprensivo che consegue
all'ampia dizione letterale della cldusola di esclusione deliberata dall'Enté in
occasione dell'esercizio della facolta di iscrizione alla C.P.D.E.L... In sostanza
tale statuizione deliberﬁta dall'Ente nell'céefcizio dei suoi poteri di autonomia
~ conserva il suo valore sempreché non vi siano precetti normativi che, come
spesso avviene nelle ipotesi di trasformazione del trattamento-di quiescenza o _
‘previdenza, provvedono ad individuare, con carattere cogentie,’ ambiti soggettivi

e limiti temporali.
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Tale funzione tendeva ad assolvere I'art. 35 delia pu‘l volte citata legge
n.21 del 1985 secondo la quale il limite del god:memo del—fonde di previdenza
in regime di i 1scr1z10nc alla C.P.D.E.L. vemva fissato con nfenmento alla data
del 3 aprile L975 e con riguardo a lutto 11 personale deIl ente in servizio 0 gia
cessato dal servleo a quella data,

Tale hmltc a norma dell'art.1 della legge 7 febbralo 1994, n. 3 recante -
interpretazione autentica dcl predetto art. 35, risulta esteso a tutto il personale
in servizio o cessato dal. servizio al 14 dlcembre 1978 data di- istituzione
dell'E.S.A.C..

Tenuto conto di quanto sopra ev1denz1ato e considerato che alla piena ope-
rativita -della cltata legge reglonale non si oppongono nella subietta materia .

preclusxom denvantl_da norme statali o principi generali da esse desumibili.
P.Q.M.

"Il Collegio delibera non luogo a rilievo sui provvedimenti adottati -

dall'Ente in applicazione della legge regionale n.3 del 1994.
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Ordina che copia delia presente determinazione sia inviata al Presidente
del Comlgho dei Mlmstn al Ministro del tesoro, al Pre51dente della Giunta
Regionale della Calabria ed al Presxdentc dell'A.R.S.S. A..

ESTENSORE PRESIDENTE
f.to ZOTTA f.to COLTELLI

Depositata in Segretcfia il 14 luglio 1995




