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IX - La situazione amministrativa

I dati relativi alla situazione amministrativa sono riportati nel seguente

prospetto F):

SITUAZIONE AMMINISTRATIVA

PROSPETTO F)

(in milioni di lire}

1994 19956
Consistenza di cassa ad inizio esercizio -420,9 -146,8
Riscossioni
- in conto competenza 17.653,5 9.471,9
- in conto residui 253,1] 17.906,6 2.583,6| 12.055,5
Pagamenti
- in conto competenza 17.632,5 9.959,2
- in conto residui =| 17.632,5 2.423,11 12.382,3
Consistenza di cassa a fine esercizio -146,8 -473,6
Residui attivi
- degli esercizi precedenti 1.553,5 647,6
- dell'esercizio - 1.481,5 3.035,0 491,9 1.139,5
Residui passivi
- degli esercizi precedenti = =
- dell'esercizio 2.357,6 2.357,6 134,6 134,6
Avanzo (+) o disavanzo (-) di amministrazione +530,6 +531,3

3. - Doc. XV, n. 19
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11 costante avanzo di amministrazione si evidenzia, peraltro, in un con-
testo di crisi di liquidita e di tuttora consistente - ancorché in netta diminuzione
nell'ultimo esercizio - massa di residui: occorre, pertanto, che siano adottate
misure idonee ad eliminare o contenere gli evidenziati squilibri, comportanti il
ricorso al credito, con onere di interessi passivi, ovvero la tardiva liquidazione
dei soggetti creditori, implicante anch'essa un possibile onere di interessi.
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X - Conclusioni

In sintesi, va confermato - anche per il biennio all'esame - quanto gia
evidenziato nella precedente recente relazione, e cioé che ai pur apprezzabili ri-
sultati conseguiti dall'INDA sul piano dell'attivita istituzionale inerente alle fi-
nalitd culturali dell'Ente non si affiancano ancora altrettanto apprezzabili risul-
tati definitivi sul piano della funzionalita della invero tuttora esigua struttura
amministrativa, cosicché occorre sollecitare - anche nei confronti dell'autorita
di vigilanza - il completamento dell'avviato processo di regolarizzazione e di
regolamentazione dell'attivita gestoria.

In particolare, le piu rilevanti osservazioni contepute nella presente rela-
zione riguardano :

A) in ordine (prevalentemente) all'attivita degli organi istituzionali e dell'au-
torita di vigilanza:

- la necessita che la gestione e 1'attivita della Scuola di Teatro (di cui ap-
pare opportuna esplicita previsione statutaria) sia disciplinata mediante
normativa interna;

- la necessita che 1'Assemblea dei soci sia effettivamente convocata alme-
no due volte all'anno in seduta ordinaria (art. 7 Statuto) e che siano re-
datti i relativi verbali;

- la necessita che le relazioni del Collegio dei revisori precedano la delibe-
razione dei bilanci;

- la necessita di tempestive pronunce dell'autoritd di vigilanza sui bilanci
deliberati;

B) in ordine (prevalentemente) all'attivitd amministrativa:

- la regolarizzazione sostanziale e contabile della situazione del fondo per
il trattamento di fine rapporto al personale, nonche il recupero delle
somme illegittimamente corrisposte a titolo di acconto sulle relative in-
dennita, ai dipendenti in servizio;

- il necessario adeguamento dell'entitd delle quote dovute dai soci ed il re-
cupero delle quote dovute dai soci morosi,

- la redazione dell'inventario dei beni mobili e immobili;

- la necessita di adottare ogni iniziativa atta a contenere o ridurre il ricorso
al credito, implicante consistenti oneri finanziari;
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C) in.ordine ai bilanci, la necessita:

- che le occorrenti variazioni al bilancio di previsione siano sempre tem-
pestivamente adottate;

- che i bilanci stessi non siano caratterizzati dalla rilevata commistione 0
sommatoria fra dati generali e dati di contabilita specifiche, cui consegue
lievitazione dell'entita complessiva dei medesimi, per duplicazione di
vocl in entrata ed in uscita;

- che siano adottati i correttivi ¢ portate a compimento tutte le iniziative
idonee a rendere attendibili e concordanti le risultanze del conto
economico € della situazione patrimoniale.
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ISTITUTO NAZIONALE DEL DRAMMA ANTICO

ESERCIZIO 1994



PAGINA BIANCA
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE



PAGINA BIANCA
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RELAZSIGNE At CONTO CONSUNTIVEG 1994

PREFESSA
Lfesercizio finanziario 1994 & state particolarmente
ompiessc; gii icpeunl assunti per una attivitad chs conorasse
degnamente JIRE= anniversario dell'listitute poggilavano
sritantt =u "speranze® di entrate rche, pur suffragate da
esplicite manifestaziont di  wvolentd (vedi D.D.L.R. n.1Q del

novenbre 1993 che cnnteneva una previsione di & ailiardid,
nom davano allfIstitute alcuna certezza di finanziamentio.

I1 testamento morale del compianto Presidente,
trasformato in un accoratoe appello all'Ente Regione per
octterere unad legge di finanziamento, ha fatte =i che fosse
approvata la L.R. 7/&6/94 n. P21 ma l1'importe previste fu
decartato di 3 miliardis s stagion= gia iniriata e ad impegni
gia assunti, (st ricorda in particelare, la produzione del
terzo spettacole) & state un dure colpo dover condurrte 1n
porto Ifattivita ed avitare tn disastro finanziario.

L'apporto di iIncassi per wendita bigliettil superiore di
poce 2 kfre miliardi, la delibera del Consiglio Comunale di
Sivacusae per la elargiziene di un miliarde, 1'aumento del
Contributo del Dipartismenio dells Spettaccole da £.700.0660.000
2 £, 1.300.06G0.0600, la concessione da parte dell’fAssessorato
Regionale =21 Berni Cultwralil di1 un contribute per I'atftivita
svolta neglii anni  precedenti, hanme consentite di onorare
Buona parte degli impegni assuntil mentre avvenimanti
surcessivi hamno costretto ij*Istituto a trasportare
all'esercizio finanziario attuale una notevols quantita di
1mpegrd .

53 sono casi foraati: residul passivi da addebitare
esClusivamenta alla imprevedibiie chilusura netta
dell'istifuts Cassiere 2 qualsiast altra ferma di
anticipazione; essce era gia intervenute con  un importo di

£. Z.000.03.000 che 51 era vivelato insufficiente.

Heil mese di lugiic 1994 17istitulo si 2 trovate con ana
postrione debitoria di circa 2350 ailiconi (di cu: 1750 conm 1
formitorl ¢ civca 600 con 1'Erario a gli Istituki di
previdenza?.

All'Istituio sone mancati perfine i mezzi necessarl per

far fronte alle spese di funzionamento ordinario.
I residuti attivi accertati durante I'esercizic e
riscossl soitants in parte soné  deovuti invece agl: abitualil

ritard: com i gual: glt Enti pubblici liguidanas le soama
dovute:; nel caso de *INDA esgse aranc dovuie per un millardo
gr 268 milicaol circa dalla Regione
ilisa e per L= giiiom dai credito  IVA maturate
I'esercicio,
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1.PERIGDO B'EMERGENZA

I1 BRanco di Sicilia aveva manifestato apertamente la
volontad di wveler rientrare delle proprie anticiparioni con
qualsiasi: versamenie =i effettuasse, per cui I'Istitute e
stato costretto ad operare in piena emergenza, con entrate
dirette riscosse dal proprio cassiere attraverse il quale si
& Tattpo fronte agli impegni pia urgenti assunti con una
@iviade di piccoll creditori.

Riassumendn nel periodeo agosto—dicembre SO stati
incassatl circa 756 eilioni e sono stati effettuati pagamenti
per circa ocbd. La cifra 1i1ncassata mnon @ stata utilizzata

tutta perché le ultime riscossioni sono avvenute dopo i1 20
dicewbre 1994 &2 quindi mon & stato possibile utilizzarle =e
nan a gemnaio 1995.

Della contabilita che ne deriva, descritta nell'all. 1
e riportata tra le parti attive e passive del Bilancio, si
richilede al Consiglio Direttivo un3 esplicita ratifica.

Analcga situarione s1 =] varificata per 11
mandato di £. 3JI.000.000.000 emesso dalla Regione Sicilia per
il finansiaeents ex Legoge Regionale 21/9% che, pervenuta al
Banco di Sicilia i1l 20 dicembre, # stato motificato all®INDA
ii giormo 30 quando ia Banca di Creditn Popeolare di Siracusa
subanirata come Cassiere dell'lstitato aveva gia dovuto
saldare ie anticipazioni concesse pari a £. 3.395.000.000
{3 miliardl gia citat: pia £, T7.000.000. di interessi
passivi relativi al 23® Irimestre 1994 & £. 318.0003.000 guale
risultate negative di cassa del periode gennaio -  luglio)d.

Daila situazione B4 esposta risulta evidente che
1"esercizio 1974, gid reso gravesoe dalla eole notevele di
impegni i programma  assunti, & diventato via via pid
compliesse ed ha portato inevitabilmente alla formazione di
residul. Prima di esaminare pia in dettaglic gli elementi di
bilancio blsogna ricordare che la contabilitd dell'istitute &
ancora matuale e che soltanto adessoe 51 sta procedends ailla
sua compleia slaborazione con sisteai elettronica.

2. FORMASIOME RESIDUT
Bail‘allegato @ Elence deil residui s3 riperta in sintesi la
situatipne:
Residui attivi dellifesercizie o accertati durants 11 19%4:
Titoln I1 — Entrate derivanti da trasferisenti correnti
Cat.iV-Trasferimenti da parte dellia Regione
Sicilia PHH.157.5684

(D3 questi, BO milionl wnon 2 state possibile
riscucterli perche il Rarmeco dil 5icilia al gquaile
erante stati accreditati e ha disposto 11 rinvio
alia Regione <2 16 milioni sriguardanoc residul gia
noty af 3I1/12/,23)

Cat.¥ — Trasferimenti da parte dei Copuni = delle

Frovince £.1.000.,000., 000

Accartat: durante I ‘esercizico e di: competenza delio stesso.
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Titole III — Altre entrate

Cat.¥1I— Redditi e proventi patrimoniali.
£. 3.759.001

Cat.IX - Recuperi 2 rimborsi diversi.
£.472.113.000

Titolo VITI—Contabilita speciali.

Cat.XXITI-contabilita speciali £f. 5.626.320

TOTALE RESIDUI ATTIVI E.2.4%7.656.005

Residui passivi dell'esercilzic:

Titolo I — Spese correnti.

Cat.I— Spese per gli organi dellEnte.
£. 73.593.3346

Cat.Ii-Oneri per i1 personale in attivita di

sServizio. £f. 35.709.5735
Cat.iV—Spese per 1’acguisto di beni di consumo e
di servizi £. 78.805.884
‘Cat.vViI—-Gneri finanriari £.101.947.908

Cat.WIIli-Imposte, tasse 2 tributi vari
£. 453.075.0050

Cat.X — Spese non classificabili in altre vool
£. 7.8356.500
TOTALE * 343.9868.303
Titole II - Spese in conto capitaie.

Cat.XII-Acguisizicone di immobilizzazioni tecniche
£. 19.293.830

Titolo IV -~ Partite di qiro

Cat.XXI-Spese aventi natura di partite dd giro
£.349.882.000

Titoioc ¥ — Contabiiitad speciail

Cot.®¥1i—-Contabilits speciall £.1.5480.147 077

TQTALE RESIDUT PASEIVI £.2.357.591.230
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3. PERSONALE

Prima di procedere alla esposizione pia dettagliata dei
documenti contabili cccorre ricordare che per quante riguarda
11 personale permane lo state di grave disagio dovutoe alla
esiquita della forza lavoro disponibile con continmuita.

I1 rapporto con il Dipartimente della Funzione Pubblica
per la ridefinizione della FPianta Organica ha detersinato,
per ora, il riordino dei servizi dell'lstituto al quale fara
seguitoe 1'accertamente del rosi detti "carichi di lavora™.
Saltanto In seguito al loro esame da parte del Dipartimento
medesime, 1'Istitute sara auterizzate a bandire 1 concorsi
per e nuove assunzioni. Intanto 1 compiti amministrativi
continueramm ad essere assplti dalla wunita di  personale
presente a Siracusa e da personale precarie assunto con
contratto a tempo determsinato. :

E' necessarioc inoltre avviare una approfondita
riflessiome con le Autoritad wvigilanti gpger alcune figure
professionali, la cul ricorrente utilizzazione a costi di
smercato decisamente slevati, non puoc essere a lumgo

giustificata dalla marwanza di copertura in pianta organica.

4. COMPETENZA
I risultati contabili confrontati con le previsioni sono
1 seguenti:

EMNTRATE

Titelo I - Entrate contributive
Eramnt previste £. 25.000.000 sonp state accertate
£. 20.100.000 con una differenza di £.4.24060.000,

percha 11 nmeroc deil soci dell'lIstituto &
dimivailio.

Titole 11 — Entrate derivanti da Irasferimentil correnti.
Eramne previsti £ .5.480.0300 . 000; SOND state
accertate entrate per £. S2.430.000.000; 1la
differenza di £. S0.000.300 in menns & dovuta

alla Frovaircia di Siracusa (previste
£.150.000 000 accertate ed incassate
£. 100,000,000 cat. S5®).

Titole I11 -Entrate derivanti dalla wvendita di beni e dalla
prestarione dl serwvizi.
Eramo prewvistl £.73.000.000; sormp state accertate
£.571.804 .300 con wia differenza di £.4%96.804.300
dovata in meno per £.36.780.948 nella cateqgoria
VII delie entrate derivanti dalla vendita 431 beni
e dalla prestazione di servizi 2 per
£.933.785.248 per urn  maggior accertamento  di
crediti IVA 2 per 11 recupevre della gqueta SIAE da
unn del btraduattori.

i totale delle entrate correnti previsie in
ST 3 Ita accertata in £.6.021.904 . 300,
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Titolo Y1 — Accensione di prestitil.
In questo titolo alla categoria XX sono indicate
12 enirate per assunzione di debiti finamziari
che sono state accertate e riscosse in
£.3.000.000.000 come previsto.

Titolo WI1I -Partite di gire.

11 loro motevole importo ¢ la prova della mele di
lavoro affrontata durante 1'esercizio. Esse
pareggiano come d'obbligo ma 11 riscontro &ra
entrate ed uscite, pur nel sostanziale egquilibrio

-

tra di escse, evidenzia 11 differimento diezl
versamenti delle ritenute erariali e
previdenziali deterainato dalla suesposta

situazione di blocco delle spese imposta dal
Banco di Sicilia con la successiva formazione di
residul passivi.

Titolo VIII-Contabilita speciali

Le entrate per contabilita special: - wendita
biglietti, pubblicazioni e spazi pubblicitari -
son sostanzialmente identiche alle previsionl
definitive percha ail’attoe dell’®assestamento
finale di bilancio le cifre eramo gia note,
mentre varia 11 finanziaments del capitolo n. 38
delle uscite; si1 ricerda comungue che tale
finanziamento serve unicasente per bilanciare in
entrata ed in uscita le "contabilitd speciali”™ in
modo che le operazioni relative alle attivita di
spettacole siane evidenziate e resa autonome
rispetto al restoc del bilancin.

UsSCITE

Titoln T - Spese carrenti

Cat.I-Spese per gli orgami dell'Ente.
previste impegnate differanza
128.000.000 G4.077.022 —33.920.97/8
La differenza & principalmente dovuta alila minore
spesa per la mancata nomina del Presidente.

Cat.II-Oneri per i1 perscnale in attivita di servirio

previste impegnate differenza

244 ., 000. 004 210.229.338 —29.770. 662

E' stata impegnata una spesa wminore pecche s e

ntilizzato in parte il personale rcon scritiura

teatrale & quindl CoPpress nella spesa per
contabiiitd speciale.

Caxt.IY¥ — Acaulsto beni e servizl
previste impegnate differenza

303 . 5OV . GO0 325.955.195 +P22.455 .95



Senato della Repubblica - 46 - Camera dei deputati

XIIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

L'aumento dl spesa  1impegnata @ dowvuto 1n massima
parte ai lavori di manutenzione e di trasfoermazione
dei locali della sede di Siracusa (cap.21)

Cat.v - Spese per prestazioni istituzionali

previste impegnate differenza

4 . 907 .500 . 000 5.624.824.106 +787.394.106

La maggiore spesa & dovuta al risultati consuntivi

diversi riguardanti singoli capitali delle
cateqorie speciali.

Cat.VII- neri finanziari
previste impegnate differenza
300. 000,000 242.43565.993 —57.563.007

La minore spesa & dovuta alla mancata anticipazione
delle somme necessarie all'attivita deli'Istituto,
da parte del Banco di Sicilia.

Cat.VIiIi-Imposte, tasse e tributi vari

previste impegnate differenza

72 . 000,000 70.208.491 —4.791.509

Cat. ¥ — Spese non classificabili in altre voc)
previste impegnate differenza
213.500.000 211.860.185 __—2.63%2.87%

TOTALE +4680.163.270

L 'aumento delle spese corranti & dovuto alle maggiori
spese per fTinanziare la contabilita speciale (+ 787,4 ailioni
circal, parzialmente compensato dalla riduzione di altre
categorie (-107,4 ailionid.

i

Titolo II — Spese in conto capitale

Cat.XII-PAcquisirzions di immobilizzazionl tecniche

previste impegnate differenza
42 . Q00 000 23.363.4%5 —16.636.554
La differenza & dovuta soprattutto al @sancato

acguisto di un neove computer 2 di automerzo.

Titolo TI1 - Estinzione di mutui
Nen ha wvariazionl perche 3J.0065.000.000 erano
previsti £ altrettanti sone stati  impegnati e
pagati.

Titels IV - Partite di giro.
Esse sonm sostanzialsente identiche alle
previsioni.

)

f
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Titole ¥V ~ Contabilitd speciali.
Rispetto alle previsioni di £. 8.360.030.000 si &
dovuto registrare un incresento di £ 798.737.106
dovuti in massima parte a maggiori oneri da
imputare ail costi delle compagnie e del personale
gener ico nonché ai maggiori oneri previdenziali a
carico dell’'Ente. La dilataziomne dei costi per le
produzioni rispetto sia alle previsioni iniziali

che definitive, risente del sistemna
, organizzative delle produzieni stesse affidato,
per la storica mancana di personale
dell'Istituto, a personale assunto peyr
1'occasione. Per ii futuro 1'Istituto dovra
individuare personale organizzative che dia 1a
massima garanzla di rispette dei "budget”

previsti.

Riasswsendo, i1 rendiconto consuntivo per 11 1994
presenta le seguenti risultanze contabiii:

— Situazior= finanziaria:

Entrate accertate f. 1I9.134.988.2833
Spese impagnate £. 19.990.110.549
Disavanzo finanziario £. aas.iec.a1s6

— Sitvazione aaministrativas

Riscossioni £fo 17.904.663.063
Fagamenti £. 17.632.5192.5%19

£. 274.143_.404
Disavanzo di cassa al 31712793 £. —420.995.144
DPisavanzo di cassa al 317i2/94 £. —-144.851.500
Residuir attivi £fo 3.035.0&0.735
Residuil passivi £. 2.357.5%91.230
Avanzo di amminisiraz. £. 530.4618.000

i1l disavanzo Tinanziaric scaturisce dai smaggiori ispegnl

che I'istituto ha dovuto assumere per 1a compliessa
programmazione del XXXIII cicie ed a1 quali =i dovewva Tar
fronte con contributi di  imeperto anche superiore dovuii

all®INDA per attiviid svelte negli anni precedenti.

L'avanTn di ammicistraziene & invece dovulo in eassiss
parte alle iscriziome in bilancic del credite IVA maturato
nelitesercizie,
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— Attivita teatrali:

Uscite effettive £. 2.1598.737.1046
Entrate effettive £. 3.461.843.000

Le entrate, pari a circa il 38¥% delle uscite segnanco un
calo percentuale di circa 11 punti rispetto al 1992 e un
incremento di circa 2 punti rispetto al 1993; giova ricordare
pero che esse s1 son verificate in circostanze del tutto
nuove (tre spettaceli anziché due) e con una non adeguata
predispésizione dell'impianto organizzativo generale e promo-
pubblicitaric.

All"Istituto cassiere sene stati riconosciuti interessi
per £. 242.434.993 in conto competenze di cui £. 101.947.908
tper il 4®* trimestre) rimasti da pagare.

- Situarziorne di cassa.

Come gia indicato nella relazione su esposta, il Banco
di Sicilia ha intertotto il rapporto di cassa nel m=mese di
luglie 1994 comunicando all'Istituto la sequente situazione
debitoria:z

Disavanzo di cassa al 1? gennaio 1994 £. 420.995.144

Anticipazione pagamenti £.2.898.346.101

TOTALE £.3.319.341.245

Al 30 dicembre 1994 la situazione invece era la
sequente:

—Anticipazione pagamenti £.3.318. 06653 . 545

{essa comprendeva anche i1

disavanzo al F1/18/93}
—Interes=si al 3® irimesire £ 77.5846.802
: £.3.399.601.747

La cifra wviene epstinta complietament= dalla banca di

Credito Popolare — UCassiere subentrante - che rienira
immediatamente i £. 3.0060.600.000, accreditatay all'’InDA
daila regione Sicilia {(ex Ieqge 21/94) — aa mantiens un

disavanzo di cassa 1niriaie di £. 3P5.651.747.



