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RENDICONTO FINANZIARIO
DELLA GESTIONE LIQUIDATORIA
AL 20 GENNAIO 1995
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VICENDE DELL'EFIM PRIMA DELLA LIQUIDAZIONE

Nell'immediato dopoguerra la grave situazione in cui versavano alcune industrie meccaniche
indusse il Governo a creare il FIM (Fondo per il finanziamento dell'industria
meccanica)istituito con Dlcps 8 settembre 1947 n. 889 e posto in liquidazione con ). 17
ottobre 1950 n. 840, gestito dall'lM1, con il compito specifico di finanziare programmi di
esportazione adottati da imprese meccaniche mediante la concessione di anticipazioni in
valuta italiana e contro cessione totale o parziale dei crediti derivanti dalle relative forniture.
Il fondo si trasformd gradualmente da organismo puramente finanziario in organo di
gestione di partecipazioni. Pertanto fu posto in liquidazione sotto un comitato cui furono
attributi tuttt i poteri in precedenza dell'IML Le attivita del Comitato si protrassero fino al
1958 anche se, gia in precedenza, la parte piu rilevante dei suoi poteri era stata trasferita alla
Finanziaria Breda S.p.A. che si trov) a ricoprire un ruolo simile a quello di Ente di gestione.
Fu cosi che, in attuazione della legge n. 1589/56 si giunse, con D.P.R. 27/1/62 n. 38, alla
costituzione di un nuovo Ente di gestione, 'EFIM (Ente autonomo di gestione per le
partecipazioni del fondo di finanziamento dell'industria meccanica). Nello stesso anno fu

adottato il primo statuto.

L'EFIM venne istituito con dpr 27 gennaio 1962, n. 58, per raccogliere le partecipazioni del
Fim. Inizialmente, quale ente di gestione di partecipazioni statali, 'EFIM avrebbe dovuto
avere "lo scopo precipuo di inquadrare le partecipazioni Fim gia determinate e precisamente
identificabili in base alle norme vigenti". Le finalitd originaric dell'ente subirono una
revisione € un conseguente ampliamento nei primi esercizi di gestione.

Nella relazione al primo bilancio EFIM (chiuso il 31 dicembre 1963) si diceva infattj che era
intenzione dell'ente estendere "le prospettive e gli sviluppi, sia in senso territoriale, verso il
Mezzogiorno d'Italia, sia nella gamma produttiva®.

Lo scostamento delle limitate finalita indicate el decreto istitutivo - diretta conseguenza
dell'attuazione dei programmi di espansione impostati negli anni precedenti dalla principale
partecipazione conferita all'ente, la Finanziaria E. Breda - nel quinquennio 1963-1967
trasformd I'Efim in una holding conglomerata, interessata a circa cento societa operative
attive in comparti eterogenei e riunite sotto il controllo di varie finanziarie di settore (in tale
senso si provvide ad adeguare gli scopi statutari dell'ente con la legge 5 novembre 1964, n.
1176, ¢ con il dpr 9 settembre 1967, n. 1284).

Nel 1971 I'Efim controllava cinque finanziarie di settore: la Finanziaria E. Breda
(meccanica, armamenti, condizionatori e diverse); la Insud (costituita alla fine del 1962
insieme alla Cassa per il Mezzogiorno per promuovere e controllare le partecipazioni in
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imprese meridionali); la Breda Ferroviaria (costituita nel gennaio 1969 per il materiale
ferroviario ¢ le produzioni motoristiche); la MCS (pnata nel 1971 dalla trasformazione in
holding della Carbosarda per i settori del vetro, della carta, dell'alluminio e della gomma); e
infine la Sopal (creata nel 1971 per raggruppare le partecipazioni nel settore alimentare). In
un confronto con i maggiori enti delle parlecipazioni statali, si deve osservare che, se
l'accentuata centralizzazione della struttura organizzativa del gruppo rendeva I'EFIM
assimilabile all'ENI, la presenza in societa a fianco di azionisti privati ¢ soprattutto la
marcata diversificazione in settori non omogenei facevano si che l'ente fosse invece
paragonabile all'IRL Il carattere polisettoriale deilEFIM si accompagnava tuttavia alla
scarsa coerenza tecnologica e merceologica dei settori di nuovo intervento con cul nel corso
del primo decennio venne perseguita la rapida espansione settoriale ¢ territoriale.

Tra il 1963 ed il 1973 'EFIM accrebbe infatti sensibilmente il proprio peso nell'ambito delle
partecipazioni statali. 11 fatturato del gruppo crebbe dal 2,4%, al 3,8%, le esportazioni
dall'1,4% al 4,4%, gli investimenti fissi lordi all'1,7%, al 3,4% ed il personale occupato dal
2.7% al 5,9%. Il processo di espansione ¢ di diversificazione dell'Efim si m~sse seguendo
due linee di azione: vennero acquisite imprese gia operanti da aitri gruppi pubblici e privati
e si costituirono nuove imprese in aree di intervento ritenute strategiche per la politica di
investimenti seguita dal gruppo {con particolare riguardo al Mezzogiorno).

Muovendo dal nucleo originaric;, rappresentato dalle imprese meccaniche controllate daila
Finanziaria E. Breda, 'EFIM estese il proprio interessamento a nuovi settori in base a
diversi criteri: a) ripartizione delle competenze con IRl (materiale ferroviario ¢
armamenti); b) salvataggio di imprese in difficolta (le imprese produttrici di alluminio
cedute dalla Montedison, le cartiere Cbdm ¢ le aziende ex Fim); ¢) espansione in nuovi
settori (alluminio, vetro, alimentari, carta, acronautica).

Nel 1972, alla fine della prima fase di espansione, la struttura del gruppo Efim (a cui faceva
capo, come si & detto, un centinaio di societa operative) mostrava che la meccanica incideva
sul fatturato complessivo per il 46,80% (contro il 99,38% del 1963), il vetro per il 12,30%,
la gomma per il 7,23%, la carta e la cartotecnica per il 13,53% e gli alimentar per il 14,46%
(cui doveva aggiungersi il 5,68% di varie e servizi). Ma i dati pid significativi, se si pensa
alla crisi da indebitamento degli anni successivi, sono quelli relativi al capitale fisso lordo:
meccanica 22,37%, alluminio 35,65%, cemento 6,87%, vetro 10,69%, gomma 3,97%, carta
e cartotecnica 6,93%, alimentari 14,46%, varie € servizi 5,68%.

Il finanziamento degli investimenti effettuati dal gruppo si incentrd essenzialmente su
elevati indebitamenti e sul ricorso allo stato, sia direttamente, attraverso il fondo di
dotazione e l'ottenimento di contributi a fondo perduto, che indirettamente, mediante la



