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Relazione sulla tipologia delle coperture adottate e sulle tecniche di quantificazione degli

oneri relative alle leggi pubblicate nel quadrimestre maggio-agosto 2000.

1. Dati e valutazioni d’insieme

A conferma della tendsnza alla diminuzione gia manifestatasi nel primo quadrimestre dal
corrente anno, le leggi pubblicate nel periodo in esame assommano a 40, a fronte rispettivaments di
63,77 ¢ 71 nei corrispo;ldenti periodi del triennio precedente; di esse, 13 (21 nel 1999) provvedoao
alla ratifica di tranati internazionali ¢ 6 (10 nel 1999) alla conversione di décreti—lcggc.

Le leggi di iniziativa parlamentare ammontano complessivamente a 10, pari al un quarto 2]
totale: prosegue ancora ¢ si consolida, pertanto, come si rileva dalle relazioni quadrimestrali pil
recenti, la tendenza all'aumento di questa tipologia di legel.

Nessuna iegge pubblicaia nel quadrimestre riguarda i provvedimenti espressamente collegad
alla manovra di finanza pubblica per il 2000, presentati il 15 novembre 1999 in conformitd aijs
risoluzioni delle Camere sul DPEF 2000/2003.

Tali préwedimcnti soﬁo disciplinar, come & noto, dalla legge n. 208 de] 25 giugno 1999, cae,
nel quadro di una‘riforma degli srumenti di finanza pubblica volta alla razionalizzazione ¢ alla
semplificazione di documenti e procedure contabili, ha appunto previsto dei “coi]egari fuosi
sessione”, nei quali trované collocazione narme di carattere ordinamentale ed organizzativo, noncad
altre norme, anche di delega, che waggono origine dal DPEF, alla condizioﬁe comunque che i
relativi effetti finanziari si prodx‘mano nel medio-lungo termine.

E’ ovvio che, ﬁartandosi del primo anno di applicazione della puova normativa, non possz
ancora esprimersi un giudizio conclusivo su questo aspetto della riforma.

Appare tuttavia indubbio che. come gid rilevato nella relazione della Corte sulle legc
dell'ultimo quadrimestrs 1999, la mancanza di indicazioni sull’incidenza finanziaria {ps-

i

definizione a medio-lungo termine) dei “collegati fuori sessione™ e sui loro effetti, almeno &8
2 g
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massima, sui saldi degli esercizi nei quali & prevista la loro operativitd determini un affievolimento
delia connessione dei provvadimenti stessi con la programmazione economico-finanziariz ¢ .di
conseguenza una loro minors differenziazione dagli ordinari disegni di legge presentati nel corso
dell’esercizio al di fuori appunto dalla programmazione stessa.

Come risulta dal prospztio n. 2 e dalle 31 schede allegate, le leggi che comportano dichizrate
conseguenze finanziarie sotto il profilo della spesa ammontano a 23, 2 fronte di rispettivaments 32,
47 e 36 nel corrispondente periodo dei tre esercizi precedenti; di esse, soltanto tre (cfuanro nel 1999)
derivano dalla conversione di decreti-legge, otto (come nel 1999) provvedono alla ratifica di we=asd
internazionali e tre (cinque nel 19993 sono di iniziativa parlaxhentare.

1l rilievo della complessiva incfdcnza finanziaria della legislazione del quadrimestre & molto '
ridotto, specie se confrontato a quello dei corrispondenti periodi dei precedenti esercizi.

L’incidenza medesima & infatti pari, nell’arco del bilancio triennale 2000-2692, che si estende
anche all’esercizio 1999 per aff=tio dell*origine nell’esercizio stesso di una parte degli oner, 2 circa
1.465 miliardi, mentre dalla le_m'sla.;ione di spesa del corrispondente periodo dei tre ultimi eserziz

' soﬁo derivati oneri per rispcnivamcntc 20.348, 12.639 e 12.516 rmhard1 Va peraltro consideraro-
che nel sec;mdo quadrimestre del 1999 lo scostamento rispetto al dato medio & dipeso dalia
: présenza di due leggi di grands rilievo finanziario collegate ‘alla manovra di bilancio per il 1999 -
" Qeggi n. 133 e 144/99). '
La ﬁpartizione ra i singoli esercizi dell’anzidetto importo di 1.465 miliardi gravante sul
bilancio pluriennale & la seguente: 855 miliardi circa afferiscono al 2000, 309 circa al 2001 e 280
.circa al 2002; al precedente esgrcizio 1999 sono poi imputati oneri pari a poco pit di 21 miliardi.
Quest’ultima quota ¢ totalmente derivante dallo slittamento al 2000 di accantonamenti del fondo
speciale di parte corrente relativi a spese corrispondenti ad obblighi internazionali, in parte derivan:
dalla ratifica di wartati (leggi n. 108, 153, 165 ¢ 191) ed in parte dal_l’csecuzione di precedsntz
accordi (leggi n. 147 ¢ 176): gli siitamenti stessi risultano pertanto tutti rispondenti alla normarivz

contabile in vigore (art. 11 bis comma 5 della legge n. 468 del 1978).
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Per la prima volta, I'importo di una delle erogazioni recate dalla soprindicata legge n. 147 (ar;.
2: contributo in favore di organismi delle Nazioni Unite) & espresso in euro e direttamente imputzio
— senza cioé provvedere alla sua conversione — allo stanziamento iscritto nel fondo Spe;ia}::
I’importo stesso & stato espresso in lire nell’allegata scheda n. 5 per motivi di uniformita e
confrontabilitd con gli altri dati.

Il modesto rilievo finanziario degli oneri introdotti dalla legislazione del q\uadrimcsue si
' riflette anche sulla quota di spese permanenti, tutte di carattere corrente e pari a2 poco meno di 260
miliardi annui a fronte rispentivamente di 1.157, 572 ¢ 1.178 miliardi nei corrispondenti periodi d2i
precedenti tre esercizi. Peralwro, indipendentemente da tali confronti quantitativi e dal rilievo delis
cifre assolute, & indubbio che una parte consistente degli oneri relativi agli esercizi compresi nsl
bilancio triennale, ed in particolare degli ultimi due esercizi, permanga anche negli anni successivi,
contribuendo, anche per il carartere comrente degli oneri stessi, all’aumento della rigidita
complessiva del sistema: al di Iz della ridotta portata finanziaria del fenomeno nel periodo in esams,
si richiama pertanto ancora ]'antenzione sull’opportunitd di modifiche normative che introducanc
almeno I'obbligo di una motivata valutazione di massima della compatibilitd di nuovi onsri
connessi a diﬁtti soggemivi ¢ desunati a gravare sui futuri bilanci con i vincoli estemi di livello dei
saldi e di progressiva riduzione dello stock del debito.

Eccezionalmente bassa ¢ infine la quota dc_llc spese pluriennali, concentrata nell’unico limits
di impegno quindicennale di 6 miliardi per il 2001 recato dalla legge n. 149 dell’8 giugno 2000, .
contenente disposizioni per |'organizzazione del vertice G8 a Genova.

Si deve tuttavia osservare.che la modalitd finanziaria prescelta per 1’effettuazione di spese
connesse “ad indifferibili intervent di sistemazione urbana, di manutenzione ¢ di arredo stradale, di
realizzazione di parcheggi ¢ di allestimento di spazi di servizio, di supporto logistico e di
esposizione della ricerca tecnologica pel territorio della cittd di Genova ... ed allo scopo di
assicurare condizioni di decoro alle aree interessate™ ‘(art. 1 della legge) non appare del tuto

congrua con il carattere del limite di impegno, che dovrebbe a rigore essere utilizzato soltanto par
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I’esecuzione di veri e propr piani di investimento e non, come l'elencazione sopra riporiz-a
suggerisce, per un insieme eterogzneo di spese occasionali, molte delle quali volte a far frontz z3 -
esigenze di ordinaria manutenzione: cid per evitare che il limite di impegno stesso si risoiva
nell’aggravio di una serie di finuri esercizi, la quasi totalita dei quali estranei al bilancio plurienr:zts
e percid al di fuori di qualsiasi programmazione degli andamenti finanziari, per I'effertuazions i

A

spese strettamente connesse ad esigenze attuali anche se di carattere straordinario.

-

Dall'insieme degli oneri tzmporanei ¢ di quelli pluriennali e permanenti deriva il seguenz2
quadro complessivo delle spess awnorizzate daila legislazione del secondo quadrimestre del 2000 siz

-

per gli esercizi compresi nel bilancio riennale 2000-2002 (esteso, come si & detto, al 1999), sia pa:

quelli successivi, ripartite per esercizio e per tipologia:

{in miliardi di lire)

esercizio  {Onere complessivo | di cui
! spese correnti % Spase c/capitale %%
1969 21 1 21 100 - -
2000 855 ¢ B35 100 - -
2001 309 i 303 98,1 6 1.9
- 12002 280 I 274 97.9 6 2,1
2003/15 266 ;260 97,7 6 2.3
dal 2016 260 i 260 100 - -

Dal quédro complessivo di cui sopra emerge con evidenza il pressoché totale azzeramento nz2l
quadrimestre in esame della spesa di investimento. Anche se le dimensioni del fenomeno in tale
.periodo s_bno probabilmente in parte dovute a motivi contingenti, il fenomeno stesso si iscrive in
una tendenza, gid posta in evidenza nelle ultime relazioni quadrimestrali, ad un rapido declino &i
tale tipologia di spesa. Essa aveva infatti rappresentato nell’esercizio 1998, su base annua, il 44,6%
della spesa autorizzata nell’ambito dal bilancio triennale ed il 47,9% di quelia relativa al decennio
successivo; tali quote sono scese nal 1999, sempre su base annua, rispettivamente al 27,4% ed al
25,5% del totale e nei primi otic mesi del corrente esercizio ai modesti livelli rispettivamentz

dell’11,9% e del 10,4%.

Tutti gli importi finora indicau sono calcolati sulla base delle indicazioni di oneri contenuie
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di limitazioni derivanti da un lato della presenza di ulteriori oneri non quantificati e non presi m
considerazione ai fini della copertura ¢ dall’altro dai problemi di congruitd connessi a talune dslle
quantificazioni effettuate. Si rinvia al riguardo all'esposizione che segue, premettendo comungue
che un certo miglioramento che pud ravvisarsi nella documentazione fornita a supporto delle '
quantificazioni effettuate & da ricondurre essenzialmente a una piit ﬁ'equenlte richiesta da parte delle

hY
Commissioni bilancio di nuove relazioni tecniche o di integrazioni a quelle gia presentate.

2. Le tecniche di quantificazione degli oneri.

Olire a quanto da ulumo accennato circa la frequente richiesta di relazioni tecniche sia
generali sia concernent si:eciﬁche norme di spesa da parte delle Commissioni bilancio e la
conseguente maggiore attendibilita delle quantificazioni effettuate, nel periodo in esame dus
elementi contribuiscono a ridurre il rischio di gravi scostamenti a consuntivo:' la rilevante quantita
di stanziament avent natura di tento di spesa e la presenza di alcune relazioni tecniche molto
accurate, fra cui in particolare — anche perché riguarda lo stanziamento pili ingente del triennio - -
quella relativa alle spese connesse alla proroga dalla partecipazione italiana alle varie mission di
pace (legge n. 228 d_cl 10 agosto, di conversione del D.L. n. 163/2000).

Nei seguenti casi, tuttavia, le tecniche di quantificazione adottate o comunque le indicazioni

fornite al riguardo in sede di relazione tecnica appaiono insoddisfacenti.

1} Legge n_ 126 del 18 maggio — “Conversione in legge del D.L n 60/2000 recante

disposizioni urgenti per assicurare la prosecuzione degli interventi assistenziali in
favore dei disabili con handicap intellettivo ",

La norma (art. 1) autorizza |'erogazione di un contributo straordinario di 20 miliardi a favore

dell’Associazione nazionale famiglie di fanciulli e aduli subnormali (ANFFAS), previa .
presentazione di un piano che assicuri Ja prosecuzione dei servizi assistenziali fornid

dall’ Associazione e preveda una periodica relazione sui risultati dell’amivita svolta.
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La relazione tecnica non fornisce alcun elemento in ordine alla adeguatezza chl’intcn’cr;to
rispetto alla situazione di dissesto finanziario dell’Associazione che ha provocato I"interveno
stesso, non contiene alcuna informazione sulla situazione economico-finanziaria dell’ente e non
indica infine neppure in via di larga massima le linee generali dell’intervento.

Una corretta tecnica di quantificazione avrebbe pertanto aimeno richiesto che lo stanziamento

b
fosse modulato sul piano di prosecuzione dei servizi assistenziali e non quest’ultimo sul primo,

come invece &€ avvenuto,

2) Leoge n. 193 del 22 giueno — “Norme per favorire l'attivita lavorativa dei detenuti”,

La legge prevede una serie di agavolazioni contributive e fiscali a fronte delle quali stanzia in
via permanente I'importo di 9 miliardi annui, che & espressamente indicato quale tetto di spesa.

Per l’origine"parla.memare della norma, manca la relazione tecnica sul testo originario, &
comunque in sede di esame parlamantare si & ritenuto preferibile, anche per le difficoltd di
quantificazione degli effetd delle agevolazioni concesse, determinare “a priori” lo stanziamento &
disporre la limitazione dei beneiici all*importo dello stanziamento stesso piuttosto che procedere ad
una valutazione degli oneri in base al numero dei beneficiari.

La tecnica di quantificazione adottata comporta perd dei gravi inconvenienti.

In primo luogo non si comprende su quali elementi sia fondata la determinazione dello
stanziamento, che non appare adeguatamente collegato ad esigenze da soddisfare ¢ a risuitan da
raggiungere. Se a cid si aggiunge la mancata previsione di controlli dell’effettivo rispetto, in sede
di esecuzione, del lirnitc. prefissato, risulta evidente che il Parlamento, oltre a non aver effettuato
una valutazione “ex ante” della congruitd dello stanziamento, non & neppure coinvolto
pell’apprezzamento “ex post” in ordine all’effettivo raggiungimento degli obbiettivi perseguiti:
. proprio per questo, in sede di Commissione bilancio della Camera, era stata cspress? I’esigenza, poi

perd non recepita, di un controllo dei provvedimenti ministeriali ai quali spetta la determinazione

concreta dei benefici.
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In secondo luogo, come pili volte posto in evidenza, il meccanismo del “tetto di spesa” pud
operare soltanto in assenza dell’attribuzione di diritti soggettivi, in quanto in tal caso il
provvedimento ministeriale di esecuzione non potrebbe gradare il loro soddisfacimento sulla base
delle risorse finanziarie prestabilite.

Nel caso di specie, i benefici previsti dall’art. 3 (sgravi fiscali) possono essere effettivamente
gradati e non costituiscono diritti soggettivi, almeno nel “quantum” (non perd nell"‘i\m“, in quanto i
benefici stessi “*devono essere concessi” al ricorrere di determinati presupposti); invece, i benefici
contributivi ‘previsti dagli art. 1 e 2 sono assolutamente non modulabili pcr‘i soggetti indicati nel
nuovo testo dell’art. 4 comma 3 della legge 381/91, cosi come modificato dalla norma in esame, & °

lo sono solo parzialmente per i soggetti indicati nel successivo comma 3-bis.

3) Legge n 203 del 19 luglio — “Erogabilita g carico del Servizio sanitario nazionale dei

farmaci di classe ¢} a favore dei titolari di pensione di guerra diretta”,

11 costo del beneficio oggetto aclla legge, che consiste nell’attribuzione di un diritto soggemivo
di carattere permanente, ¢ quantificato dalla relazione tecnica (presentata su richiesta della
Commissione- bilancio del Senato per 1'origine parlamentare del disegno di legge) nella misura
costante di 17,5 miliardi annui a partire dal 2000.

Indubbiamente, la quantificazione dell’onere presenta oggettive difficoltd e margini di
incertezza in quanto & legata ad un pa:ax-netro di calcolo necessariamente solo induttivo quale il
consumo di farmaci di classe c¢) da parte dei soggetti appartenenti alla categoria interessata al
b_encﬁci_o. .

In tali casi, appare necessario che la valutazione risponda a due requisiti essenziali, e cioé che
i dati noti siano quanto pitt possibile precisi ed aggiornati e che quelli induttivi rispondano a criteri
di cautela e di ragionevolezza.

Nel caso di specie, la quantificazione effettuata non sembra rispondere compiutamente a tali

condizioni: infatti, sia pure a causa dei tempi di esame parlamentare del disegno di legge, il dato
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fondamentale della spesa globale su base nazionale per i farmaci di fascia c) soggetti a prescrizio_ne
medica risale al 1997, ed & notevolmente inferiore a quello relativo ai due anni successivi.

Inoltre, il correttivo applicato al dato della spesa media pro-capite per tener conto dells
peculiaritd della categoria interessata - consistente in una maggiorazione del 18% della spesa stessa
— non appare quanto meno ispirato a criteri prudenziali, trattandosi di soggetti invalidi e per di pit
in grande maggioranza anziani.

Una probabile, sia pur parziale, compensazione della sottostima dell’onere pud peraltro essere

individuata nella riduzione nel tempo dei soggetti interessati, di cui non si ¢ teputo conto in sede di

-quantificazione.

4) Legge n 212 del 22 luglio — “Disposizioni in materia di statuto dei diritti del -

contribuente”,

1l disegno di legge originario era privo di relazione tecnica nel dichiarato presupposto della
sua neutralitd finanziaria. Successivamente, in parte per effetto di modifiche intervenute durante
I’esame parlamentare, in parte perché & stata ravvisata la potenziale onerositd di alcune norme gia
contenute nel testo originario, sono state presentate in tempi diversi, sﬁ richiesta della Commissione
bilancio della Camera, due note tecniche del Ministero deile finanze, integrate da ultenion
specificazioni fornite dal Governo in Commissione bilancio.

Premesso che per le restanti norme appare da condividere il giudizio di non onerosita o
rispettivamente la quantificazione dell’onere definitivamente effettuata nel testo legislativo,
debbone formularsi le seguenti osservazioni riguardo le disposizioni contenute negli articoli 8 e 11.

La prima disposizione citata, nel disporre che 1’obbligazione tributaria possa essere estinta
anche per compensazione, prevede che restino transitoriamente ferme le disposizioni vigenrti in
materia fino a tutto {’anno d’imposta 2001, ma estende I’applicazione dell'istituto stesso, a partire

dall’anno d’imposta 2002, anche a tributi per i quali attualmente non & previsto.
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In tal modo, mentre per i primi due esercizi non derivano oneri aggiuntivi, in quanto vengono
tenuti transitoriamente fermi i limiti vigenti, per il terzo esercizio compreso nel triennio (2002) -
forse per un disguido dovuto al protrarsi dei tempi di approvazione della legge - si é in presenza di
oneri non quantificati e non coperti: anzi, secondo quanto comunicato dagli uffici finanziari (cfr.
nota del 23.2.99 allegata agli atti relativi alla seduta della Commissione bilancio deila Camera del
12.05.99), non sarebbe possibile quantificare gli oneri stessi per la genericita della formulazione
della norma.

Al di 1a dello specifico problema connesso all’esercizio 2002, non possono non esprimersi
perplessita su un sistemna contabile che consente di attribuire, nel presente, benefici la cui effettiva
operativita ¢ prevista a partire da una data successiva al triennio compreso nel bilancio piuriennale,
al di fuori pertanto di ogni obbligo di copertura, anche meramente programmatica, della spesa.

In secondo luogo, per quanto riguarda il diritto di interpello di cui all’art. 11, & previsto che
ciascun ;:ontribuente possa inoltrare all’amministrazione finanziaria specifiche e circostanziae
istanze di interpello, riguardanti !’applicazione di norme tributarie a casi concreti e personali.
L’axnministra.z;ione é tenuta a rispondere entro 120 giorni, ¢ la relativa risposta vincola il
comportamento dell’amministrazione stessa in riferimento all’oggetto specifico e nei confronti del
contribuente interessato; qualora la risposta non pervenga al contribuente entro il temiﬂc previsto,
si intende che ’amministrazione concordi con l'interpretazione o il comportamento prospettato
dall’interpellante. Di conseguenza, qualsiasi atto, anche a contenuto impositivo o sanzionatorio,
emanato in difformita della risposta 0 in caso di mancata o ritardata risposta, & nullo.

Per 1’attuazione di questa, disposizione, I'art. 19 prevede che I’amministrazione finanziaria
adotti ogni opportuno adeguamento della struttura organizzativa, individui [’occorrente
riallocazione delle risorse umane ed assuma gli opportuni provvedimenti per la riqualificazione del

personale in servizio. I relativi oneri sono determinati forfettariamente nel limite massimo annuo di

14 miliardi per il triennio 2000-2002.
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Peraltro, il meccanismo del silenzic-assenso previsto dal secondo comma dell’art. ]'I
richiederebbe strutture pienamente operative fin dalla sua entrata in vigore, mentre la °
riorganizzazione dell’apparato e la riqualificazione del personale, cui si riferisce lo stanziamento
sopra indicato, sono processi normalmente non brevi. Di conseguenza, almeno in un primo tempo -
connesso anche alla diluizione in un triennio della spesa — potrebbero determinarsi oneri aggiuntivi
non quantificati ¢ non coperti derivanti da minori entrate fiscali; per evitare qu\esto rischio, &
necessario che il previsto regolamento ex art. 17 comma 3 della legge 400/88 (per la cui adozione

non & indicato alcun termine) intervenga in tempi tali da non frustrare le finalitd della norma.

3. Le modalita di copertura

La copertura delle spese determinate dalla legislazione del quadrimestre & caratterizzata da
una bassissima incidenza della utilizzazione degli accantonamenti dei fondi speciali, utilizzazione
che.,.come & noto, rappresenta 1'unica modalita di copertura connessa alla programmazione della
spesa operata in :';cde di manovra di bilancio.

Gli oneri cui si fa fronte mediante il ricorso a tale modalitd assommano infatti ad appena il
27% del totale, a fronte del 75% circa dcll’intero esercizio 1999. L’utilizzazione degli
accantonamenti & risultata comunque conformc alla normativa di riferimento, ivi compresi gli
slittamenti di copertura di cui si & gia fatto cenno.

La copertura di qua;lsi i tre quarti degli oneri complessivi & invece affidata a modalita diverse
da quelle stabilite d:;dla legge di contabilita.

I rapporto decisamente anomalo tra le forme di copertura ordinarie e quelle “extra ordinem”

»

dipende peraltro essenzialmente dal fatto che queste ultime riguardano le due leggi pill onerose dei
quadrimestre.

La prima di esse & la legge n. 228 del 10 agosto, di conversione del D.L. 163/2000, che
contiene “disposizioni in materia di proroga della partecipazione italiana a missioni internazionali di

pace” e fornisce copertura ai relativi oneri, pari a ben 555 miliardi, mediante imputazione al fondo
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di-riserva per le spese impreviste, richiamano 1'art. 1 comma 63 della legge n. 549 del 1993, che,
per le spese connesse ad interventi militari all’estero, prevede la possibilitd di fare ricorso a taic
fondo previa deliberazione del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro del tesoro.

Si u'at'ta, come & noto, di una forma di copertura adottata ormai da anni a cadenza periodica
(per quanto riguarda il corrente esercizio, una imputazione a tale fondo era gia stata effettuata dalla
legge n. 44 del 7 marzo per I'importo di circa 162 miliardi), su cui la Corte ha formulato in pia
occasioni — da ultimo, nella relazione sul rendiconto generale dello Stato, cui si rinvia -
osservazioni critiche, ritenendola non effettiva e suggerendo invece 1’allocazione in tab. A di un
fondo annuale per tale tipo di interventi: in tale modo verrebbe infarti evitata una copertura
sostanzialmente a carico del bilancio di nuove spese che col tempo hanno assunto, oltre al carattere
di continuitd (come conferma _l’inclusione della *“partecipazione a missioni a supporto della pace”
fra le funzioni essenziali del Ministero della difesa ad opera del d.lgs 300/99), anche un notevole
rilievo finanziario. |

Una forma di copertura anomala ha poi riguardato la legge n. 229 del 10 agosto, di
conversione del D.L. 167/2000, recante “disposizioni urgenti in materia di autotrasporto™.

Gli oneri derivant dalle agevolazioni previste dalla legge sono quantificati in 167 miliardi per
il 2000 e in 171 annui a decorrere dal 2001 sulla base di dati in gran parte induttivi e sono pertanto
suscettibili di possibili scostamenti a consuntivo: infatti, solo una parte degli oneri ~ ed in
particolare quelli previsti dall’art. 2 comma 2 — sembrano costituire dei tetti di spesa, anche se la
relazione tcc:;rlica r.ion fornisce elementi al riguardo, mentre i benefici fiscali di cui all’art. 1 e all’art.
2 comma 1 conferiscono dei digtt soggettivi.

Alla copertura si provvede mediante rinvio alla facoltd del Governo — prevista dall’art. 1
comma 2 del D.L 29 ottobre 1999, n. 383, convertito dalla legge 496/99 — di variare le aliquote
delle accise sugli oli minerali al fine di compensare le vaﬁazioneidell’incidenza dell'TVA a seguito
dell’andamento dei prezzi del petrolio: tali variazioni debbono ora pertanto assicurare comunque la

copertura degli oneri recati dalla legge in argomento.
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In sostanza, la norma di copertura cosi strutturata, trattandosi di un onere permanente, sembra
determinare un obbligo altrettanto permanente a carico del Ministero delle finanze di variare le
aliquote delle accise sugli oli minerali per compensare 1’onere stesso.

Si determina cosi una situazione in cui, mentre in presenza di un surplus di entrata derivanie
dall’aumento dei prezzi petroliferi la copertura degli oneri in argomento pud realizzarsi aftraverso
tale entrata, sia pure a detrimento degli sgravi dell'TVA che costituivano la finalita del DL 383/99,
una eventuale diminuzione dei prezzi stessi comporterebbe necessariamente un aumento delle
accise per dare copertura alle norme in esame.

Cid senza contare che non viene fornita alcuna spiegazione sulle modalitd di effettiva
applicazione dell’entrata utilizzata a copertura — che si configura nella sostanza come entrata di

scopo — con particolare riguardo ai criteri di rilevamento dei dati e di monitoraggio della spesa.

La presente relazione & corredata dai seguenti allegati:

1) elenco delle leggi pubblicats nel quadrimestre;

2) esposizione dei nuovi oneri finanziari indicati dalle singole leggi;

3) ripartizione degli oneri stessi in relazione alle diverse forme di copertura;
4) 31 schede analitiche delle tipologie di copertura.
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TAVOLA

ELENCO DELLE LEGGI PUBBLICATE NEL PERIODO MAGGIO - AGOSTO 2000

LEGGE (a) | DATA | GAZZ. UFF.| DATA | CONVER-]| SCHEDA
hY
N. N. N. SIONE | COPERTURA | INIZIATIVA
D.L. n. (b)

1 108 18 apr. 00 101 3 mag. 00 1 Gov.
2 126 18 mag. 00 115 19 mag. 00 | 60/2000 2 Gov.
3 137 26 mag. 00 122 27 mag. 00| 70/2000 Gov.
4 138 24 mag. 00 124 30 mag. 00 3 Gov.
5 144 5 giu. 00 131 7 giu. 00 8272000 Gov,
6| . 147 26 mag. 00 123 9 giu..00 4-10 Gov.
7 148 23 mag 00 135 12 giu. 00 - Gov.
8 149 8 giu. 00 133 12 giu. 00 11-12 Gov:
9 150 7 giu. 00 136 13 giu. 00 . LA Parl,
10 133 26 mag. 00 138 15 giu. 00 13. Gov.

11 159 26 mag. 00 140 17 giu. 00 - Gov. . .
12 161 26 mag. 00 141 19 giu. 00 14 . Gov:
13 165 26 mag. 00 143 21 giu. 00 13 : Gov.
14 166 26 mag. 00 144 22 giu. 00 e . Gov.
15 171 26 meg. 00 146 24 giu. 00 ' Gov.
16 176 23 giu. 00 151 30 giu. 0C 16 Gov.
17 178 33 giu. 00 153 3 lug. 00 17 Gov.
18 186 30 giu. 00 137 7 lug. 00 Gov.
19 190 232 giu. 00 160. 11 lug. 0O 18 Gov.
a0 191 22 giu. 00 161 12 lug. 00 19 Gov.
21 192 22 giu, 00 161 12 lug. 00 Parl.
22 193 22 giu: 00 162 13 lug. 00 20 Parl.
23p 194 22 giu. 00 162 13 lug. 00 21 Gov.
24 195 22 giu. 00 163 14 lug. 00 22 Gov.
25 202 21 lug. 00 171 24 lug. 00 Parl.
26 203 19 lug. 00 173 26 lug. 00 23 Parl.
27 204 19 lug. 00 173 26 lug. 00 24 Gov.
28 205 21 lug. 0C 173 26 lug. 00 25 Gov.
29 207 18 lug. 00 174 27 lug. 00 26 Gowv.
30 209 25 lug. 00 175 28 jug. 00 Gov.
k3 2N 20 jug. 00 177 31 lug. 00 Parl.
32 212 27 lug. 00 177 31 lug. 00 27-28 Gov.
35 213 25 lug. 00 178 1 ago. 00 Parl.
34 224 28 lug. 00 187 11 ago. 00 | 160/2000 Gov.
35 228 10 ago. 00 193 19 ago. 00 | 165/2000 29 Gov.
36 229 10ago. 00 | 193 21 ago. 00 | 167/2000 50 Gov.
37 232 25 Jug. 00 197/5.0. 24 ago. 00 Gov.
38 235 ‘18 ago. 00 200 28 ago. 00 Parl.
39 236 18 ago. 00 201 29 ago. 00 3] Parl.
40 237 18 ago. 00 202 30 ago. 00 Parl.

(a) Il titolo delle leggi recanti nuovi oneri finanziari & riportato nelle schede di copertura.
(b} Le leggi, per le quali & omessa "indicazione del numero di scheda, non recano nuovi oneri finanziari

espressi.
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TAVOLA 2

ONERI FINANZIARI INDICATI DALLE LEGGI PUBBLICATE NEL PERIODO

MAGGIO-AGOSTO 2000

(importi in mildoni)

Numera 1999 2000 2001 2002 Cneri Oneri

legge pluriennali permanenti
108 213 201 201] 201 201
126 20.000
138 9.400
147 3.726 13.602 5.402 1.176 1.176
149 2.000 28.000 6.000 -
133 124 124 124 124 124
161 1.953 1.900 1.900 1.900
165 512 300 512 512 512
i76 16.860 16.860
178 1.500 1.500 1.500 1.500
1590 478 490 498 498
191 22 22 22w
193 9.000 9.000 2.000 9.000
194 27 . 27 27=-
195 512 488 512 312
203 17.500 17.500 17.500 17.500
204 4.000 4.000
205 470 17.540 17.540 17.540
207 20 20 20 20
212 20.000 20.000 20.000 6.000
28 535.000
229 167.000 171.000 171.000 171.000

- 236 15.000 31.500 32.000 32.000

totale 21.459| 835.129 309.199 279510 259.332

* pgli oneri pluriennali sono indicati nella schedan. 11

** ad anni alterni



