Regolamento C.E.E. 2052/88

Regione Veneto
{(GH importi sono indicals in milioni di re)
N4 N4.1.
Agricottura, foreste e
ambiente imboschimento Comune di Bagnolo di Po (1), 212 59 153 0, 0 0 212 212
Comune di Camara S. Stefano 1) 54 0 0 49 5 0 49 49
Comune di Castel Guglieimo ) 292 0 260 0 32 0 260 260
Comune di Ceggia (U 92 0 82 0 10 0 82 82
Comune di Corbola (1) 105 0 94 0 11 0 94 94
Comune di Fossalta di Piave 1) 42 14 28 0 0 0 42 42
Comune di Este (1) 136 0 120 0 16 0 120 120
Comune di Montagnana (2) 702 116 588 0 0 0 702 702
Comune di S. Martino di Venezze (1) 30 9 18 0 3 0 27 25
Comune di S. Urbano 2 a7 0 32 o 8§ o 32 3
Comune di Trebaseleghe  _ (1)] 103 0 89 0 14 0 89
Comune di Vigonza ) 366 68 298 0 0 0 368 386
Comune di Villadose (1) 34 87 277 0 0 0 344 344
N4.21.
Allevamenti alternativi| Provincia di Venezia (1) 100 70 (1 0 30 0 70 70
N4.3
Interventi tratti
affluenti Provincia di Padova (1) 598 204 124 0 180 0 418 418
Totale progettt 32 32663  10.917 13.442 1.282 7.022 0 28.641 23.279
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Regione Veneto
(Gl importi sono indicali in mioni ds hire)
Sottoprogramma ‘| - Migurs ...
N2 N23
Infrastrutture per

Strutture di sostegno  |insediamenti

alle attivita produttive | produttivi Comune diArsié (1) 90 18 24 12 .3 0 b4 O
Comune di AsigianoVeneto (0| _ 231| 45 62 31| " e 0 138 0
Comune di Bosco Chiesanuova (1))  1.192 457 356 2 74 M) D - <] N |
Comune di Calvene 1) R | I M. L1 o ~ A o
Comune di Cartigiano oM 2487] 49 671 331 995 0 1.492 0
Comune di Castellavazzo (1) 360 " 97 48 144 0 216 0
Comune di Corbola LAY 353 61 83 4 168 0 185 0
Comune di Farra_di Soligo (1) 7.182 1.416 1.939 954 2873 0 4.309 0
Comune di Feltre [ 450 89, 121 60 180 0 270 0
Comune di Forno di Zoldo (1) 1.218 240 329 162 487 0 731 0
Comune di Godega S. Urdano (1) 625 107 1468 72 300! 0 325 0
Comune di La Valle Agordina (1)) 288 57 78 38 115 0 173 0
Comune di Megliadino S. Fidenzo (1), 1.311 224 306 151 630 0 681 0
Comune di Motta di Livenza (1) 874 115 157 78 324 0 350 0
Comune di Noventa Vicentina (1) 2389 471 645 317 956 0 1.433 0
Comune di Portogruaro (3) 11.639 2295 3.142 1.546 4.658 0 6.983 0
Comune di Pramaggiore (1) 661 130 179 88 264 0 397 0
Comune di Pressana (1) 795 157 215 105 318 0 477 0
Comune di Recoaro Terme (1) 806 159 218 107 32 0 484 0
Comune di S. Pietro di Feletto (1) 667 131 180 89 267 0 400 0

N3

Interventi ambientali

per lo sviluppo Aiuti ed investimenti.

economico Ambienti e imprese |Comune di Badia Calavena (1) 100 45 35 5 15 0 82 0
Comune di Chies d'Alpago (1) 176 78 64 8 26 0 123 0
Comune di Cornedo Vicentino (1) 455 204 163, 20 68 0 316 0

{segue) Comune di Limana (1) 497 219 181 23 74 0 346 0
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Regione Veneto

Regolamento C.E.E. 2081/93

(Gl import: sono indicals in mihoni di re)

N
Sviluppo del Turismo

N3.1.

Aiuti ed investimenti
Ambienti e imprese

N.4.4.1
{tinerari turistici

(segue)

Comuni di Mason, Molvena,
Pianezze Xy 375 168 134 17 58 0 261 0
Comune di Mariago delfa Battaglia (1) 390 174 139 18 59 0 270 0
Provincia di Rovigo (1), 503 225 180, 23 75 0 350 0|
Provincia di Venezia (1), 4.434 1949 1.610 210 865 0 3079 0
Provincia di Vicenza (1) 995 437 361 48 149 0 691 0
Comunitd montana deli’Alpago 1) 500 224 179 2 75 0 347 0
| Comunitd montana Feltrina (1) 1.128 504 403 51 170 0 783 0
Comune di Alleghe (1) 171 57 57 0 57 0 114 0
Comune di Asiago (1) 323 107 108 0 108 0 215 0
Comune di Battaglia Terme (1) 30 10 10 0 10 0 20 0
Comune di Cison di Valmarino (2)) 1.229 409 410 0 410 [\] 819 0
Comune di Colle Umberto (1) 476 159 159 0 158 0 318 0
Comune di Conco (1) 90 30 30 0 30 0 60 0
Comune di Crespadoro (1) 210 70 70 0 70 0 140 0
Comune di Erbezzo (1) 200 66 87 0 67 0 133 0
Comune di Feitre [0) 1.198 399 400 0 399 0 799 0
Comune di Fossatta di Portogruaro (1) 423 141 141 0 141 0 282 0
Comune di Gallio (1) 389 129 130 0 130 0 259 0
| Comune di Laghi () 30 10 10 0 10 0 20 0
Comune di Lamon (1) 39 13 13 0 13 0 28 0
Comune di La Valle Agordina (1) 50 16 17 0 17 0 33 0
Comune di Lusiana 4) 1563 51 51 0 51 0 102 0
Comune di Mel (1) 30 10 10 0 10 0 20 0
Comune di Montagnana (1 1197 399 399 0 399 0 798 (Y
Comune di Porto Viro (1) 1.193 398 398 0 397 0 796 0
Comune di Posina 1) 90 30 30 0 30 0 60 0
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Regolamento C.E.E. 2081/93

Regione Veneto

(GH mpm: $ON0 Indlcall n miomn ai lire)

N441.

Itinerari turistici Comune di Possagno (1) 1.163 384 385 0 384 0 769 0
Comune di Recoaro Terme (2) 428 142 143 0, 143 0 285 0|
Comune di Rovere Veronese (1) 60 20 20 [ 20 0 40 0
Comune di San Sistino di Livenza (1) REUN 248 246 _Of 245 0 492 0
Comune dij Taglio di Po m 2100 70 7 0 0 70 _0 140 __ D0
Comune di Valstagna (1) 280 93| 953 0 84 0 186 0
Comune di Voitago (1)] 250 83 84 0 83 0 167 0
Provincia di Befiuno (2) 138 46 47 0 45 0 93| 0
Provincia di Vicenza ) 183 61 81 0 61 0 122 0
Comunitd montana Agno Chiampo _ (1) 330 110 110 0 110 0 220 s 0
Comunita montana Alto Astico e &
Posina (1) 185, 61 62 0 62 0 123 -0
Comunitd montana del Brenta (2) 400 133 134 0 133 0 267 0
Comunitd montana della Lessina___ (3) 1.259 419 421 0 419 0 840 Y
Comunitd montana delle Prealpi
Trevigiane (1) 300 100 100 0 100 0, 200 0

N442

Recupero e

valorizzazione Comune di Asolo ) 741 247 247 0 247 0 494 0
Comune di Este (1) 1.738 579 580 0 579 0 1.159 0
Comune di Feltre (2) 1.590 530 631 0 529 0 1.081 0
Comune di Gruaro (1) 343 114 115 0 114 0 229 0
Comune di Marostica (2) 846 282 282 0 282 0 564 0
Comune di Me! (1) 1.250 416 417 0 417 0 833 0
ComunediPortoTolle (1)) 499 166 1687 0 166 0 3z 0
Comune di Pramaggiore (Y 728f 243 243 0 242 0 416 0l
Comune di Urbana (2) 895 208 298 0 299 0 596 9
Provincia di Treviso (1), 335 112 111] 0 112 0 223 0
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Regione Veneto

Regolamento C.E.E. 2081/93

{Gh import: sono indcati iy mifoni as re)

N444

VANLVISIOAT IIX

LINFWND0d - INOIZVTHY 3 49994971 Id INOSISId -

Attrezzature e
infrastrutture
tunistiche Comune di Ariano nel Polesine (1), 369 122 12 0 125 0 244 0
Comune di Eraclea (1) 550 181 182 0 187 0 383 0
Comune di Foza (1) 870 287 287 0 208 0 574 0
Comune di Laste Basse (1)) 500] - 165 165 0 170 0 330 0
Comune di La Valle Agordina (1) 247 81 82 0 84 0 163 0
Comune di Lusiana (3) 809 268 267 0 274 0 535 0
Comune di Papozze (1) 103 34 k7] 0 35 0 68 0
Comune di Rotzo (1) 156 51 52 0 53 0 103 0
Comune di Rovere Veronese (1)) 527 174 174 0| 179 0 348 0|
Comune di Taglio di Po (1) 141 486 47 0 48 0 93 0
Provincia di Rovigo (1) 476 157 157 0 162 0 314 0
Comunitd montana Alto Astico e
Posina (1) 200 66 68 0 68 Y] 132 0
Comunitd montana del Brenta (1) 270 89 89 0 92 0 178 0
NS N.551.
Diversificazione e
ofientamento Filiera vegetale  |Provincia di Vicenza (1)) 92 23 23 0 46 0 46 0
N552
Filiera zootecnica  {Comune di Rovere Veronese (1) 263 66 66 0 131 0 132 0|
N553
Fitiera forestale Comune di Castellavazzo (3)| 447 134 134 0 179 0 268 0
Comune di Fomo di Zoldo ) 1.148 344 34 0 458 0 888 0
Comune di Ospitale di Cadore 3)| 439 131 131 0 177 0 262 0
Comune di Seren del Grappa (1)) 88 2 2 0 35 0 53 0
Comune di Valstagna 1), 3 9 9 0 13 0 18 0
Comune di Zoldo Alto (2) 211 63 63 0 85 0 126 0
Comune di Zoppé Cadore ) 191 57 57 0 77 0 114 0
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Regolamento C.E.E. 2081/93

Regione Veneto

{Glt imports sono indicall in nliont di hre)

N.§553
Comunith montana Cadore

Filiera forestale  |Longaronese Zoldano @ 1589 47 49 0 63 0 96 _ 0

N.554.

Azioni di

diversificazioni Comune di Godega S. Urbano (1 50 15{ 15 0 20 Ky 30| 0

N.556.

Miglioramento habitat

ambientale Comune di Cinto Euganeo (1) 1.048 377 377 0 292 0 754 0
Comune di Colle S. Lucia (2) 359 108 108 0 143 0 216 0
Comune di Enego (1) 476 119 119 0 238 0 238 0
Comune di Fumane (1) 59 18 17 0 24 0 35 0
Comune di Galzignano Terme (1) 593 175 175 0 243 0 350 0
Comune di Lamon (2) 2,478 743 743 0 992 )} 1.486 0
Comune di Rovere Veronese (1) 199, 60 60 0 79 0 120 0
Comune di S.Gregorio nelle Alpi_ (2) 143 42 43 0 58| 0 85 0|
Comune di Valli del Pasubio (4) 607 161 183 0 243 0, 3684 0
Comunita montana Alpago (1) 195 58 58 0 79 0 116 0
Comunitd montana delle Prealpi
Trevigiane R 661 198 188 0 265 0 396 0

Agriturismo Provincia di Belluno (1)) 551 165 185 0 221 0 330 208
Provincia di Padova (1)) 223 67 687 0 89 0 134 0
Provincia di Venezia 1) 24 7 7 0 10 0 14 0

N.559. ’

Ricostruzione

paesaggio Comuna di Tambré (2) 87 35 35 0 17 0 70 0

(segue) Comune di Valstagna (1) 115 46 48| 0 23 0 92 0
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Regione Veneto

Regolamento C.L.E. 2081/93

N.559.

Ricostruzione Comunitad montana Cadore

paesaggio LongaroneseZoldano () 173 69| 69 of 35 0 138 0
Provincia di Belluno (4) 883 353 353 0 177 0 706 491
Comunitd montana Alpago m 171 69 69 0 33 0 138 0
Comunitd montana del Brenta (1) 257 103 103 0 51 0 206 0
Comunitd montana Comelico
Sappada ) 232 93 93 0 46 0 186 0
Comunita montana delle Prealpi
Trevigiane __ Q) 280 112 112 [s] 56 0 224 0

Totale progetti 160  83.809 24.312 25.794 4.736 28.968 0 53.368 789
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Sulla scorta dei dati dinanzi forniti, si formulano alcune considerazioni e analisi.
Dai cennati%prospetti, per quanto attiene alle regioni interessate dai due RR. n. 2052/88 e
n. 2081/93 risulta che, in linea generale, il numero degli enti locali incaricati della ge-
stione dei progetti € sensibilmente aumentato nel secondo ciclo.

Altrettanto dicasi del numero dei progetti e corrispondenti importi totali.

Cosi, secondo i dati raccolti, nella Regione Lazio dai 38 enti locali interessati
nel primo ciclo si & passati a 94, mentre il numero dei progetti ¢ lievitato da 53 a 183 ed
il relativo, cumulativo importo € quasi raddoppiato. Dei cennati enti locali, le comunita
montane interessate sono state 5 nel primo ciclo e 9 nel secondo, mentre le province as-
senti nel primo ciclo sono presenti nel secondo in una unita.

Nella Regione Piemonte, da 14 enti locali interessati dal primo ciclo si ¢ passati
a 10 nel secondo, mentre il totale degli importi dei progetti, passati da 71 a 13, ¢ aumen-
tato di circa un quinto.

I comuni sono passati da 11 nel primo ciclo a 1 nel secondo, mentre le comunita
montane, gia presenti nel primo ciclo in 3 unita, sono divenute 9 nel secondo.

Per quanto attiene alla Regione Veneto, da 27 enti locali interessati dal primo
ciclo si & passati a 98, mentre il totale degli importi dei progetti, passati da 32 a 160, ¢
quast triplicato.

Le comunitd montane, non presenti nel primo ciclo, sono divenute 11 nel se-
condo mentre le province, gia in numero di 3, sono diventate 8.

Nella regione Toscana, i 37 progetti facenti capo al primo ciclo sono stati gestiti
nella quasi totalita da comuni, mentre le comunita montane sono state 2 e cosi pure le
province.

Nel secondo ciclo, i 173 progetti sono gestii da 81 enti locali di cui 57 comuni,
17 comunita montane e 7 province.

L’importo globale dei progetti € lievitato di circa otto volte rispetto a quello
precedente. Riguardo alla Regione Umbria, € da rilevare una certa inversione di tendenza
in ordine al numero di progetti, passati da 102 nel primo ciclo a 74 nel secondo.

Vi ¢ stata una diminuzione nel numero degli enti locali che, presenti in 42 nel
primo ciclo, sono scesi a 37 nel secondo, di cui 30 comuni, 6 comunita montane e una
provincia. ;

Peraltro, I'importo complessivo dei progetti dei due cicli é rimasto quasi uguale.

Per la provincia autonoma di Bolzanc non & possibile alcuna co:nparazione di
dati tra i due cicli, in quanto non sono stati forniti gli elementi relativi all’applicazione del
R. n. 2052/88. Per altro verso, la provincia autonoma di Trento non & stata coinvolta nel
contesto di detto R..

A proposito delle variazioni rilevate, € da notare che deve tenersi conto della di-
versa incidenza che svolgono i singoli fondi strutturali, con varia modulazione dei rispet-
tivi finanziamenti in collegamento ai DOCUP regionali.

% E’ da tenere presente, come indicato nel paragrafo 1.2.1, che all’epoca del R n. 2052/88 le regioni
erano sei oltre alle province autonome di Bolzano e Trento. Con il R. n. 2081/93, le regioni sono diven-
tate undici oltre alle cennate province autonome. I confronti che seguono sono basati sui dati trasmessi
da cinque regioni interessate da entrambi i cicli.
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Dall’intreccio di tali atti, deriva che ogni regione puo, sotto il profilo che qui
interessa, valorizzare i cofinanziamenti comunitari, oltre a quelli nazionali, per
I’attuazione di talune misure rispetto ad altre, mentre alcuni interventi che pur potrebbero
essere finanziabili dai cennati fondi, sono coperti da altre risorse.

Cio detto, € comunque ad una piu attenta partecipazione da parte degli enti lo-
cali che occorre porre attenzione, per evitare che i meno informati o rectius meno orga-
nizzati di essi siano esclusi, con conseguenti emarginazioni particolarmente nocive.

Per altro verso, riguardo ai modi e tempi del monitoraggio sull’esecuzione dei
singoli progetti, risulta dalla documentazione inviata dalla Regione Liguria che tale im-
portante aspetto € stato commissionato ad una societa privata con spese a carico anche

della regione.

Naturalmente tale affidamento di compiti a soggetti terzi, da realizzare nelle
forme di legge e soltanto di natura strumentale, non pud comportare che venga meno la
necessaria attenzione dei competenti organi sull’andamento e sugli esiti degli interventi.

Per quanto attiene agli indicatori qui di seguito forniti, viene fatto riferimento ai
dati acquisiti in relazione al ciclo di cui al R. n.2081/93 di recente avviato.

Sono stati presi in considerazione gli importi complessivi dei progetti, i relativi

impegni e pagamenti.

La tabella che segue fornisce le percentuali tra impegni e importi complessivi dei
progetti, tra pagamenti e impegni e tra pagamenti e importi complessivi dei progetti.

Impegni Pagamenti Pagamenti

Su importo progetti i su impegni Su importo progetti
Bolzano 69% 12% 8%
Emilia Romagna 38% 0,47% 0,18%
Friuli Venezia Giulia 100% 0% 0%
Lazio 88% 5% 4%
Liguria 100% 39% 39%
Piemonte 31% 0% 0%
Toscana 42% 34% 14%
Trento 39% 34% 13%
Umbria 65% 33% 21%
Valle d’ Aosta 81% 9% 7%
Veneto 64% 1,48% 0,94%

E’ da ricordare al riguardo che il comma 97 dell’art. 2 della legge n. 662 del
23 dicembre 1996 prevede che qualora i pagamenti sugli impegni contratti entro il 31 di-
cembre 1996 non raggiungano almeno il 20% al 31 dicembre 1997, il Ministro del bilan-
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cio e della programmazione economica propone alla Commissione europea la ripro-
grammazione ¢ la conseguente destinazione delle somme ad altri interventi.

Da cio deriva la necessita di una particolare attenzione da parte degli enti locali,
cui si richiede un sollecito impiego delle risorse comunitarie e nazionali gia agli stessi as-
segnati.

Per le regioni per le quali & stato possibile acquisire i corrispondenti dati in ri-
guardo al ciclo di cui al R. n. 2052/88 e cioé Lazio, Piemonte, Toscana, Umbria € Vene-
to, la situazione degli.impegni e dei pagamenti ¢ evidenziata nella seguente tabella:

Impegni Pagamenti Pagamenti

su importo progetti Su impegni Su importo progem‘
Lazio 99% 79% 78%
Piemonte 90% 93% 84%
Toscana 64% 89% 57%
Umbria 85% 88% 75%
Veneto 79% 91% 71%

Emerge al nguardo un deciso piu stretto rapporto tra I’ammontare dei paga-
menti e quello dei rispettivi impegni.

Va peraltro tenuta presente la scadenza del termine ultimo fissato dalla Com-
missione, dopo precedenti rinvii, al 31 dicembre 1996, per la conclusione di tutti i pa-
gamenti.

Occorrera quindi verificare la situazione finale, e la rendicontazione risulta an-
cora in itinere.

1.2.3 Indagini speciali
Gli enti locali, come dinanzi accennato, sono chiamati, a livello comunitario,

nazionale e regionale, a rafforzare, nell’ambito di competenza, la loro incidenza
nell’elaborazione e nella realizzazione degli obiettivi di sviluppo socio economico.

L’indagine di seguito descritta, attiene ad una serie di progetti rientranti
nell’obiettivo 5b del regolamento CEE, affidati per la loro realizzazione ad enti locali
delle regioni Umbria e Piemonte.

1.2.3.1 Interventi nella comunita montana “Alta Langa Montana”
L’indagine nel Piemonte riguarda l'attivazione della Comunitd montana “Alta

Langa Montana™’ per la gestione di progetti cofinanziati con i fondi di provenienza co-
munitaria.

" Gliinterventi s’inseriscono nel Quadro comunitario di sostegno (Q.C.S.) appro-
vato dalla Commissione europea nel giugno del 1990.

. Dal connesso programma operativo (P.0O.), emerge che la comunita sopra indi-
cata € stata prescelta dalla regione Piemonte, tenuto conto delle particolari condizioni
socio economiche e ambientali del territorio dell’ente locale, comprendente quarantatré
comuni distribuiti in una superficie di ha 48.650.

*"Indicata nel seguito della trattazione con il solo termine di comunita.
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L’area delle Langhe - in provincia di Cuneo — confina con la provincia d’Asti e,
piu a monte, con quella di Savona.

Per struttura geologica e per altitudine (variabile fra i 170 e i 900 metri sul livel-
lo del mare), le Langhe si dividono in due zone: la bassa Langa, ricca di vigneti, e I’alta
Langa, con aree boschive alternate a noccioleti.

Terra di tradizioni, folcloristiche e vitivinicole, lo € anche dal punto di vista let-
terario.

Il programma mira a sostenere 1’occupazione in campo agricolo, allo sviluppo
del turismo e alla tutela dell’ambiente e i relativi finanziamenti gravano, secondo i casi,
sul FESR, sul FEOGA ORIENTAMENTO e sul FSE.

I suindicati fondi sono finalizzati allo sviluppo e all'adeguamento strutturale
delle regioni; o di parti delle stesse, in ritardo come crescita economica (FESR); alla lotta
contro la disoccupazione di lunga durata e all'inserimento professionale dei giovani
(FSE); alla riforma della politica agricola come strumento principale per finanziare l'ade-
guamento delle strutture agrarie (FEOGA ORIENTAMENTO).

Un importante profilo attiene ai rimboschimenti. Questi, secondo lo stesso pro-
gramma, dovrebbero essere realizzati “non tanto per attese di reddito, quanto per
I’efficacia che, secondo i casi potrebbero avere per ’assestamento dei pendii nell’ambito
di pit: ampi interventi per il controllo delle acque meteoriche”.”®

Esso si articola in sei sottoprogrammi, comprendenti a loro volta dieci misure,
delle quali tre composte da progetti gestiti dalla comunita: orientamento e riconversione
del settore agricolo e dei relativi servizi, turismo e ambiente.

Dodici progetti della Comunita sono compresi nella misura 3.2.1
"Potenziamento dell'offerta turistica"; dieci nella misura 4.1 "Forestazione e valorizza-
zione del bosco"; due nella misura 4.2 "Interventi a tutela dell'ambiente” .

Una misura puo beneficiare per un periodo determinato soltanto del contributo
di un fondo strutturale alla volta.

I tempi dei finanziamenti sono gli stessi per tutte le iniziative e sono cadenzati
come segue.

*la legge n.97 del 31 gennaio 1994, avente per oggetto “Nuove disposizioni per le zone montane” pre-
vede, in attuazione dell’art.44 comma 2 della Costituzione, un apposito fondo, istituito presso il Ministe-
ro del Bilancio e della Programmazione economica, denominato Fondo nazionale per la montagna. Allo
stesso affluiscono “trasferimenti comunitari dello Stato e degli enti pubblici”. I criteri di ripartizione
delle risorse tra le regioni e le province autonome sono fissati con deliberazioue CIPE, sentita la Confe-
renza Stato - Regioni. Le erogazioni hanno carattere aggiuntivo rispetto ad ogni altro trasferimento or-
dinario o speciale dello Stato a favore degli enti locali. Le regioni sono chiamate alla fissazione dei cri-
teri per 'impiego delle risorse dei rispettivi fondi regionali per 1a montagna, alimentati anche da stan-
ziamenti propri. Ai sensi dell’art.9, per interventi di forestazione o di agricoltura ecocompatibile
nell’ambito del piano forestale nazionale, i} Ministero delle risorse agricole, alimentari e forestali e il
Ministero dell’ Ambiente, nonché le regioni e le province autonome, possono attribuire alle comunita
montane ulteriori finanziament. volti anche a finanziare le quote di parte nazionale previste dai rego-
lamenti CEE a completamento delle erogazioni a carico del FEOGA e di programmi comunitari. Il rego-
lamento n.2080 del 30 giugno 1992, ha istituito un regime comunitario di aiuti alle misure forestali nel
settore agricolo. Esso ¢ diretto ad integrare le risorse previste per la realizzazione delle azioni comprese
nell’obiettivo 5b e contempla contributi ai costi d’imboschimento di terre agricole, realizzato anche da
comuni. Gli aiuti, compresi in programmi regionali o nazionali da sottoporre all’approvazione della
Commissione eurapea. possono coprire sino al 50% della spesa. Non risulta tuttavia che il finanziamen-
to in esame abbia attinto a tali fonti.
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Delimitazione zone rurali|Data decisione commissione

obiettivo Sb europea 10 maggio 1989
Azione quadro comunitario

di sostegno ¢ 6 giugno 1990
Programma operativo svilup-

po zone rurali nel Piemonte |* 2 dicembre 1991

L’istruttoria si € svolta con |’ausilio della regione Piemonte, cui ¢ stato chiesto il
quadro comunitario di sostegno per il primo ciclo d’interventi, il programma operativo
relativo all’obiettivo 5b, il DOCUP®, i bandi di gara concernenti i progetti presentati per
avere cofinanziamenti , gli atti generali in cui questi si ascrivono, le relazioni del comitato
di sorveglianza e le valutazioni sugli interventi.

Si & inoltre chiesto all’ente territoriale di fornire notizie ¢ documenti su importi,
modi e tempi degl’interventi specifici.

La fase, propedeutica all’impegno delle somme contributive da parte della Re-
gione, per le tre misure si ¢ sviluppata come segue:

Adozione programma opera- | Deliberazione giunta regiona-

_tivo sviluppo zone rurali le 9 marzo 1992
Norme attuazione misure

previste nel programma ope- | 13 aprile 1992
rativo

Essa ha richiesto dunque quasi due anni; tanto € il tempo trascorso
dail’adozione del quadro comunitario di sostegno, sino alla deliberazione della giunta
regionale, con la quale sono state previste le norme di attuazione nel programma operati-
vo. '

Nella prima nota istruttoria diretta alla Comunita si € chiesto:

Se i progetti rientrassero nella relazione previsionale e programmatica;

Le motivazioni, gli obiettivi e le date delle proposte;

L’ammontare degli investimenti, con evidenziazione della partecipazione finanziaria
dell’ente;

L’indicazione degli impegni e dei pagamenti per singoli progetti, facendo menzione
delle relative allocazioni nei pertinenti conti consuntivi sia per l'entrata sia per la spe-
sa;

Per quanto attiene la fase operativa, criteri, modi e tempi dei singoli progetti, specifi-
cando le varianti in corso d’opera e le perizie e fornendo idonee precisazioni sulle cau-
se dei ritardi e su lievitazioni dei costi;

Notizie sull’esito dei controlli interni, in correlazione con quelli dei comitati di sorve-
glianza;

Gli atti di programmazione generale e le relazioni previsionali e programmatiche, le
deliberazioni di affidamento d’incarichi ad esterni con i relativi contratti, gli atti ap-
provativi, le relazioni sui conti finali, i provvedimenti approvativi degli atti di contabili-

% Documento unico di programmazione;
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ta finale ed i verbali di collaudo e, con riguardo ai progetti di raccolta differenziata,
copia del piano triennale e del piano stralcio della comunita.
Per quanto attiene agli effetti, si € chiesto di precisare:

Per il potenziamento dell’offerta turistica, i ricavi conseguenti alla sistemazione e
all ‘adeguamento delle strutture abitative;
Per la valorizzazione del bosco e la forestazione, il rapporto tra spese di realizzazione
dell’intervento ed introiti derivanti dal rimboschimento;
Con riguardo ai progetti di raccolta differenziata:
Jorme di compartecipazione alla costruzione e all’esercizio degli impianti, notizie
sull’esito della raccolta indicando gli introiti; consistenza e costi del personale adibito
a quest 'ultima ed all 'eventuale utilizzazione dei derivati; rapporto tra prodotto grezzo e
derivati, e tra derivati destinati all'autoconsumo e alla vendita.

Tenuto conto degli obiettivi comunitari, per tutte ed ognuna delle iniziative si &
chiesta notizia sul rapporto tra forza lavoro occupata e forza lavoro impiegata.

Inserimento dei progetti nella relazione previsionale € programmatica:

Al sensi dell’art.29, commi 3 e 5 della legge n°142 del 1990, le Comunita mon-
tane “adottano piani pluriennali d’opere ed interventi, e individuano gli strumenti idonei a
perseguire gli obiettivi dello sviluppo economico, compresi quelli previsti dalla Comunita
economica europea, dallo Stato e dalla Regione, che possono concorrere alla realizza-
zione dei programmi annuali operativi d’esecuzione del piano.ll piano pluriennale di svi-
luppo socio-economico ed i suoi aggiornamenti sono adottati dalle comunita montane ed
approvati dalla provincia, secondo le procedure previste dalla legge regionale”.

Nella prima risposta al quesito se il piano era compreso nella relazione previsio-
nale e prog.ammatica, la comunita ha riferito che i progetti erano inseriti nelle tabelle fi-
nanziarie della relazione, ma non nella parte descrittiva della stessa.

Nella seconda, alla richiesta esplicita d’invio della relazione in copia resa auten-
tica, I’ente ha dichiarato che i programmi dell’obiettivo 5b non erano compresi, in quanto
1 tempi concessi dalla Regione per la predisposizione dei programmi attuativi, non hanno
coinciso con il periodo di preparazione degli atti programmatori.

La segnalazione della comunita € di particolare rilevanza per le disfunzioni che
rivela.

La prima € I’assenza di un coordinamento normativo oltre che amministrativo
nei tempi della programmazione dei due enti.

La seconda ¢ che manca la fase della programmazione unitaria.

. Non si puo allora fare a meno di rappresentare che il quadro progettuale dei fini
posti all’ente locale per avere quote comunitarie e degli strumenti per raggiungerlo, &
stato ricostruito attraverso i programmi operativi per misura.

Motivazioni poste alla base dei progetti, con indicazione degli obiettivi tenuto

conto dei profili territoriale, tematico e sociale in cui s‘inseriscono.

Secondo la comunita, tra gli obiettivi prioritaria era ’esigenza di creare condi-
zioni favorevoli al sostegno dell’occupazione, attraverso lo sviluppo delle potenzalita
della zona, creando occasioni per la popolazione locale.

Occorreva, inoltre, migliorare la qualita della produzione locale e i processi in-
dotti attraverso il rafforzamento del tessuto economico.

26. — Doc. XLVI-bis, n 2



Senato della Repubblica - 382 - Camera dei deputati

XIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONT - DOCUMENTI

Quest’ultimo obiettivo poteva conseguirsi anche con la valorizzazione delle ri-
sorse paesistiche e la realizzazione di strutture ricreative e sportive.

L’ambiente doveva infine essere valutato come risorsa, necessitante di
un’idonea conservazione e tutela.

Esso, in quanto tale, poteva valorizzarsi con la forestazione e lo sviluppo del
bosco, contenendo e recuperando una situazione di accentuato dissesto, trattando e dif-
ferenziando la raccolta dei rifiuti solidi urbani ed intervenendo nella depurazione delle
acque reflue.

Nel riferirsi all’esame del conseguimento degli obiettivi, in correlazione alla ri-
sorse impiegate nelle iniziative, deve essere precisato che condizione necessaria per la
verifica da parte dell’ente del loro raggiungimento e del modo di perseguirli, appare esse-
re ’adozione di uno strumento di controllo'® tra cui rilevano come & stato gia evidenzia-
to le strutture di controllo interno di gestione previste dagli artt. 39, 40 e 41 del d.lvo n.
77 del 1995.

Si &, quindi, richiesta notizia sull’esistenza di organismi di verifica e monitorag-
gio sull’attuazione dei programmi ai vari livelli, ma non € pervenuta al riguardo alcuna
documentata indicazione.

Tempi di pagamento e di riscossione.

Uno degli indici sintomatici normativamente individuati, mediante i quali € pos-
sibile classificare e, quindi, analizzare e confrontare i fatti di gestione al fine di formulare
valutazioni obiettive d’efficienza ed efficacia dell’azione amministrativa, € costituito dal
tempo.

In particolare, tra i fattoni temporali caratterizzanti I’azione amministrativa, uno
dei piu efficaci indici di gestione finanziaria & costituito, nell’ambito delle gestioni con
vincolo di destinazione, dal rapporto fra tempi di riscossione e termini di pagamento.

Dall’analisi dei dati di bilancio forniti dalla comunita, il dato piu frequente che si
ricava dall’applicazione dell’indicatore della velocita di pagamento rispetto all’impegno
per le spese, e di riscossione rispetto all’accertamento e per le entrate, € di un tasso di
smaltimento maggiore delle prime rispetto alle seconde, a scapito della cassa dell’ente.

Una conferma di siffatto andamento proviene dall’esame del fenomeno per mi-
sura:

ANALISI DEI PROGETTI E DELLE INIZIATIVE
MISURA 3.2.1: POTENZIAMENTO DELL’OFFERTA TURISTICA

Gli impegni e gli accertamenti sono stati effettuati, per ciascuna iniziativa, nel
primo esercizio indicato e poi portati a residui per la parte, rispettivamente, non pagata o
non riscossa.

Orbene'®! per questa misura la differenza fra pagamenti e riscossioni ¢ di circa il
30% di esposizione dei primi rispetto ai secondi

1% confronta in tal senso I'art.3 quater della legge n°273 del ‘95, secondo il quale il servizio di controllo
interno ha il compito di verificare, mediante valutazioni comparative dei costi e dei rendimenti, la rea-
lizzazione degli obiettivi, la corretta ed economica gestione delle risorse attribuite ed introitate, nonché
I'imparzialita ed il buon andamento dell’ attivitd amministrativa.

19! eschudendo I'iniziativa degli itinerari escursionistici, costituente un caso a sé stante.
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In alcuni casi, parte della riscossione del finanziamento previsto avviene solo
nel primo esercizio e il residuo attivo si trascina invariato nei successivi.
Circa gli obiettivi, il territorio della comunita si presta ad uno sviluppo turistico
di qualita, non massivo e rispettoso dell’ambiente, nel quale s’inquadrano opportunamen-
te le iniziative finanziate attraverso i fondi strutturali.

ITINERARI ESCURSIONISTICI

Tra le stesse, rientra il ripristino e la creazione di itinerari escursionistici inter-
comunali, in corrispondenza delle valli fluviali, di collegamento tra i medesimi, in partico-
lare per il cicloturismo e, ad anello, intorno ai singoli comuni della comunita, con parten-
za ed arrivo dal concentrico del comune, adatti alla frequenza domenicale.

Nella tabella che segue sono riassunti i dati pervenuti, con gli indicatori e gli
scostamenti ricavabili per quanto riguarda I’esecuzione dell’opera.

Tipo d’opera Itinerari escursionistici

Dimensioni Km. 144 intercomunali; Km. 400 comunali

Modi di scelta Economia diretta

Tempi previsti Termine: 31/12/1994

Tempi effettivi Termine esecuzione: 31/12/1996

Stanziamento previsto i L. 739.000.000"*

Spesa effettiva L. 636.579.000

Componenti di costo 81973.000 pagamenti; 503.414.000 retribuzioni, contributi +
spese generali; 51.187.000 spese tecniche

Costo a Km. 1,175696 di cui retribuzioni, contributo spese generali a Km
1.019,4 (86,71%)

In mancanza di standard di costo per chilometro, per i diverst tipi d’itinerari, €
preclusa ogni comparazione

Tuttavia, di un certo interesse si presenta il rapporto tra costi di contabilita fina-
le dei lavori in economia per tipo d’itinerario, inversamente proporzionale alla lunghezza
in Km degli itinerari medesimi.

Infatti, per la realizzazione degli itinerari escursionistici intercomunali, di circa
150 Km di lunghezza, il costo totale dei lavori - al netto d’I.V.A. e spese tecniche - am-
monta a £.380.969.770, mentre per quelli comunali, la cui distanza totale & di circa 400
Km, a £.187.774.800.

Una possibile spiegazione del fenomeno puo dipendere dalla circostanza che,
per questi ultimi, il fattore principale del costo — costituito dalle giornate lavorative- ¢
commisurato ad un obiettivo meno complesso, limitandosi la Comunita alla pulizia inizia-
le ed alla segnalazione dei percorsi.

Piu articolata I’opera svolta per i sentieri lontam da1 centri abitati, consistente:
nella revisione dei medesimi, nella modifica di alcuni tratti, nel ripristino di altri pit anti-
chi, nella pulizia da erbe e arbusti infestanti tutto il tracciato; nella rimozione dei tronchi

192 questo ¢ il dato fornito dalla regione, ma quello riportato dalla comunita nel programma operativo &

di lire 577.438.000.
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caduti per un totale di 86 Km su 150; nella sostituzione della segnaletica in ferro, ormai
coperta di ruggine, con segnaletica in legno del tipo adottato nelle vicine valli francesi,
con integrazione di una serie di segnavia.

Per richiamare il turismo si & provveduto ad attrezzare, negli itinerari interco-
munali, dei percorsi “natura”, suddistinti in percorsi ginnici e didattici. Questi ultimi, so-
no destinati ad illustrare quattro situazioni caratteristiche della realtd ecoambientale delle
Langhe: un bosco di cresta, un castagneto, una pineta ed un’area destinata a forestazio-
ne, da inserire nelle proposte di programmi di visita in Alta Langa, con la presenza di ac-
compagnatori.

Purtroppo, un giudizio d’efficacia per questi tipo di itinerari non puo, allo stato,
essere pronunziato, essendo I’opera terminata a'la fine del 1996.

Per gli itinerari comunali, alla constatazione di minori costi, deve essere collega-
ta I’altra, svolta dalla stessa amministrazione, di una pili agevole intercambiabilita fra
spostamenti a piedi e in auto e minori problemi di pernottamento garantiscono un afflus-
so maggiore di turisti.

Motivazioni opposte hanno quindi reso necessari, per gli itinerari escursionistici,
INTERVENTI DI PROMOZIONE TURISTICA

La comunita ha programmato una serie di iniziative dirette a propagandare i
luoghi, quali: un volume in formato tascabile con annessa cartina particolareggiata per i
sentieri; una carta 1:50.000 estremamente dettagliata, a quattro colori, redatta, per parte
del quantitativo previste, in tedesco, inglese e francese, una manifestazione
(presentazione stampa) per pubblicizzare la realizzazione; presenze nelle maggiori mani-
festazioni fieristico-promozionali(fiera del tartufo ad Alba; salone della Montagna a To-
rino; Borsa internazionale del Turismo a Milano, ecc); la realizzazione di un filmato ¢ la
riproduzione in cassette audiovisive.

I dati e gli indici degli interventi sono cosi riassumibili:



