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" "FIcuRa 2.6 - Incidenza percentuale del valore delle operazioni cross border |
j sul valore complesswo delle operazioni di fusione e aequisizione nei
: __paesi dell’Unione europea (1999)
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Fonte: Elaborazioni su dati Thomson Financial Securities Data.

Sotto il profilo del valore complessivo delle acquisizioni di
mmprese ad alta tecnologia, I’operazione Olivetti-Telecom ltalia con-
tribuisce a porre I’Italia fra i paesi pii dinamici, all’interno
dell’Unione europea. Tale “dinamismo” si ridimensiona sensibil-
mente ove si gnardi al numero, invece che al valore, delle operazio-
ni di acquisizione di imprese high-tech da parte di operatori nazio-
nali (FIGURA 2.7). La graduatoria dei paesi comunitari vede ’Ttalia
sopravanzare solo il Portogallo e il Lussemburgo in termini di inci-
denza del numero delle acquisizieni di imprese ad alta tecnologia sul
numero complessivo delle transazioni, con una distanza di parecchi
punti percentuali rispetto a molti altri paesi.
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Fonte: Elaburazioni su dati Thomsen Finuncial Securitiea Data,

CARATTERISTICHE DELLE CONCENTRAZIONI ESAMINATE
DALUAUTORITA NEL 1999

Nel 1999 sono state adottate dall’Autorita 395 decisioni ai
sensi dell’articolo 6 della legge n. 287/90 in merito a casi di concen-
trazione® tra imprese indipendenti, con un incremento del 25%
rispetto al’anno precedente (TAvoLA 2.3). Si tratta del maggior
numero di casi esaminati in un anno dall’entrata in vigore della nor-
mativa sul controllo delle concentrazioni, determinato da un forte
aumento delle notifiche soprattatto nell’ultima parte del 1999*.

Py 2.3 = Concenlrazion (rs I s imalipe nilenti (memero i casi)

Modalila di concentrazione

ai scnai dell’art. 5, 1991 §992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
conuna 1, lett, o), b)ec)

Fusione 3 5 2 1 7 7 6
Acquisizione del comtrollo 101 196 227 T 237 304 254 305 380
Impresa comune - 5 2 3 4 4 9
Tolale 104 201 230 247 241 398 265 316 395

Fonte: Antoritd garants della concorrenra € del mercato

R
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Continua a ridursi I'incidenza delle operazioni di natura
verticale, a fronte di una quota delle concentrazioni di natura
orizzontale da alcuni anni consolidatasi intorno al 90% del totale
(TavoLa 2.4). All’interno di questa categoria, aumenta nel 1999 il
peso delle concentrazioni strettamente orizzontali (oltre il 75% di
tutte le operazioni esaminate), confermando un sempre piu deciso
orientamento delle imprese nel far convergere le risorse disponibili
sulle attivita economiche principali, con la conseguente uscita dai
mercati in cui non detengono posizioni di rilievo.

TavoLa 2.4 - Natura delle conce‘naigi-omni“;‘s-;)?g_lri;a_ai”fat'tuu‘;';;(; ii;zi-c;;i;j;a‘ﬂ-t;ﬁewl
imprese interessate 1994-1999 (distribuzione percentuale del numere di casi) |

Natura della concentrazione 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Orizzontale 68,7 89,0 86,4 87,5 89.6 88,9
Orizzontale pura 56,1 64,2 69,5 67,9 65,2 75,4
foonsianeqel mereatoelo 136 278 169 196 204 135
Conglomerale 8.5 34 5,2 8.3 6,6 8.4
Verticale 22.8 7,6 8,4 4,2 3.8 2.8
Totale 100,06 100,06 1000 100,0 100,0 100,0

Fonte: Autorita garante della concoarrenza e del mereato

Sul piano dimensionale, quasi tre quarti delle operazioni sono
realizzate attraverso |’acquisizione di imprese minori da parte di
gruppi di medie e grandi dimensioni, interrompendo la tendenza,
manifestatasi nei tre anni precedenti, verso una diminuzione del
peso di questa categoria di operazioni (TavoLA 2.5). Di contro, si
riduce sensibilmente I'incidenza delle operazioni in cui 'impresa
acquisita é di dimensioni ragguardevoli (con fatturato superiore a 71
miliardi di lire, soglia prevista per il 1999 per I’obbligo di notifica},
ma ’'insieme delle imprese interessate rimane al di sotto dell’altra

soglia di legge (710 miliardi di lire nel 1999).

[ o

3. In questa seconda parte del capitolo si
prendono in considerazione le operazioni di
concentrazione soggette all’attivita di eon-
trollo dell’Autorita, che rappresentano un
insieme pin himitato rispette a quello ana-
lizzato nella prima parte del capitolo.

4. A livello comunitario, la Commissione
europea nel 1999 ha adottato 270 decisioni, di
cui 3 di rinvio del caso ai paesi membri, con

un incremento del 13,4% rispetto all’anno
precedente. Anche in questo caso si tratta del
numero piu elevato di decisioni dall’entrata
in vigore del regonlamento comunitario, avve-
nuta nel 1990 (cfr. le statistiche riportate nel
sito internet della Direzione Generale della
Concorrenza, all’indirizzeo http:flenropa.
eu.int/comm/dg04/merger/closedlen/merg-
stat htm).
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Fwiis 2.5 - ||||--r-||l|-||||| ill Forpeenlrziomn (R soglie i Tatturatoe nosionale dells
inapErese inleressale U= | O elistribazione i ertmale del murmers i casi)

Soglie i fatturato nazionale '
delle imprese interessale 1994 1995 1996 1997 i998 1999

A (*) 61,5 67,6 70,4 65,3 63,0 73,2
B(*) 26,7 17,0 14,6 19,2 16,1 8,1
C(*) 11,3 14,1 14,3 15,5 20,9 17,2
Numero di casi 247 241 308 265 316 395

(*) Le soglie di fatturato considerate sono quelle relative a ciascun anno del periodo 1994-1999.
Per il 1999:

A fatiurato delle imprese interessate > 710 miliardi, fatiurato dell'impresa acquisita < 71 miliardi;

B= fatturato delfe imprese interessate > 710 miliardi., fatturato dell’ impresa acquisite > 73 miliacdi;

C= fatturato delle imprese intercssate < TH) miliardi, fatturato dell’impresu acqnisite > 71 miliandi;

Fonte: Autorita garante della concorrenza e del mercate

Nella TavoraA 2.6 é riportata la distribuzione settoriale dei casi
esaminati nel 1999 in applicazione della legge n. 287/90, comprensivi
delle decisioni assunte dalla Banca d’Italia e su cui I’ Auteritd ha espres-
so il proprio parere’.

L’articolazione settoriale® dei casi esaminati in materia di control-
lo delle concentrazioni €, come sempre, fortemente influenzata dal gran-
de numero di notifiche relative ad acquisizioni nel settore del commercio
(30,4%), imputabili prevalentemente al comparto della grande distribu-
zione organizzata, alla distribuzione di bevande e alla distribuzione in
rete di carburanti per autotrazione; si tratta di operazioni che produco-
no i lore effetti soprattutto su mercati geografici locali. Oltre un terzo dei
casi esaminati ha riguardato attivita manifatturiere, con numerose ope-
razioni nel settore meccanico, chimico e alimentare. Delle 395 operazioni
esaminate dall’ Auterita nel 1999, ben 51 sono state notificate dalle parti
all’organismo antitrust di almeno un altro Stato membro dell’Unione
europea, In quanto non ricadenti nelle previsioni del regolamento comu-
nitarie sulle concentrazioni, ma soggette alla normativa per il controllo
delle concentrazioni vigente in diversi paest comunitari. Ben I'80% dei
casi soggett a multiginrisdizionalita (notificati in pin paesi) ha interessato
imprese manifatturiere (circa il 28% delle operazioni notificate classifica-
te in questo comparto), con punte nell’industria chimica, nei mezzi di tra-
sporto e nelle apparecchiature elettriche ed elettroniche, tutti settori
caratterizzati dalla presenza di imprese di grandi dimensiont ¢ da esten-
sioni sovranazionali dei mercati. Si pud osservare come si tratti degli stes-
si settori piti frequentemente soggetti alla giurisdizione della Commissione
europea. Da segnalare anche la forte incidenza di operazioni nel settore
dei servizi finanziari, in misura uniferme sia a livello nazionale che comu-
nitario, ¢ una decisa preponderanza di concentrazioni di dimensione
comunitaria nel settore dei trasporti e delle comunieazioni, con precessi
di consolidamento che varcano frequentemente i eonfini nazionali.
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Tavora 2.6 - Numero di operazioni di concentrazione per settore di atlivita
economica prevalente dell’impresa acquisita (1999)

Commisstone
europea

Antoriti
di cui(*)

Commissinne
europen

Autorita

totale di cui(*) 1utale

{numero i cosi) {valori percentuali)

Agricoltura, caccia e silvicoltura - 4 - 1,5

Estrazione di minerali 3 8 0,7 3,0

Autivita manifatturiere (**) 143 41 113 33,5 804 42,3

Alimentari, bevande e tabaceco 17 3 8 4,0 5,9 3,0
Tessili e gb_bigliamenm 1 1 0,2 0,4
Cuoio, pelle e similari 1 0,4
Legno e prodotti in legno 1 0,2

Carta e prodotti di carta; stampa <

__ed editorin 8 ! 1.9 26
Coke, raffinerie di petrolio, 1 . 0.4
combustibili nucleuri
Prodotti chimici e fibre sintetiche .

e artificiali 20 14 19 1,7 27,5 7,1
Articoli in gomma e materie

plastiche 1 lq 4 0,2 2,0 L5
Lavaorazione di minerali non -

__metallifer: 8 1 7 1,9 2.0 2.6
Metallo e prodotii in metallo 10 2 7 2.3 3,9 2,6
Macchine ed apparecchi meccanici 14 . 3 18 3.3 5,9 6,7
Macchine e apparecchiature )
elettriche e ogﬂhe 30 7 11 7.0 13,7 4.1
Mezzi di trasporto 15 7 23 3.5 13,7 8.6
Alire attivita manifatturiere 3 3 0,7 1,1

Energia elettrica, gus e aequa 5 11 1,2 4,1

Costruzioni 4 2 0,9 0,7

Commercio all’ingrosso e al dettaglio 130 1 36 30,4 2,0 13.5

Alberghi e ristoranti 18 1 4,2 0,4

Trasporti, magazzinaggio e

cunul:njca’zil:»mg a_gg 30 s 50 70 5,9 18,7

([!nil.l?lr;}igirl;;\ii:unc monelaria 51t 5 23 11,9 9.8 8,6

Servizi vari 34 1 11 8.0 2,0 4,1

:?l;;:];%rvm pubbliei, istruzione 9 5 2.0 3,0

Totale 427" 51 267 100,0 100,06 1600

(") Operazioni notificate anche in altri Stati membri dell’Uniene europes,

(**} Adeune operazioni saono elassificate solo a livello di industria manifotiuriera, per cui il 1otale delle eperazioni pud
risultare maggiore della somma dei casi atiribuiti a ciascun settore,

{***) 11 dato comprende le decisioni adottate dalla Banes d'ltalia.

Fonte: Antorita garunte defla concorrenza e del mereato; Commissivue europea - Dirczione: Generale: Concorrenza.

| =

3. Per riferimento, & illustrata nella stessa
TavoLa 2.6 'articolazione dei casi di com-
petenza eomunitaria, Infatti, nell’analizza-
re la distribuzione settoriale delle concen-
trazioni notificate all’Autorita non si puo
non tenere conto della natura complemen-
tare del controllo delle concentrazioni svol-
to dagli organismi nazienali rispetto all’a-
zione di vigilanza esercitata a livello comu-
nitario, attraverso la Direzione Generale

della Concorrenza della Commissione euro-
pea, competente al di sopra di determinate
soglie di fatturato delle imprese interessate.
6. Per Pattribuzione del settore di attivita
economica ai casi trattati dall’Autorita si é
adottato il criterio della prevalenza,
conforme a quello seguito dalla Direzione
Generale della Concorrenza nel riportare le
statistiche relative all’attivitd svolta in
materia di controlle delle concentrazioni.
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Le 395 operazioni di concentrazioni esaminate nel 1999 dal-
I’Autoritad hanno comportato Pindividuazione e ’analisi di 825 mer-
cati rilevanti. Nel 76% di questi mercati (627 complessivamente} si &
reso necessario analizzare nel dettaglio la distribuzione delle quote
detenute dalle imprese interessate, al fine di una corretta valutazio-
ne degli effetti dell’operazione sulla struttura dei mercati stessi. Solo
nel 12,3% di tali mercati {77 dei 627 menzionati) si sono potate
riscontrare guote di mercato post-concentrazione superiori al 40%.
La TavoLa 2.7 riporta il dettaglio settoriale dei 77 mereati.

vy 2.7 = Mereati interessnti dalle concentrazion prer s llors alli mutisito

economica + rilevanen delle coneenirasiond 1997 - 1999 (pumero i mercatil

Quote di mereato post-concen  Totale
Setrore _trozione superiori al 40 % complessive

1997 1998 1999 1999

Agricoltura, caccia e silvicoltura

Estrazione di minerali 1 3
Attivita manifatturiere 44 22 33 304
Alimentari, bevande e tabacco i 1 11 46
Tessili e abbigliumento 2
Legno e prodotti in legno
Carta e prodotii di carta; stampa ed editoria 3 1 15
Coke, raffinerie di petrolio, combustibili nucleari 1
Prodotti chimici e fibre sintetiche e artificiali 11 10 1 73
Articoli in gomma e materie plastiche 3
Lavorazione di minerali non metalliferi 20 2 4 21
Metallo e prodotti in metallo i 3 21
Macchine ed appareecchi meceunici 4 28
Macchine e apparecchiature elettriche e ottiche 4 5 43
Mezzi di trasporto 1 6 8 47
Altre attivita manifatturiere 3
Energia elettrica, gas ¢ acqua 1 ¥ 6 13
Costruzioni 1 1 9
Commercio all’ingrosso e al dettaglio 7 3 10 287
Alberghi e ristoranti 2 5 39
Trasporti, magazzinaggio ¢ comunicazioni 3 2 15 73
Intermediazione monetaria e finanziaria (*) 1 38
Servizi vari 6 5 4 42
Istruzione 1
Altri servizi pubblici, sociali ¢ personali 4 1 3 16
Totale 68 41 77 825

(*) NeWanalisi non rientrano i mercati dei deponiti e degli impieghi bancari, in merito ai quali P Autorita, ai sensi del-
Iarticolo 20, commi 2 ¢ 3, delta legge n. 28740, ssprime un parere alla Banea d’ltalia.

Fonte: Auloriti garante della coneorrenza ¢ del mereato.
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I comparti dei trasporti e delle comunicazioni, I"industria ali-
mentare e delle bevande, i mezzi di trasporto, i servizi di pubblica
utilita, il commercio sono risultati, nel 1999, i settori maggiormente
interessati da significativi processi di consolidamento dell’offerta.

I 77 mercati in cui si sono potute verificare quote delle impre-
se interessate dalla concentrazione superiori al 40% hanno riguar-
dato complessivamente 39 casi, comprensivi di tre operazioni che,
nel 1999, hanno richiesto lo svolgimento di una procedura istrutto-

ria‘,

Per 30 dei 39 casi, le operazioni comunicate producevano un
incremento trascurabile della quota di mercato ovvero comportava-
no la sostituzione dell’impresa acquirente con I’acquisita nei merea-
ti in cui quest’ultima operava. In 2 casi & stata avviata una proce-
dura istruttoria. Nei rimanenti 7 casi®, I’operazione notificata com-
portava incrementi sostanziali della quota di mercato dell’impresa
acquirente. I’ Autorita non ha tuttavia ritenuto di dover avviare 1’i-
struttoria di cui all’articolo 16 della legge n. 287/90, in gquanto risul-
tava evidente, gia nella prima fase di valutazione del caso, che I’0-
perazione non avrebbe condotto alla costituzione o al rafforzamen-
to di una posizione dominante sulla base delle seguenti motivazioni
(in parentesi il riferimento ai casi):

- presenza di qualificati concorrenti, sia effettivi che poten-

ziali (C3613, C3401, C3500);

- presenza marginale dell’acquirente sul mercato rilevante

(C3401); :

- presenza nei mercati di una vivace concorrenza e ingresso di

operatori esteri importanti (C3409);

- dinamiche concorrenziali che si sviluppano a livello mon-

diale, anche grazie alla funzione esercitata da tecnologie com-

petitive rispetto a quelle utilizzate dalle parti interessate alla
concentrazione (C3381);

- forte potere contrattuale dei clienti, rappresentati da impre-

se di grandi dimensioni (C3346, C3779).

7. Non & compresa Poperazione C3597 -
BANCA INTESA-BANCA COMMERCIALE ITALIA-
Na, In quanto, a seguito degli impegni
assunti dalle parti relativamente alla alie-
nazione di aleuni sportelli bancari, non si &
ritenuto di dover esaminare con maggior
dettaglio la distribuzione delle quote di
mercalo a livello locale.

8. 5i tratta dei casi C3613 - CARMEUSE-
Fixcarce-DoLomiTe CoLomso: C3401 -
OpraM viLs-MoRreNO PETROL1; C3409 - IDEAL
STANDARD-CERAMICA DoroMmiTE; C3381 -
SORIN  BIOMEDICA-GAMBRO;  C3346-ELF
ATOCHEM  VLISSIGEN-TH  GOLDSCHMIDT;
C3779 - PIERBURG-MAGNETI MARELLI; C3500
- [JNES MAXI-VARIE SOCIEFA.
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SVILUPPI GIURISPRUDENZIALI

C —— — LTI T T D |

e e

PRINCIPALI SVILUPPI GIURISPRUDENZIALI IN MATERIA DI
CONCORRENZA

Nel periodo preso a riferimento si segnalano alcune sentenze
del Tar e del Consiglio di Stato rese in sede di controllo giurisdizio-
nale dei provvedimenti adottati dall’Autorita in applicazione della
legge n. 287/90, da cui emergono utili spunti interpretativi ai fini del-
I’applicazione delle norme in materia di concorrenza.

PROFILI SOSTANZIALI

Con sentenza n. 1348 del 14 marzo 2000, Italcementi, il Limiti del
Consiglio di Stato ha chiarito I’ambito entro cui il giudice ammini- L. 9“_“!&‘33"’
giurisdizionale

strativo pud esercitare il sindacato giurisdizionale in relazione al
mercato di riferimento identificato dall’Autorita in un provvedi-
mento di applicazione dell’articolo 3 della legge n. 287/90. Secondo
il Consiglio di Stato, essendo i provvedimenti dell’Autorita sindaca-
bili in giudizio per vizi di legittimita, e non di merito, il Tar deve
verificare “se il provvedimento impugnato appaia logico, congruo,
ragionevole, correttamente motivato e istruito, ma non pud anche
sostituire proprie valutazioni di merito a quelle effettuate
dall’Autorita, e a questa riservate”.

Su questi presupposti, il Consiglio di Stato ha annullato la
sentenza del Tar per il fatto che questo aveva considerato erronea la
definizione di mercato rilevante adottata dall’ Autorita, “sostituendo
una propria definizione e valutazione a quella amministrativa,- e
senza invece limitarsi a verificare, nei limiti del sindacato di legitti-
mita, se la scelta dell’amministrazione apparisse logica, congrua,
correttamente motivata e istruita”.

. Nel provvedimento annullato dal Tar con la sentenza poi
appellata, I’Autorita aveva accertato che Italcementi, dominante sul
mercato del cemento in Sardegna, aveva posto in essere delle prati-
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Le professioni
liberali e Ia
nozione di
impresa

che commerciali abusive volte a ostacolare 'ingresse di concorrenti
sw tale mercato. Con specifico riferimento al mercato rilevante,
I’ Autorita aveva ritenuto che Pambito geografico in cni valutare le
condotte di Italcementi dovesse essere circoscritio alla sola
Sardegna, avute rignardo a una pluralita di fattori, quali: i) le
caratteristiche fisiche del prodotto (valore basso in rapporto al peso)
e I’alta incidenza dei costi di trasporto in relazione a quelli unitari
di produzione; ii} la struttura dell’offerta molto concentrata; iii) la
dinamica dei prezzi nell’ambito della regione sarda, piu elevati di
uelli praticati nel resto d’Italia, in Grecia e nella ex-Jugoslavia; iv)
Pinidoneita delle importazioni provenienti da aree contigne alla
Sardegna a rendere il mercato pit ampio, dato il loro carattere con-
tingente e temporaneo. Per converso il Tar aveva annullato il prov-
vedimento dell’ Autorita per non aver definito un pit ampio merea-
to rilevante, tenuto conto del consistente flusso di importazioni di
cemento proveniente da zone geografiche contigue alla Sardegna,
guali Ia Grecia e la ex Jugoslavia.

Nella sentenza n. 466 del 28 gennaio 2000, Consigli nazionali
dei ragionieri e periti commerciali e dei dottori commercialisti, il Tar
ha statuito che i Consigli Nazionali dei dottori commercialisti e dei
ragionieri e dei periti commereiali costituiscono delle associazioni di
imprese. Nell’occasiene il Tar ¢ stato chiamato a pronunciarsi per la
prima volta in maniera puntuale sulla possibilita di qualificare dei
liberi professionisti come imprese. Il giudice amministrative ha pie-
namente recepito la nozione di impresa di matrice comunitaria fun-
zionale all’applicazione delle norme a tutela della concorrenza,
secondo cui deve gualificarsi impresa qualsiasi entitd o soggetto che
esercili un’attivita economica a prescindere dal suo stato giuridico.,

Con speeifico riferimento alla possibilita di attribuire natara
d’impresa alle professioni liberali, secondo il giudice amministrati-
vo, pur non volendo “assimilare, a ogni effetto, alle imprese com-
merciali altre attivita che come Uesercizio delle professioni intellet-
tuali, siano caratterizzate da profili concettuali diversi e che per
tale ragione sono soggette a discipline privatistiche e pubblicistiche
loro proprie, & del tutto logico che gli esercenti delle professioni
intellettuali siano considerati imprese ai fini specifici della tutela
della libera concorrenza, in quanto la loro attivita consiste nella
offerta sul mercato di prestazioni suscettibili di valutazione econo-
mica e di acquisto delle stesse dietro corrispettivo”.

Quanto poi alla possibilitd di qualificare i Consigli come
associazioni di imprese, in sostanza, il Tar ha rigettato la tesi delle
ricorrenti in base alla quale la natura pubblicistica dei Consigli e
delle funzioni a essi affidate varrebbe a escludeve Iapplicazione
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delle norme di concorrenza. Accogliendo la prospettazione
dell’ Autorita, il Tar ha difatti riconosciuto che i Consigli sono enti
associativi “espressione degli esercenti una determinata professio-
ne, nei cui confronti Uente svolge poteri autoritativi sia di vigilan-
za che di tutela delle ragioni economiche, cosicché non puo esclu-
dersi che attraverso le deliberazioni dei Consigli possano realiz-
zarsi forme di coordinamento delle condotte dei singoli professio-
nisti suscettibili di assumere valenza anticoncorrenziale nel mer-
cato considerato”. Secondo la prospettazione del giudice ammini-
strativo, non & quindi necessario che 'unico scopo dei Consighi sia
la tutela degli interessi economicei dalla categoria, essendo determi-
nante che “l’ente, in ragione della posizione che riveste nei con-
Jronti degli iscritti, sia nella condizione di orientarne i comporta-
menti-per quanto attiene agli aspetti economici dell’attivita pro-
Sfessionale, anche eventualmente con effetti nocivi per la libera
concorrenza’. '

Nella gia citata sentenza Consigli nazionali dei ragionieri e
periti commerciali e dei dottori commercialisti, il Tar si & pronun-
ciato sull’imputabilita ai Consigli Nazionali della determinazione di
tariffe professionali caratterizzate da un complesso iter pubblico di
formazione e approvazione, culminante con I’adozione di un decre-
to del Capo delio Stato, nell’ambito del quale i Consigli Nazionali
avevano un mero compito consultivo.

Accogliendo le censure delle ricorrenti avverso il provvedi-
mento, il Tar ha statuito che I’Autorita, nell’imputare ai Consigli
intese restrittive della concorrenza, avrebbe trascurato “che i sud-
detti comportamenti ritenuti lesivi della concorrenza [...] hanno
concorso all’adozione di provvedimenti amministrativi formali e
tipici di natura regolamentare, imputabili esclusivamente all’auto-
_rita di governo [...]". '

Avuto pertanto riguardo al complesso iter pubblico di appro-
vazione delle tariffe delle due categorie professionali interessate,
secondo il Tar, 1 singoli contributi e interventi nella “sequenza pro-
cedimentale” normativamente prevista per approvazione delle
tariffe “perdono autonoma rilevanza per fondersi nella determina-
zione finale che rappresenta il contemperamento coordinato delle
diverse istanze chiamate dalla legge a esprimersi in vista dell’inte-
resse pubblico da soddisfare”.

In tema di prova dell’esistenza di una pratica concordata,
uella sentenza n. 873 del 16 aprile 1999, Associazione Ven-
domusica/Case discografiche multinazionali-Federazione industria
musicale italiana, il Tar ha ribadito il principio, ormai consolidato,
seconde cui, ai fini della corretta individuazione di una pratica con-

Misure normative
e condotte di
impresa

Accerlamento
dell’intesa-
evidenza indiretta
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cordata, & sufficiente Pesistenza di una serie di indizi gravi, preeisi
e concordanti, non necessitando I’esistenza di una prova diretta del-
Pintesa. In particolare, “la prova della pratica concordata pud
ritenersi correttamente acquisita anche quando non emergano
riscontri diretti della sussistenza di concreti elementi intenzionall
proiettati a falsare il mercato”, laddove tale prova, di contro, &
richiesta nelle ipotesi di intese che consistano in accordi o in delibe-
razioni di consorzi, di associazioni di imprese e di altri organismi
similari.

Quanto agli effetti della pratica concordata nel mercato, il
Tar ba evidenziato che, nelle ipotesi di intese restrittive della con-
correnza, in linea generale, deve considerarsi “sufficiente, a fini
probatori, anche soltanto la capacita potenziale dell’accordo o
della pratica concordata di restringere la concorrenza nel mercato,
in quanto riscontri concreti delle effettive conseguenze prodotiesi
sono necessari soltanto nella diversa e distinta ipotesi dell’abuso di
posizione dominante™.

Il medesimo principio & stato riaffermato nella sentenza n.
1541 dell’8 marzo 2000, Fornitura pezzi di ricambio caldaie a gas,
nella quale il Tar ha ritenuto che un “coordinamento di iniziative in
funzione anticoncorrenziale”, il cui accertamento si rivela sostenu-
to da una serie di elementi probatort seri precisi e concordanti, assu-
me autonowma valenza anticoncerrenziale, in un contesto in cui “le
circostanze che le iniziative non siano andate in porto [...] risulta
irrilevante ai fini del diritto della concorrenza”.

Sempre in tema di prova dell’intesa, nella sentenza n. 1520 del
6 luglio 1999, Assicurazioni di Milano, il Tar ha ritenuto che per
potersi configurare una fattispecie di accordo restrittivo della concor-
renza, “é sufficiente la sussistenza di una volonta convergente di due
o pile imprese, anche se manifestata in modo informale attraverso
dipendenti o anche tacitamente per atti concludenti, diretta a coor-
dinare i comportamenti delle imprese sul mercato”. Ai fini probatori,
poi, il Tar osserva che é necessario acquisire evidenza di una veolonta
comune, ossia del fatto che alla volonta di un’impresa di coordinarsi
con il proprio concorrente, corrisponda, simmetricamente, la volonta
dell’alira a comportarsi nel medesimo senso. Tale indirizzo & stato
confermato anche nella sentenza n. 1457 del 6 marzo 2000, RTI-RAL.

Nella sentenza n. 1459, del 15 dicembre 1999, RTI-Cecchi
Gori-Rai, il Tar ha ribadito il principio secondo cui il ricorso a
forme tipiche di contratu di diritto privato - nella speeie si trattava
di un accorde transattivo di un centenzioso pendente - “non esclu-
de, ex se, la valutabilita dei contenuti del contratte stesso, alla luce
della norma dell’articolo 2 della legge n. 287190, operando detta
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disposizione su un piano diverso e distinto da quello proprio, nella
specie, dell’istituto della transazione”.

Lo stesso principio era stato gia esplicitato nella sentenza n.
1520 del 6 luglio 1999, Assicurazioni di Milano, dove, pronuncian-
dosi sulla rilevanza ai sensi della disciplina della concorrenza dell’s-
stituto della coassicurazione, il Tar aveva sottolineato che la tipizza-
zione nell’ordinamento di una fattispecie di natura associazionistica
non appare determinare la liceita in re ipsa della stessa, cosi preclu-
dendo Papplicabilita della normativa a tutela della concorrenza.

' PROFILI PROCEDIMENTALI

" In materia di garanzie di un procedimento dell’Autorita teso
all’accertamento di una presunta violazione dell’articolo 2 della legge
n. 287/90, con sentenza n. 103 del 14 gennaio 2000, Produttori di vetro
cavo, il Tar, rilevando I'esistenza di'un vizio formale del procedimen-
to consistente nella mancata verbalizzazione di alcune dichiarazioni
orali rese in sede istruttoria, vizio idoneo a incidere sulla corretta for-
mazione della volonta del Collegio tale da rendere invalido il procedi-
mento, ha annullato la decisione dell’ Autorita. Tuttavia, nell’intento di
fornire utili elementi di indirizzo ai fini dell’eventuale rinnovazione del
procedimento, il Tar si & espresso anche su alcuni profili di merito, cen-
surando in particolare la definizione del mercato rilevante del prodot-
to adottata dall’Autorita. Sul punto, I'interesse della pronuncia risie-
de nel fatto che il giudice amministrativo ha prospettato esplicitamen-
te Peventualitd della rinnovazione del procedimento da parte
dell’ Autorita.

Trattandosi nella specie dell’annullamento da parte del Tar
di un provvedimento di accertamento di un’intesa restrittiva della
concorrenza, il Tar ha quindi ritenuto che nulla ostasse al riavvio
da parte dell’Autorita di un nuovo procedimento, non sussistendo
per le intese un problema di decadenza dai poteri istruttori; ¢io in
quanto la legge n. 287/90 non prevede nella materia un termine
perentorio per l'esercizio degli stessi. A diversa conclusione
dovrebbe invece giungersi in materia di concentrazioni, dove Desi-
stenza di termini perentori entro cui esercitare i poteri di investi-
gazione, sia nella fase pre-procedimentale che in quella istruttoria,
farebbe presumibilmente decadere 1’Autorita dai poteri di rivede-
re una concentrazione nell’ipotesi di una sentenza definitiva di
annullamento di un provvedimento in materia (cfr. sentenze n. 497
del 25 marzo 1993, Fininvest, e sentenza n. 1598 del 25 ottobre
1994, Sio/Pergine). |

Rinnovazione del
procedimento
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Accertamento Nella sentenza n. 793 dell’8 febbraio 2000, Istituto Vigilanza
delle violazioni ai  (4ynas, il Tar ha escluso la possibilita di estendere ai procedimenti
sensi della legge . q1e . e ) ) .. )
n. 287/90 e ﬁeua volii all’accertamento di un’intesa o di un abuso di posizione domi-

legge n. 689/81

nante la regola, fissata dalla legge n. 689/91, per la quale ’ammini-
strazione deve contestare una violaziene soggetta a sanzione ammi-
nistrativa pecuniaria entre il termine di 90 giorni dal giorno in cui
I'infrazione é stata conunessa.

Rispetto alla disciplina generale dei procedimenti volti alla
comminazione di una sanzione amministrativa, le previsioni conte-
nute nella legge n. 287/90 costitniscono, infatti, un sistema speciale
volto alla disciplina dei “fenomeni di illecita compressione della libe-
ra concorrenza”, che si caratterizza anche nel momento procedura-
le per il peculiare ampliamento del momento partecipativo dei sog-
getti interessati, destinato a esplicarsi gia in sede di accertamento dei
fatti. Tale peculiarita é destinata a tradursi in un naturale allunga-
mento dei tempi procedurali, proprio a fini di garanzia del piu
ampio contraddittorio dei soggetti interessati, in una prospettiva
rispetto alla quale risulta quindi incompatibile il termine di 90 gior-
ni fissato dalla legge n. 689/91, per la contestazione della violazione.
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COMMISSIONE EUROPEA

L’ Autoritd partecipa, nell’ambito dei Comitati consultivi, al
processo decisionale relative all’applicazione a livello comunitario
degli articoli 81 e 82 del Trattato CE e del Regolamento concentra-
zioni n. 4064/89 (come modificato dal Regolamento n. 1310/97). Essa
inoltre coopera con la Commissione, insieme alle altre autorita
nazionali di concorrenza, nella definizione dei nuovi orientamenti
della politica comunitaria di concorrenza. In quest’ultimo ambito,
di particolare rilievo sono state le discussioni relative al Libro
Bianco della Commissione sulla modernizzazione delle regole di
applicazione degli articoli 81 e 82 del Trattato. Sono stati inoltre
compiuti importanti progressi nella riforma del trattamento delle
intese verticali, con I’adozione di un nuovo Regolamento generale di
esenzione. Recentemente la Commissione ha avviato un analogo pro-
cesso di revisione del trattamento delle intese orizzontali. Nel corso
dell’anno, sono stati inoltre discussi tre progetti di Comunicazione in
materia di concentrazioni.

Riguardo ai rapporti internazionali in materia di concorren-
za, nel 1999 I’Unione europea ha stipulato un accordo di coopera-
zione hilaterale con il Canada. Infine, la Commissione, in c¢ollabora-
zione con gl Stati membri, ha continuato a svolgere un ruolo attivo
volto a promuovere la considerazione delle tematiche concorrenzia-
li nell’ambito dell’Organizzazione Mondiale per il Commercio

(OMC)'.

Nel 1999 le decisioni formali della Commissione europea in

Premessa

Le decisioni della

applicazione degli articoli 81 e 82 del Trattato CE?, pubblicate nella Commissione
Gazzetta Ufficiale delle Comunita europee, sono state sedici. Esse
riguardano, in particolare, due casi di applicazione del divieto di

1. Si rinvia al riguardo al successivo para-  articoli del Trattato CE come modificata’

grafo dedicato alle attivita presso I'OMC, dal Trattato di Amsterdam.
2. Si fa riferimento alla numerazione degli
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intese restrittive della concorrenza di eni all’articole 81.1, dieei
esenzioni individuali ai sensi dell’articolo 81.3, quatiro casi di accer-
tato abuse di posizione dominante ai sensi dell’articolo 82 e, infine,
una violazione del combinato dispesto deglhi articoli 82 e 86.

Decisioni relative agli articoli 81 ¢ 82 del Tranato CE

Decisione e data Norme applicate Estremi di pahblicazione
P&O Stena Line (26 geanaio 1999) art. 81.3 (esenzione) GUCE L 163/6) (29.06.1999)
PQ/Redevances atterrissage en Finlande {10 fehbraio 1999) art. 82 (divieto senza sanzione)  GUCE L 69/24 (16.03.1999)
PO/ANA Redevances atterrissage au Portugal (10 febbraio 1999) artt, 82 e 86 GUCE L 69/31 {16.03.19%9)
Whithread (24 febhraio 1999) art, 81.3 (esenzione) GUCE L 88/26 (31.03,1999)
TPS+7 (3 marze 1999) art. 81.3 (esenzione) GUCE L 90/6 (02.04.1999)
IMA (7 aprile 1999) art. 81.3 (esenione} GUCE L 106/14 (23.04.19%9)
P&I Clube (12 aprile 1959) #rt. 81.3 (esenzione) GUCE L 125/12 {19.05.1999)
EATA {30 aprile 1999) art. 81.1 (divieto) GUCE L 193/23 (26.07.1999)
Bass (16 giugna 1999) art. 1.3 (esenzione) GUCE L 186 (19.07.1999)
Scottish and Newcastle (16 giugno 1999) ari, BL.3 {esenzions) GUCE L 186/28 {19.07.1999)
Virgin/British Airways (14 luglio 1999) ‘ art. B2 (divieto) GUCE L 30/1 (04.02.2000)
Coppa del mondo di caleio 1998 (20 luglio 1999) artl. 82 e 54 accordo SEE (divieto) GUCE L 5/55 (08.01.2000)
GEAE/P & W (14 settembre 1999) art. 81.3 (esenzione) GUCE . 58/17 (03.03.2000)
Reims 11 (15 settembre 1999) art. 81.3 (esenzione) GUCE L 275/17 (26.10.99)
British Interactive Broadcasting/Open {15 settembre 1999) art, 81.3 {esenzione) GUCE L 31211 (6.12.99)
FEG e TU { 26 ottobre 1999) art, 81.1 (divieto) GUCEL39/1 (14.02.2000)

La decisione di divieto adottata ai sensi dell’articolo 81.1 ha
riguardato un’intesa di carattere orizzontale. La Commissione ¢ inter-
venuta nei confronti dell’Eurape Asia Trades Agreement (EATA), un
accordo tra compagnie marittime di linea relativo ai servizi regolari di
trasporte marittimo di merci “containerizzate” dall’Europa del Nord
all’Estremo oriente. In particolare, le parti hanno istituito un pro-
gramma di gestione dei voluni di carico offerti sulle loro navi d’alte
mare allo scopo di consentirne un’utilizzazione ottimale e determina-
re un aumento dei profitti. A tal fine, esse si sono impegnate a scam-
biarsi informazioni e a non utilizzare una porzione dello spazio delle
loro navi per determinate rotte. A sostegno dell’indispensabilita di un
simile accordo, le parti hanno sostenuto che sulle rotte commerciali
Europa del Nord/Estremo oriente esisterebbe un problema struttura-
le di capacitid di carice eccedentaria rispetto alla domanda di servizi
di trasporte. Tale fenomeno determinerebbe imprevedibili ¢ consi-
stenti flattuazioni dei prezzi dei noli di trasporto e repentine variazio-
ni delle capacita di earico disponibili sul mercato (in particolare, di
fronte alla diminuzione dell’entita dei noli molte compagnie marittime
sarebbero costrette a uscive dal meveato) con gravi pregiudizi per gh



