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Nel settore dei cosmetici il forte ricorso alla leva pubblicitaria
riflette la notevole rilevanza dei valori d’immagine dei prodotti e dei
trattamenti cosmetici (anticellulite, anticalvizie, antirughe, dentifri-
ci sbiancanti) sulle scelte dei potenziali acquirenti. Le decisioni
dell’Auntorita sono state prevalentemente ispirate al rigoroso con-
trollo delle modalita di prospettazione dei risultati ottenibili median-
te Putilizzo di tali prodotti, che frequentemente si sono rivelate
suscettibili di ingenerare nei destinatari aspettative eccessive. In
altri casi & stato acclarato che I’operatore pubblicitario non dispo-
neva di risultanze sperimentali idonee a comprovare le vantate
caratteristiche e 'efficacia del prodotto pubblicizzato.

Gli integratori rappresentano un prodotto relativamente inno-
vativo, che si caratterizza per il riferimento a un pubblice di profilo
medio-alto. Il settore ha dimostrato nel 1999 una straordinaria vita-
lita, con un incremento di circa un terzo delle spese pubblicitarie. In
relazione agli integratori-anticellulite, I’Autorita ha ritenuto ingan-
nevoli numerosi messaggi che attribuivano al prodotto un’efficacia
dimagrante indipendentemente dalla necessita di seguire regimi die-
tetici particolari o di praticare esercizio fisico.

Infine, un ulteriore ambito in cul I’Autorita € intervenuta con
frequenza & quello relativo ai servizi di formazione scolastica, uni-
versitaria e professionale. Le pronunce dell’Autorita, per lo pin
relative a pubblicita di istituti di scuola secondaria, di corsi di pre-
parazione universitaria e di corsi di lingue, hanno valutato la corri-
spondenza tra quanto prospettato e i risultati effettivamente conse-
guibili, nonché le qualifiche e i riconoscimenti ottenuti dall’operato-
re pubblicitario.

La stringente necessita di tutela in questo settore deriva dalla
considerazione che il pregiudizio sopportato dal consumatore ingan-
nato non é soltanto di natura patrimoniale, ma si concreta in una
perdita di tempo e di opportunita alternative di formazione.

6. UAUTORITA FRA DIRITTO NAZIONALE E DIRITTO
COMUNITARIO

I casi e 1 settori fin qui richiamati sono soltanto esemplificativi
degli interventi svolti dall’Autorita nell’obiettivo di favorire I'evolu-
zione concorrenziale detl’economia italiana, sia nei mercati prece-
dentemente caratterizzati dalla diffusa presenza di diritti speciali ed
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esclusivi che in quelli gia da tempo liberalizzati. La capacita di azio-
ne dell’ Autorita si é avvalsa di una normativa nazionale che, ispira-
ta alle previsioni comunitarie, si & rivelaia generalmente efficace. 11
legislatore ha inoltre fornito un fondamentale parametre di riferi-
mento all’azione dell’Autorita, disponendo all’articolo 1, comma 4,
della legge n. 287/90, che I'interpretazione delle disposizioni sostan-
ziali sia effetinata “in base ai principi dell’ordinamento delle
Comunita europee in materia di disciplina della concorrenza™.

Il fondamento comunitario nell’interpretazione ¢ nell’applica-
zione della legge, garantendo che le sue decisioni siano basate su un
substrato normativo e giurisprudenziale consolidato in oltre
trent’anni di esperienza comunitaria e pur in assenza di una tradi-
zione antitrust nell’ordinamento italiano, ha rafforzato la qualifica-
ta indipendenza strutturale e funzionale dell’ Autoriti. Tale indipen-
denza rappresenta la maggiore garanzia per un’applicazione effica-
ce del diritto antitrust, accanto alla democrazia procedurale. Non
soltante le parti dei procedimenti vengono preventivamente infor-
mate con la pii completa e trasparente motivazione delle risultanze
istruttorie relative ai procedimenti che le rignardano, garantendo
peraltro nella fase decisionale ampio spazio al contraddittorio, ma
anche il mondo delle imprese e, in generale, il grande pubblico pos-
sono seguire ’evoluzione giurisprudenziale tramite la pubblicazione
e la diffusione elettronica delle decisioni. Infatti I’ Autoriti, fin dalla
sua costituzione, ha sempre assicurato la massima trasparenza al
processo decisionale, sia tramite la pubblicazione tempestiva dei
provvedimenti, come peraltro disposto dalla legge n. 287/90, che
attraverso lo sviluppo di un sito Internet, che solo nel primo trime-
stre 2000 ha avute pin di 2 milioni di visite e che contiene tutti gli
interventi dell’ Autorita.

L’attivita di tutela della concorrenza, pur incidendo su casi
concreti e situazioni specifiche, dovrebbe costituire una guida per
tutte le imprese che adottane comportamenti simili o ehe potrebbe-
ro farlo in futuro, contribuende, pit in generale, all’affermazione di
una cultura della concorrenza. Naturalmente, al fine di costituire un
utile strumento di indirizzo dei comportamenti delle imprese, i prov-
vedimenti dell’Autoritd vanno considerati insieme alle decisioni dei
competenti organi giurisdizionali, il Tribunale Amministrativo del
Lazie e il Consiglio di Stato: decisioni che forniscono criteri genera-
li di interpretazione delle norme a tutela della concorrenza, sugge-
rendo talvolta all’Autorita rimedi agli éventuali vizi procedimentali
individuati e, comungue, utili indicazioni.

L’Autorita ha, in pit occasioni, sotiolineato che nn pieno con-
trollo giurisdizionale sull’attiviid da essa svolta costiluisce una
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garanzia non solo per i terzi, ma per la stessa Autorita e per la sua
indipendenza. Nelle competenti sedi parlamentari, I’Autorita si &
espressa criticamente nei confronti di proposte dirette a introdurre
per legge nel nostro sistema limitazioni al sindacato del giudice.

In una prospettiva diversa si pone la giurisprudenza del gindice
amministrativo, cosi come quella pit consolidata del giudice comunita-
rio, che, nel valutare la legittimita degli atti dell’autorita antitrust (e
non solo), limita le proprie censure alla palese illogicita o irragioneve-
lezza delle valutazioni tecniche compiute dall’Autorita, senza dunque
sostituirsi a essa nel merito di tali valutazioni, Tale prospettiva, piena-
mente condivisibile, conferma che I’ambito del controllo del giudice non
va né rinesso a una novella legislativa, né va da essa ridimensionato.
Spetta piuttosto all’Autorita, attraverso la piena correttezza delle valn-
tazioni e dei procedimenti, far si che il controllo del giudice resti effetti-

- vamente confinato ai vizi di legittimita degli atti da essa adottati.

It ruolo di indirizzo e di guida che I’ Autorita svolge sotto I’at-
tento controllo degli organi giurisdizionali deve essere inserito nel
pit ampio contesto comunitario dove la Commissione europea e la
Corte di Giustizia stabiliscono i principi di riferimento vincolanti
anche per I’Antorita. Il sistema comunitario di tutela della concor-
renza, pur se in evoluzione verso un modello a rete in cui
Commissione europea, autorita e gindici nazionali i ripartiscono le
competenze al fine di garantire il mantenimento di una concorrenza
effettiva nell’Unione, continua a essere fondato sul primato del dirit-
to comunitario e sul ruolo guida esercitato dalla Commissione.
Tuttavia, ’adeguamento degli assetti istituzionali della maggior
parte degli Stati membri al modello comunitario di tutela della con-
correnza ha sostanzialmente modificato il contesto di riferimento,
rendendo inadeguate regole e procedure stabilite quasi (quarant’an-
ni fa quando effettivamente esistevano contrasti profondi tra gli
obiettivi di apertura dei mercati nazionali perseguiti della
Commissione e le misure concrete, spesso a valenza protezionistica,
adottate dagli Stati membri.

Il progetto di modernizzazione dell’antitrust europeo, recente-
mente promosso dalla Commissione, ¢ volto alla realizzazioné di un
sistema meno accentrato in cui le autorita e i giudici nazionali abbia-
no, nell’applicazione degli articoli 81 e 82 del Trattato, le medesime
possibilita di intervento della Commissione, eliminando competenze
esclusive che finora hanno ostacolato il processo di decentramento.
Inoltre, non sara piu consentito il ricorso alle autorita antitrust da
parte delle imprese al fine di conseguire un certificato di liceita sugli
accordi che esse intendono realizzare. Questa attivita di certificazio-
ne, che in passato & stata molto importante per aiutare ghi operatori
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a individuare forme ¢ regole di comportamento coerenti con le
disposizioni antitrusi comunitarie, oggi non & pitt necessaria, essen-
do ormai diffusa la conoscenza dei comportamenti d’ impresa effetti-
vamente consentiti. La Commissione intende al rignardo trasforma-
re il sistema attualmente in vigore, facendolo evolvere verso un
modello in eui gli interventi antitrust rignardino soprattutio le pra-
tiche effettivamente restrittive della concorrenza e non quelle, come
gli aecordi notificati, in cui gli aspetti di restrizione sono inesistenti
o del tutto marginali.

Tuttavia non basta dedicare pit risorse all’identificazione dei
comportamenti d’impresa pii gravi dal punto di vista della tutela
della concorrenza per conseguire effettivamente risultati positivi.
L’esperienza anche internazionale nella repressione dei comporta-
menti restrittivi della concorrenza dimostra che I'informagzione ini-
ziale che rende nota esistenza di pratiche eventualmente anticon-
correnziali e che conduce poi all’avvio di un procedimento deriva in
larga parte da denunce di clienti o eoncorrenti. Con riferimento alle
pratiche abusive, é relativamente agevole per ehi lo subisce ricone-
scere come abusive uno specifico comportamento posto in essere da
un’inipresa in posizione dominante. Pertanto gli operatori economi-
ci eventualmente soggetti agli abusi di un’impresa in posizione domi-
nante sono posti nella piena condizione di richiedere I'intervento
repressivo dell’ Auntorita. Difatti la maggior parte delle denunce per-
venute all’ Autorita in questi anni ha riguardato comportamenti uni-
laterali delle imprese ¢ potenzialmente abusivi. Vieeversa & molto pili
difficile individuare |’esistenza di cartelli orizzontali spesso segreti e
volti a fissare i prezzi di vendita a livelli ben superiori di quelli che
st formerebbero autonomamente se il mercato fosse laseiato libero di
operare. Questi accordi, che spesso sone realizzati a livello interna-
zionale, sono molto pin diffusi di quante normalmente si ereda, ma
ne & assai ardua P'individuazione.

Negli ultimi anni in tutto il mondo & eresciuta I’attenzione nei
confronti dei cartelli. I’Autoritd negli ultimi apni ha identificato
numerosi cartelli orizzontali tra imprese, tuttavia per nessuno di
questi i relativi procedimenti sono iniziati in virth della cooperazio-
ne delle imprese partecipanti. In larga parte gli interventi
dell’Autorita, cosi come quelli della Commissione europea, sono stati
sollecitati da denunce &i clienti ¢ di consumatori; gli elementi di
prova sonoe stali acquisiti tramite ispezioni presso le sedi delle impre-
se partecipanti e volte alla ricerca di documenti comprovanti esi-
stenza deHa pratica restrittiva denunciata. Si tratta di un compito la
cui complessita ¢ accentuata dalla diffusione degli archivi elettroni-
ci, e per questo non sempre efficace, poiché la documentazione che
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le imprese mantengono ¢ comuncue assai vasta e i documenti piu
delicati possono non essere conservati su supporto cartaceo, ma
rimanere confinati ail’interno di dischetti o files difficilmente identi-
ficabili. La repressione dei cartelli deve essere resa piu incisiva
nell’Unione europea e, a questo fine, sono necessari nuovi e diversi
strumenti, come i programmi di clemenza, volti a favorire I'autode-
nuncia alle autorita antitrust delle pratiche collusive. Solo cosi la
modernizzazione delle procedure di controllo dei comportamenti
d’impresa promossa a livello comunitario, i cui obiettivi I’Autorita
pienamente condivide, potra dare i risultati sperati, ossia una mag-
giore attenzione in Europa alle pratiche, come i cartelli orizzontali,
che producono i pin gravi effetti sulla concorrenza. '

Oltre che da un’accresciuta possibilita da parte delle autorita
di concorrenza di essere informate sull’esistenza di accordi collusivi
tra imprese, il progetto di modernizzazione dell’antitrust comunita-
rio trarrebbe sicure giovamento da un maggiore grado di coopera-
zione tra le diverse autorita antitrust nazionali. Finora infatti 'ap-
plicazione del diritto comunitario ¢ stata in gran parte confinata
presso la Commissione europea e, proprio per questo, nel corso degli
anni sono stati soprattutto sviluppati i rapporti di collaborazione
cosiddetti verticali tra Commissione e autoritad nazionali. Viceversa
le norme sulla confidenzialita delle informazioni in possesso delle
autorita nazionali hanno ostacolato lo sviluppo di una cooperazione
tra le stesse autorita nazionali. Mentre nell’applicazione del diritto
comunitario da parte della Commissione europea gli Stati membri
hanno il diritto di essere informati, anche nel corso della procedura,
di tutti gli elementi in’possesso della Commissione, qualora una fat-
tispecie venga trattata da un’auterita nazionale, le normative in
vigore introducono numerosi vincoli alle possibilita di cooperazione.

11 progetto di modernizzazione e ’associato decentramento alle
autoritd nazionali dell’applicazione del diritto comunitario richiedo-
no un cambiamento di questa impostazione. La rete delle autorita di
concorrenza dell’Unione europea puo infatti gnadagnare significati-
vamente di efficienza solo se vengono sollecitate le sinergie e incenti-
vate le forme di cooperazione anche di natura orizzontale.
Permettere lo scambio di informazioni tra autorita nazionali di con-
correnza sarebbe pertanto funzionale alla realizzazione di
un’Europa meglio organizzata per la repressione delle pratiche
restrittive della concorrenza e per cié stesso pit omogenea e piu
unita. Per questo & essenziale che il progetto di modernizzazione sia
associato a cambiamenti istituzionali che ne favoriscano il successo e
che, consentendo una stretta cooperazione tra autorita nazionali,
rendano ’attivita di tutela della concorrenza sempre piu efficace.
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Tale efficacia, piti in generale, si ripercunote positivamente,
rafforzandola, sulla tutela del eonsumatore, che, invere, costituisce
da sempre un punte di riferimento ineludibile nell’ attivita istituzio-
nale svolta dalle autoritd di concorrenza sul piano comunitario e
nazionale. La tutela del consumatore, per quel che attiene al nosivo
ordinamento, € assicurata non soltanto nell’atinazione delle norme
in materia di pubblicita ingannevole, piu tipicamente formulate per
la protezione del consumatore medesimo, ma anche nell’applicazio-
ne delle regole di concorrenza. In particolare, ’obiettivo di assieu-
rare le condizioni generali per la liberta di impresa in modo da con-
sentire agli operatori economici di poter aceedere al mercato e di
poter competere con pari opportunita produce effetti benefici per i
consimatori: il corretto funzionamento del processo concorrenziale
garantisce una maggiore soddisfazione delle loro esigenze, in guanto
le imprese, esposte a pressioni concorrenziali, sono stimolate a offri-
re una piu ampia gamma di beni e servizi, di migliore qualita e a
prezzi pia convenienti.

E’ vero che la tutela del consumatore viene esplicitamente
richiamata nelle sole norme sull’abuso di posizione dominante ¢ sul-
I’autorizzazione in deroga delle intese restrittive (articoli 3 e 4 della
legge n. 287/90). Ma la protezione dei consumatori e degli utenti rive-
ste particolare importanza anche, al di 1a di tale ambito, nella ratio
decidendi dei provvedimenti dell’ Autorita relativi ai comportamenti
restrittivi posti in essere dalle imprese, che, di fatto, producone un
pregiudizio immediate per i consumatori in termini di limitazione
delle possibilita di scelta nei vari mercati e di significativi anment di
prezzo. In tale prospeitiva possono essere ricordati, ad esempio, i
recenti easi concernenti le intese restrittive della concorrenza nel
settore del latte artificiale per neenati e nel settore farmaceutico.

Tutto cié pone in chiara evidenza che la garanzia della eoncor-
renza e la tutela del consumatore si atteggiane eome valori uniti da
un vincolo di mutua complementarieta. Tale relazione & rafforzata
dall’attribuzione in capo alla medesima Autorita delle competenze in
materia di concorrenza e di pubblicita, ingannevole e comparativa,
in un contesto di progressiva definizione delle regole di un mercato
aperto e concorrenziale.
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Parte Seconda

ATTIVITA AI SENSI DELLA LEGGE N. 287/90
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EVOLUZIONE DELLA CONCORRENZA
NELL’ECONOMIA NAZIONALE E
INTERVENTI DELLI’AUTORITA

C e

LATTIVITA SVOLTA AI SENSI DELLA LEGGE N, 287/90: DATI DI SINTESI

Nel corso del 1999, in applicazione della normativa a tutela
della concorrenza sono stati valutati 423 operazioni di concentrazio-
ne, 30 intese e 15 possibili abusi di posizione dominante.

[ Attivita svolta dall’Autorita j
gennaio-marzo
1998 1999 2000

Intese >4 30 13

Abuso 21 15 6
Concentrazioni tra imprese indipendenti 344 423 113

Indagini cenoscitive I 1 -
Inottemperanza alla diffida 1 - 2

Pareri alla Banca d’[talia'® 46 43 13

Diritti calcistici (legge n. 78/99) - 1 -

(*} 1l dato si riferisce ai pareri pubblicati sul Bollettino entro il periodo di riferimento,

Distribuzione dei procedimenti eonclusi nel 1999
per tipologia ed esito

Non Violazione di legge, Nen competenza
violazione autorizzazione 4]
di legge condizionata o non applicabilita ~ Totale
non violazione per della lepge
maodifica degli accordi

Intese 17 12 1 30
Abuso di posizione

dominante 12 ‘ 3 - 15

Concentrazioni tra .
imprese indipendenti 393 2 28 423
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L& intese
eaamiinnie

In relazione alle intese tra imprese, nel 1999 sono stati portati
a termine 12 procedimenti istruttori . Tutti i procedimenti si sono
conclusi con "accertamento della violazione del divieto di intese
restrittive della concorrenza di eni all’articolo 2 della legge n.
2870, o due casi le intese vietate sono state ritenute meritevoli di
un autorizzazione in deroga ai sensi dell’articolo 4 (VENDITA DIRITTI
TELEVISIVI; ALITALIA-MINERVA AIRLINES).

In considerazione della gravita delle infrazioni commesse, in
sette casi sonoe state comminate alle imprese sanzioni ai sensi dell ar-
ticolo 15, comma 1, per un ammontare complessivo di 168.4 miliar-
di i lire’,

In sette casi Pavvio delle istruttorie relative a intese & avvenu-
to d " ufficio; in particolare, in tre casi sulla base di un’indagine cono-
scitiva condotta dall” Autoriti nel settore farmaceutico; tre sono stati
i casi di istruttoria avviata sulla base di comunicazione volontaria
delle parti partecipanti all’aceordo ¢ due gquelli di avvio a seguite di
denunce da parte di clienti,

Le intese dichiarate lesive della concorrenza nel corso dell anno
hanno tutte natura orizeontale e rignardano la definizione congiun-
ta, da raarte delle jlllprll'.*-i' interessate, delle |r|r|1'|';r'h1- il R, la
ripartizione dei mereati, la determinazione delle quantita prodotte, il
coordinamento delle ||-Il|i!i:|:'|lll|‘ commerciali @/o la ereazione di ostaco-
li all’aceesso al mercato, 1 settore prevalentemente interessato e
stato quello delle attivith manifatturiere.

Intese esaminate nel 199 per settori di aitivith economicn
{mimero delle struttorie conclase )

Seltore provalentensente inberessata

Attivith manifutiuriere

Frowloti agro-o I'a:rl_.:.rrru ri - 2
Proaotii farmaceutict ) i
Wire artivita mangfarturiee
Trasporti

Comnisgicasion

TOTALE 12

IMpramte & primm e maesi el 2000, 1" Autoritd ha concluso ijuat-
tro ulteriori procedimenti istrattori in materia di intese. In tre casi,
ria'rn‘lti\.‘llllrrlh' relativi al  settore  del servizi |lr‘1|r|-::-:ir4r|i_4|i
PASSIREVI-SOCIETA DI REVISIONE), al settore informatico | Ixaz



Camera dei Deputati — 43 —

Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

PAGHE-ASSOCIAZIONE NAZIONALE CONSULENTI DEL LAYORO) e al settore
dei prodotti alimentari (LATTE ARTIFICIALE PER NEONATI1) sono state
riscontrate violazioni del divieto di cui all’articolo 2 della legge n.
287/90 e sono state irrogate sanzioni pecuniarie alle imprese, per un
ammontare complessivo di 10,4 miliardi di lire. In un caso le parti
hanno, invece, provveduto di propria iniziativa a modificare i ter-
mini degli accordi intercorsi, in modo da eliminare le possibili
restrizioni della concorvenza (AGIPPETROLI-ANONIMA PETROLI ITA-
LIANA-ESS0 ITALIANA/PETROVEN).

Al 31 marzo 2000 risultano in corso nove istruttorie in materia
di intese®, di cui due relative alla presunta violazione dell’articolo 81
del Trattato CE (STREAM-TELEPIU; CONSORZIO INDUSTRIE FIAMMIFERI).

Per quanto concerne gli abusi di posizione dominante, nella mag-
gior parte dei casi esaminali per accertare presunte violazioni della
legge & stato possibile escludere I’esistenza di comportamenti abusivi
senza avviare un procedimento istruttorio. Le istruttorie concluse nel
1999 sono state (uattro. In due procedimenti istruttori (SNAM-TARIFFE
DI VETTORIAMENTO'; PEPSICG FOODS AND BEVERAGES INTERNATIONAL-IBG
sUupn/Coca Cora ITALIA) é stata accertata la violazione dell’articolo 3
della legge n. 287/90 e in entrambi i casi & stata anche irrogata una san-
zione pecuniaria ai sensi dell’articolo 15, comma 1, per un ammontare
complessivo di 31,4 miliardi di lire. In un caso (FORNITURA PEZZI DI
RICAMBIO CALDAIE A GAS), in cui ’istruttoria era stata avviata in rela-

Gli abusi di
posizione
dominante

1LALITALIA-MERIDIANA, ALITALIA-  CONSORZIO DEL PROSCIGPTO M1 ParMa.

MiNgrva AIRLINES: BYK GULNEN TTaLiA-
Istituro GENTILL; ISTITUTG GENTILI-
MERCK-SHARP & DONME-NEOPHAKMED-
SicMA TAU INDUSTRIE FARMACEUTICHE RIU-
NITE-MEDIOLANUM FARMACEUTICI; CON-
SORZIO DEL PROSCIUTTG M SAN DANIELE-
CONSORZI)Y DEL PROSCIUTTO DI PARMA;
FORNITURA PEZZI DI RICAMBIO CALDAIE A
GAS: PREZZO DEL PANE A TRENTU;
FARMINDUSTRIA-CODICE DI AUTOREGOTA-
MENTAZIONE; VENIITA DIRITTI TELEVISIVI;
CONSORZIO QUALITA VENETA ASFALTL; TIM-
OMNITEL TARIFFE FISSO MOBILE; SERVIER
ITALIA-ISTITUTO  FARMACOBIOLOGICO
STRODER. | seguenti casi, le cui istrutto-
rie si sono chiuse nel primo trimestre
1999, sono stati gid descritti nella
Relazione annuale dello scorso anno:
ABITALIA-MERIDIANA, ALITALIA-MINERVA
AIRLINES; Byk GULDEN [TaLiA-IsTiTUTO
GENTILI; ISTrTuTo GENTILI-MERCK-SUARP
& DonME-NEoOPHARMED-S1cMa Tau
INDUSTRIE  FARMACEUTICHE  RIUNITE-
MEDIOLANUM FARMACEUTICL; CONSORZIO
DEL  PROSCIHUTTO DI SAN  DANIELE-

2. BYK GULDEN TTALIA-ISTITUTO GENTILL
Isriruto  GENTILI-MERCK-SHARP &
DONME-NEOPHARMED-S16MA  TAU  IN-
DUSTRIE FARMACEUTICHE RIUNITE-
MEDIOLANUM FARMACEUTHI; FORNITURA

< PEZZI DI RICAMBIO CALDALE A GAS; PREZZO

DEL PANE A TRENTO; CONSORZIO QUALITA

_VENETA ASFALTL; TIM-OMNITEL TARIFFE

FIS50 MOBILE; SERVIER [TALIA-ISTITUTO
FARMACORBIOLOGICO STRODER.

3. ACCORDI PER LA FORNITURA DI CARBU-
RANTI; ORDINE DEI MEDICI CHIRURCHI E
ODONTOIATRI; BRracco-BYK GULDEN
ITALIA-FARMADES-NYCOMED AMERSHAM

SORIN-SCHERING; ACCORDO DISTRIBUTURE -

EIY ESERCENTI CINEMA; RC AuTO; SviLuppo
DISCOUNT-GESTIONE  DISCOUNT; OTIS-KONE
ITALIA-SCHINDLER: STREAM-TELEPIU;
CONSORZIC INDUSTRIE FIAMMIFERL.

4. Il caso SNAM-TARIFFE 11 VETTORIAMEN-
To, la cui istruttoria si & conclusa nel
primo trimestre 1999, & stato gia descritto
nella Relazione annuale dello scorso anno.
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Le operazioni di
concentrazione:
esarmingie

zione alla presunta violazione tanto dell’articolo 2 quanto dell” articolo
3 della legge, I'Autorita ha escluso la configurazione di un abuso di
posizione deminante, pur vietando I'intesa in quanto restrittiva della
concorrenza. In un altre caso (Unapace-ExeL), infine, il comporta-
mento delle parti & stato ritenuto in violazione del divieto di abuoso di
posizions dominante previsto dall’articolo 82 del Trattato CE. In un
caso il procedimento & stato avviato d ufficio (SNAM-TARIFFE DI VETTO-
RIAMENTO): in due casi a seguito della denuncia di elienti (FORNITURA
PEZZE] DI RICAMBIO CALDAIE A GAS:; UNAPACE-ENEL): in un caso, infine, a
seguito della denuncia di concorventi (PEPSICO FOODS AND BEVERAGES
INTERNATIONAL-IRG sUn/Coca Cora [TaLial.

Abusi esaminati nel 1999 per seitori di attivith economics
(mumera delle istruttorie conelise)

Setlore lileressaln

Abtivita mnnifatturiere

Prodotti agro-alimentari 1
Altre attivitd manifatturiere I
Energin elettrica i
lrs maetamo N 1
TOTALE i

Nei primi tre mesi del 2000 sono state viscontrate due ulleriori
violazioni del divieto di abuso di posizione dominante, con irroga-
zgione di sanzioni pecuniarie, per un ammontare di 7,5 miliardi di
lire. nei settori delle telecomunicazioni ¢ dei trasporti ferroviari
| ASSOCIAZIONE ITALIANA INTERNET PROVIDERS-TELECOM; CESARE
FREMUREA-ASSOLOGISTICAFERROVIE DELLO STATO). Al 31 marzo 2000
sono in corso tre procedimenti istruttori velativi alla presunta viola-
gione dell’articolo 3 della legge n. 28790 (O71s-KoNE  TTALIA-
SCHINDLER; Tiscan-AvBacom/TELECOM ITALIA: INFOSTRADATELECOM
ITALIA-TECNOLOGIA ADSL) e tre procedimenti velativi alla presunta
violazione dell’articolo 82 del Teattato CE (CONSORZIO INDUSTRIE
FIAMMIFERI; AEROPORTI DI ROMA-TARIFFE pEL GROUND-HANDLING:
STREAM-TELEPIL),

E’ continuata, in sintonia con gli andamenti internazionali, la
crescita delle operazioni di concentrazione sottoposte al vaglio
dell’ Autorita. Nel corse del 1999 sono state esaminate 423 operazio-
ni di concentrazione. In 395 casi ¢ stata adottata una decizsione for-
male ai sensi dell’articolo 6 della legge, mentre 28 casi si sono con-
clusi con un non luogo a provvedere,
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In sei casi ’Autorita ha condotto un’istruttoria ai sensi del-
Particolo 16 della legge n. 287/90. Tra questi, I’Autorita ha ritenuto
che in 2 casi (COSTRUZIONI ELETTROMECCANICHE ASCENSORI MONTACA-
RICHI-OTIS/VARIE SOCIETA; COMPAGNIA ITALIANA  ALLUMINIO-
COMITAL/COFRESCO ITALIA®) le operazioni comunicate non determi-
nassero la costituzione o il rafforzamento di una posizione dominan-
te sui mercati interessati tale da eliminare o ridurre in modo sostan-
ziale e durevole la concorrenza; in due circostanze, inoltre,
I’Autorita ha deliberato il non luogo a provvedere a seguito della
rinuncia, da parte delle imprese, successivamente all’avvio dell’i-
struttoria, al progetto di concentrazione notificato (THe Coca Cora-
CADBURY SCHWEPPES; PARMALAT-CIR10). In due casi, infine,
I’ Autorita ha deliberato di autorizzare I’operazione di concentrazio-
ne a seguito degli impegni assunti dalle parti (BANCA INTESA-BANCA
COMMERCIALE ITALIANA; PARMALAT-EUROLAT).

L’Autorita ha, inoltre, condotto sei procedure istruttorie rela-
tive alla mancata ottemperanza dell’obbligo di comunicazione pre-
ventiva di operazioni di concentrazione®. In 5 casi € stata irrogata
alle parti una sanztone pecuniaria ai sensi dell’articolo 19, comma 2,
per un ammontare complessivo di 587,9 milioni di hire’.

Nel primo trimestre del 2000 sono state esaminate 113 ulterio-
ri operazioni di concentrazione. In due casi I’Autorita ha deliberato
di autorizzare I’operazione di concentrazione a seguito dell’adozio-
ne da parte delle imprese di alcune misure correttive (NOVARTIS
SEEDS-AGRA SOCIETA DEL SEME; EDIZIONE HOLDING/AUTOSTRADE-
CONCESSIONI E COSTRUZIONI AUTOSTRADE). Sono state, inoltre, con-
cluse due procedure istruttorie relative alla mancata ottemperanza
dell’obbligo di comunicazione preventiva di operazioni di concen-
trazione (MEDUSA FILM-SALE CINEMATOGRAFICHE; GRUPPO CECCHI
GORI-CINEMA MARCONI), al termine delle quali sono state irrogate
alle parti sanzioni pecuniarie ai sensi dell’articolo 19, comma 2, per
un ammontare complessivo di 70,2 milioni di lire. Al 31 marzo 2000
€ in corso un ulteriore procedimento per inottemperanza all’obbligo

| e——

5.1l procedimento ALLUMINIO- procedimento COSTRUZIONI ELETTRO-
Comirar/ COFRESCO ITALIA & stalo gid  MECCANICHE ASCENSORI MONTACARICIN-
descritto nella Relazione annuale dello  OTIS-VARIE SOCIETA & statoe gia descrit-
SCOrso anmno. to nella Relazione annuale dello scor-
6. COSTRUZION! ELETTHOMECCANICHE S0 anno.

ASCENSORI MONTACARICHI-OTIS-VARIE  7.COSTRUZIONI ELETTROMECCANICHE
S0C1ETA; RAT RADIOTELEVISIONE I1TALIA-  ASCENSORE MONTACARICHI-OTIS-VARIE
NA-VARI IMPIANTI RADIOFONICI; ALCON  SOCIETA: RAI RADIOTELEVISIONE  ITALIA-
LABORATORIES-TNNOVATION NA-VARI IMPIANTI  RADIOFONICI;
TECHNOLOGIES: INFOSTRADA-ITALIA ON  INFOSTRADA-ITALIA ON LINE; GRUPPO
LINE; Grurro Cecctl GoRI-Clxema m1 Crccml Gori-Cinema 1 FIRENZE;
FigenzE; Nurricia, BELcie-MiLuea. 11 Nurricia BeLcir-MiLurea.
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Indagini
conoscilive,
reri alla Banea
"Tvalia,
il lempernne:

L attivita i
segnalazione ¢
consultiva

di notifica preventiva delle concentrazioni {Liguicas-CPL coxcor-
DIAFONTENERGIA),

Nel corso dell’anno & stata portata a termine un’ indagine cono-
seitiva di natura generale, ai sensi dell’articolo 12 della legge, sulle
condizioni di concorrenza nel settore bieticolo-saccarifero,

Nel periodo in esame sono stati resi, ai sensi dell’articolo 20
della legge., 56 pareri alla Banca d"Ttalia, di cui tre in materia di inte-
se e 33 in materia di concentrazioni, In sette circostanze, nel parere
espresso alla Banca I'Autorita ha rilevato possibili violazioni della
normativa a tutela della concorrenza®,

In due circostanze I’ Autoritid ha condotio pmt'ﬂlimrnti istrut-
tori per verificare I'ottemperanza da parte delle imprese a una pre-
cedente decisione (Coxsorzio peElL. PrRoscivTTo pi Say DANIELE-
CONSORZIO DEL PROSCIUTTO D1 PARMA; PARMALAT-EUROLAT).

Le segnalazioni effettuate dall” Autoriti ai sensi degli articoli 21
e 22 della legge n. 287/90, circa restrizioni della concorrenza deri-
vanti dalla normativa esistente o da progetti normativi, sono state 36
di cui 29 pel 1999 e sette nel primo trimestre del 20007, Come negli
anni precedenti, esse hanno rignardato un ampio numero di seltori
ECOMOMmIcD.

Attiviti di segnolazione ¢ consultiva
(numers degli interventi: gennaio 1999 - mareo 20040)

Setbnre grmmnb=innrs
1 4peasp ZiMn

Alimentari E tihweehi _J o

Elettriviti, seiqua « gas I 1

l:umml'n'lla_"__u_ o b n

Trasport _ | |

Telecomunicazioni i |

Dintermved iazione |||r|rri|:=_|:u|_'iu « Minanziaria X .

Assicuraziont ¢ Fomd pensione s -

Mtivita professionali 1'i._m|_|rrr.||:|.i1ur't|||1' | I B

Sanita e altri sery iIi_EI-J-I.'_I.EIi. 2

Smaltimento rifinti 3

=pettacala o - 1

Servizl var o 4 -

Al settor _ 3 1

Tustale )
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Nel corso dell’anno ¢ stata data applicazione per la prima volta
alla legge 29 marzo 1999, n. 78. In particolare, I’Autorita ha riget-
tato una richiesta di autorizzazione in deroga relativa al supera-
mento della soglia del 60% prevista da tale legge per ’acquisizione
dei diritti di trasmissione in esclusiva in forma codificata degli even-
ti sportivi relativi al campionato di calcio di serie A (TELEPIU).

Nel seguito del capitolo vengono illustrati gli interventi in appli-
cazione della normativa a tutela della concorrenza effettuati
dall’Autorita dal 1° aprile 1999 al 31 marzo 2000, con riferimento ai
settori economici interessati”. Sono inoltre descritte le principali linee
di evoluzione della concorrenza e della normativa nei singoli settori.

Legge n. 78/99

Tt Tt T T e e et T i
i_AGRICOLTURA E ATTIVITA MANIFATTURIERE j

PRODOTTI AGRICOLI E ALEMENTARI
1l settore agroaiimentai‘e italiano continua a essere caratteriz- L’evoluzione
concorrenziale

zato da una grande frammentazione produttiva, particolarmente evi-
dente in alcuni comparti quali I’ortofrutta in cui, peraltro, il nostro
paese gode di significativi vantaggi comparati. Tale frammentazione &
avvertita sempre pitt come un punto di debolezza rispetto agli altri
paesi, e sono in corso numerose iniziative volte all’aggregazione del-
I’offerta e a un migliore coordinamento verticale tra i soggetti della
filiera produttiva. In tale contesto, le associazioni dei produttori,
percepite non pii solo come un mezzo per ricevere aiuti finanziari,
possono svolgere un importante ruolo di promozione della competiti-
vita delle imprese. Lo stesso successo dei marchi collettivi agroali-
mentari appare una manifestazione dello sforzo dei produttori agri-
coli teso a guadagnare visibilita e maggiore forza concorrenziale.

e normaliva

| —

8. FEDERAZIONE DELLE COOPERATIVE RAIF-
FEISEN DELL’ALTO ADIGE; ALB.L. COMMISSIO-
NL SU OPERAZIONI DI CAMBIO; GRUPPO DEGLI
AMICI DELLA BANCA: MoONTE DEI PascHi p1
- SIENA-Cassa D1 RIsrarMio p1 San MINIATG:
UNICREDITO TEALIANO-CASSA DI RISPARMIO
D1 TriEsTE:; UNICREDITO ITALIANO- CASSA DI
Risrarmio m TresTO £ ROVERETO; BANCA
INTESA-BANGA COMMERCIALE ITALIANA.
9. Sette di queste sono state gia descritte
nella Relazione annuale dello scorso anno
(ASSICURAZIONE CONTRO GLI INFORTUN SUL
LAVORO I LE MALATTIE PROFESSIONALIS
CONSORZIO NAZIONALE OBBLIGATORIO TRA |
CONCESSIONAKI DEL SERVIZIO DI RISCOSSIO-
NE DEL TRIBUTI; DISCIPLINA DELLE ATTIVITA

M PULIZIA, DI DISINFEZIONE, DI DISINFESTA--

ZIONE. DI DERATTIZZAZIONE E DI SANIFICA-
ZIONE; MISURE REGIONALI ATTUATIVE DEL
DECRETO LEGISLATIVO N. 114/98 IN MATE-
RTIA DI DSTRIBUZIONE COMMERCIALE;
MO“.\I.]’I';\ DI PAGAMENTO DELLE SPESE EDI-
LIZIE Al FINI DELLA DETRAZIONE IRPEF;
RIORDINO DELLE PROFESSIONI INTELLET-
TUALL; SMALTIMENTO D1 RIFIUTI SPECIALT
DELLA PROVINCIA DI FERRARA).

L0. Gli interventi di segnalazione ai sensi
degli articoli 21 ¢ 22 di cui si da conto
sono quelli che sono stati pubblicati entro
il 31 marzo 2000. I dati relativi ai ricorsi
avverso i provvedimenti dell’Autorita
sone  riportati  nell’Allegatn della
Relazione contenente 'Indice delle deci-
sioni.
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Nell’industria alimentare continua il processo di consolida-
mento, che nel 1999 ha visto una notevole dinamicita da parte delle
imprese italiane come soggetti acquirenti. Di particolare rilievo il
processo di coneentrazione in atto nel settore del laite, dove
Parmalat ha aequistato la divisione latte di Cirio; a seguito di tale
eperazione & aumentata la polarizzazione del settore tra due opera-
tori nazionali (Parmalat e Granarolo), peraltro di dimensioni assai
diverse, e un gran numero di operatori locali.

Lo sviluppo della distribuzione moderna sta avendo un grosso
impatto sulle dinamiche del settore. Le produzioni a marchio del
distributore rappresentano un importante canale di shoeco per le
imprese produttrici di beni alimentari piti moderne e in grado di
garantire un livello di gualita stabile. Inoltre, la crescente impor-
tanza dell’offerta di prodotii freschi presso i punti vendita della
distribuzione moderna (attraverso i quali passa ormai il 30% dei
consumi di ortofrutta fresca e piu del 40% di quelli di carne) eosti-
tuisce per i produttori un potente incentivo all’aggregazione, al fine
di ridurre la variabilita della qualita della produzione, avere la scala
necessaria per accedere alle pid moderne teenologie di confeziona-
mento dei prodotti e contrattare con la grande distribuzione.

Lo sviluppo dell’agricoltura e del settore agroalimentare in
Europa e in Italia nei prossimi anni sara segnato da due importanti
avvenimenti del 1999: la definizione a livello comunitario della rifor-
ma della Politica Agricola Comune (PAC) e I’affermazione del tema
della salubrita dei cibi ¢, in generale dei prodott agricoli, come una
delle principali preoceupazioni dei consumatori europei e una delle
priorita pelitiche del’Unione europea. Entrambi tali avvenimenti
hanne dato impulse alle discussioni sulla tutela della qualita dei pro-
dotti, anche in rapporto alla normativa antitrust,

Nella riunione del Counsiglio europee tenutasi il 24-25 marzo
1999 a Berlino & stato raggiunto un accordo sulla proposta di rifor-
ma della Politica Agricola Comune (PAC) presentata nel luglio del
1997 dalla Commissione europea come parte di “Agenda 20007, il
documento preparato dalla Commissione europea sulle prospettive
dell’Unione europea per 'inizio del ventunesimo secolo in vista del-
Pallargamento ai paesi dell’ Europa centrale e orientale.

Le proposte della Commissione erano basate sullo stesso approc-
cio che aveva portato alla riforma della PAC del 1992, cioé la sostitu-
zione progressiva delle misure di sostegno dei prezzi con aiuti diretti
agli agricoltori slegati dalla quantita prodotta (cosiddetio “disaccop-
piamento™), al fine di rendere piti competitivi i prodetti europei sui
mercati mondiali e sullo stesso mereato interno rendendo meno neces-
sarie misure di protezione del mercato comnnitario, in modo da: i) evi-



