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16. — Doc. XLIII, n.2

La sopravvenuta legge 249/97, sottraendo al Garante per la
radiodiffusione e I’editoria le competenze in materia, non ha
consentito di procedere nell’approfondimento da parte
dell’Ufficio delle accennate tematiche.

Gli atti dell’istruttoria sono stati rimessi all’Autoritd Garante
della Concorrenza e del Mercato

Operazioni di concentrazione

— Editrice Periodici Culturali S.p.a. ha comunicato 'acquisi-

zione del controllo, congiuntamente a The New York Review
of Books, de La Rivista dei libri S.p.a., avendo acquistato il
50% del capitale di tale societa.
Considerata l'irrilevante incidenza dell’operazione sui mer-
catl interessati dell’editoria periodica e della connessa rac-
colta pubblicitaria, I'istruttoria di cui all’art. 14 della legge
287/90 non & stata avviata, sentito anche [’avviso, espresso
nel medesimo senso, dell’Autoritd Garante della Concorrenza
e del Mercato.

— Alcune societa del gruppo facente capo a Francesco Gaetano
Caltagirone hanno acquisito congiuntamente, ciascuna con
diverse quote, 'intero capitale della societad Il Messaggero
s.p-a., editrice del quotidiano romano “Il Messaggero”.
Considerata la preesistente posizione di controllo dello stesso
gruppo Caltagirone nei confronti dell’Editrice Romana S.p.a.,
editrice dell’altro importante quotidiano della capitale “II
Tempo”, sorgeva ’esigenza di verificare se la situazione di
concentrazione delle due indicate testate in capo ad un unico
soggetto fosse suscettibile di incidere negativamente sulla
concorrenza nel mercato dei quotidiani nelle aree geografi-
che nelle quali le due testate trovavano diffusione (oltre al
Lazio, I’Abruzzo, I’'Umbria, le Marche, la Basilicata, il Moli-
se, la Calabria).

Peraltro, prima dell’avvio dell’istruttoria, Iindicata concen-
trazione & venuta meno per effetto della cessione de “Il Tem-
po” effettuata dal gruppo Caltagirone ad altro soggetto.

In ordine poi alla concentrazione determinatasi tra le testate
“Il Messaggero” e “Il Mattino”, quest’ultima gia da tempo
edita da societd del gruppo Caltagirone, si & rilevato che
I’operazione non comporta sostanziali modificazioni nei mer-
cati regionali (in particolare la Campania) ove dette testate
trovano significativa diffusione rispetto al complesso del ven-
duto.

— Parimenti non si & ritenuto di procedere ad istruttoria sulla
operazione che ha portato all’acquisizione in capo al gruppo
Monti-Riffeser, in aggiunta alla Poligrafici Editoriale S.p.a.,
de 'Editrice il Giorno S.p.a. e della Tipografica Nuova Same
S.p.a., in precedenza indirettamente controllate da ENI
S.p.a..

La concentrazione delle testate “La Nazione”, “Il Resto del
Carlino” e “Il Giorno”, edite rispettivamente dalle indicate
societd, non & stata infatti considerata, sentito anche il parere
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dell’Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato,
suscettibile di produrre una posizione dominante lesiva della
concorrenza, considerate le diverse aree geografiche interes-
sate e le percentuali di diffusione dei tre quotidiani.
Si & fatto riferimento in altra parte della relazione al fenome-
no del crescente ricorso da parte delle maggior imprese edi-
toriali ad iniziative promozionali consistenti, oltre che in in-
serti e gadget, anche nella pratica delle vendite in abbina-
mento, talora obbligatorio, di piu testate anche di editori di-
versi, generalmente una nazionale e una locale.

Sul tema & stata richiamata, in data 13 novembre 1997, 1’at-
tenzione dell’Autorita Garante della Concorrenza e del Mer-
cato.

b) Nel Settore Radiotelevisivo

Operazioni di concentrazioni

Sul finire del 1996 CANAL+ S.A., societa di diritto fran-
cese operante nel comparto della radiodiffusione televisiva in
forma codificata, ha comunicato I’intendimento di acquisire
l'intero capitale della societd Nethold B.V., di diritto olandese,
a sua volta controllante, in via indiretta e in forma congiunta
con il gruppo tedesco Kirk, della societa italiana Telepin S.rl.,
operante nell’indicato comparto.

La sostituzione di CANAL+ in luogo di Nethold B.V. nel
controllo, congiunto al gruppo Kirk, nei confronti di Telepiu
non & stata ritenuta in grado di produrre significative modifica-
zioni su tutti I mercati interessati della diffusione televisiva in
forma codificata, concernenti la relativa raccolta di pubblicita,
1 diritti di antenna, i programmi da diffondere in codice, i ser-
vizi tecnici e amministrativi atti a consentire 1’accesso degli
utenti a programmi non diffusi in chiaro.

In conformita del parere reso dall’Autoritd Garante della
Concorrenza e del Mercato, non & stato pertanto disposto I'av-
vio dell’istruttoria ex art. 14 L. 287/90.

Successivamente, in data 8 luglio 1997, CANAL+ ha da-
to comunicazione all’Ufficio del proprio intendimento di realiz-
zare una operazione comportante ’acquisto del controllo esclu-
sivo di Telepiu S.rl., in luogo del controllo precedentemente
esercitato in forma congiunta con il gruppo Kirk.

Il sopravvenire della L. 249/97 ha impedito all’Ufficio
I'esame della vicenda.

Eleradio S.p.a., soggetto controllante della concessionaria
radiofonica Erre D.J. S.1.l. esercente ’emittente Radio D.J., ha
comunicato all’Ufficio un’operazione di acquisizione dell’intero
capitale della concessionaria radiofonica Radio Capital S.p.a.,
esercente I’emittente “Radio Capital Solo Successi"

In relazione alle posizioni dei soggetti operanti nel mer-
cato radiofonico nazionale, I'operazione non & apparsa suscet-
tibile di determinare la costituzione o il rafforzamento di una
posizione dominante nello stesso mercato, per cui, sulla scorta
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anche dell’avviso espresso dell’Autorita Garante della Concor-
renza e del Mercato, il procedimento istruttorio non & stato av-
viato.

Intese

Con provvedimenti in data 12 e 27 marzo 1997 I'Ufficio
ha avviato due procedimenti istruttori relativi ad ipotesi di in-
tese fra RAI S.p.a. e RTI S.p.a. nonché fra RAI S.p.a. e Cecchi
Gori Communications S.p.a., concernenti entrambe la riparti-
zione di diritti radiotelevisivi per la trasmissione di eventi di
carattere sportivo.

Gli atti dei due procedimenti sono stati successivamente
trasmessi alla Autoritad Garante della Concorrenza e del Merca-
to, in applicazione della sopravvenuta legge 249/97 pia volte
richiamata.
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Parte nona

I PROCEDIMENTI SANZIONATORI
PER LE VIOLAZIONI DELLE DISPOSIZIONI
DELLA LEGGE 6 AGOSTO 1990 N. 223
SUI CONTENUTI E SULLE MODALITA
DELLE TRASMISSIONI
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I procedimenti sanzionatori per le
violazioni delle disposizioni alla
legge 6 agosto 1990 n. 223 sui
contenuti e sulle modalita delle
trasmissioni

Per le violazioni delle disposizioni della legge
n. 223/1990, 1'Ufficio ha provveduto ad emettere, dal 1 gen-
naio 1997 al 28 febbraio 1998, n. 639 atti di contestazione,
n. 201 atti di diffida, n. 96 atti di ingiunzione e n. 791 atti di
archiviazione relativamente a emittenti nazionali e locali.

I provvedimenti possono classificarsi come segue secondo
le tipologie delle infrazioni:

VIOLAZIONE ART. 8, COMMA 1

(Inserimento di pubblicita in programmi di cartoni animati)

Emittenti nazionali
- n. 3 atti di contestazione
- n. 17 atti di archiviazione

Emittenti locali
- n. 10 atti di contestazione
-n. 5 atti di diffida

- n. 23 atti di archiviazione

VIOLAZIONE ART. 8, COMMA 2

(mancata segnalazione di pubblicita)

Emittenti nazionali
- n. 2 atti di contestazione
-n. 1 atti di diffida

- n. 1 atti di archiviazione

Emittenti locali

- n. 104 atti di contestazione
- n. 27 atti di diffida

- n. 12 atti di ingiunzione

- nn. 100 atti di archiviazione
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VIOLAZIONE ART. 8, COMMA 3

(eccesso di interruzioni pubblicitarie nelle opere cinematogra-
fiche, teatrali, etc.)

Emittenti nazionali
- n. 4 atti di contestazione
- n. 1 atti di archiviazione

Emattenti locali

- n. 2 atti di diffida

VIOLAZIONE ART. 8, COMMA 6
(superamento dell’indice di affollamento pubblicitario da parte
della concessionaria pubblica)

Concessionaria pubblica
- n. latti di contestazione

VIOLAZIONE ART. 8, COMMA 7
(superamento dell’indice di affollamento pubblicitario da parte
di concessionari televisivi privati nell’ambito nazionale)

Emittenti nazionali
- n. 8 atti di contestazione
- n. S atti di diffida

- n. 1 atti di ingiunzione

VIOLAZIONE ART. 8, COMMA 8
(superamento dell’indice di affollamento pubblicitario orario
per le emittenti radiofoniche)

Emittenti locali

- n. 32 atti di contestazione
- n. 13 atti di diffida

- n. 4 atti di ingiunzione

- n. 35 atti di archiviazione-

VIOLAZIONE ART. 8, COMMA 9

(superamento dell’indice di affollamento pubblicitario orario e
giornaliero da parte di concessionari televisivi privati in ambi-
to locale)

Emattenti locali

- n. 63 atti di contestazione
-n. 30 atti di diffida

- n. 15 atti di ingiunzione

- n. 53 atti di archiviazione
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VIOLAZIONE ART. 8, COMMA 9 BIS

(superamento dell’indice di affollamento pubblicitario giorna-
liero da parte di concessionari televisivi privati in ambito na-
zionale)

Emittenti nazionali
-n. 1 atti di contestazione

-n. 3 atti di diffida
- n. 1 atti di ingiunzione

VIOLAZIONE ART. 8, COMMA 9 TER

(superamento dell’indice di affollamento pubblicitario quoti-
diano — comprese le offerte al pubblico per le emittenti televi-
sive locali)

Emittenti locali

- n. 29 atti di contestazione
-n. 16 atti di diffida

- n. 18 atti di ingiunzione

- n. 26 atti di archiviazione

VIOLAZIONE ART. 8, COMMI 12-15 in riferimento al
D.M. 581/1993

(mancato rispetto della disciplina delle sponsorizzazioni e tele-
promozioni)

Emittenti nazionali
- n. 2 atti di contestazione
- n. 3 atti di diffida

- n. 6 atti di archiviazione

Emittenti locali

- n. 57 atti di contestazione
-n. 22 atti di diffida

- n. 5 atti di ingiunzione
-n. 75 atti di archiviazione

VIOLAZIONE ART. 8, COMMA 14
(divieto di sponsorizzazione di prodotti da fumo e bevande al-
cooliche e medicinali)

Emittenti nazionali
-n. 1 atti di archiviazione

Emittenti locali
- n. 57 atti di contestazione
-n. 22 atti di diffida

- n. 5 atti di ingiunzione
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VIOLAZIONE ART. 10, COMMI 3 E 4
(obbligo di rettifica)

Emittenti nazionali
- n. 1 atti di contestazione

VIOLAZIONE ART. 15, COMMA 8

(mancato rispetto delle norme sulla utilizzazione delle opere

dell’ingegno)

Emittenti nazionali
- n. latti di ingiunzione

Emittenti locali
- n. 2 atti di contestazione

VIOLAZIONE ART. 15, COMMA 10

(divieto di trasmissioni nocive per lo sviluppo psichico e mora-
le dei minori, etc,)

Emittenti nazionali

- n. 6 atti di contestazione
- n. 6 atti di ingiunzione

- n. 23 atti di archiviazione

Emaittenti locali

- n. 10 atti di co testazione
- n. 8 atti di ingiunzione

- n. 20 atti di archiviazione

VIOLAZIONE ART. 15, COMMA 11

(trasmissione di film vietati at minori di anni 18)

Emittenti locali
- n. 1 atti di contestazione

VIOLAZIONE ART. 15, COMMA 13

(trasmissione di film vietati ai minori di anni 14)

Emittenti nazionali
- n. 2 atti di ingiunzione
- n. 9 atti di archiviazione

Emittenti locali
- n. 2 atti di contestazione
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VIOLAZIONE ART. 15, COMMA 14
(trasmissione di film prima del decorso del termine prescritto
dall’inizio della programmazione nelle sale cinematografiche)

Emittenti nazionali
- n. latti di contestazione

Emuttenti locali
- n. 1 atti di contestazione

VIOLAZIONE ART. 15, COMMA 15
(trasmissione di programmi differenziati nell’ambito del baci-
no di irradiazione)

Emittentt locali

- n. 28 atti di contestazione
- n. 3 atti di ingiunzione

- n. 2 atti di archiviazione

VIOLAZIONE ART. 20, COMMA 1

(mancato rispetto del limite minimale di programmazione in
ambito locale)

Emaittenti locali

- n. 14 atti di contestazione
- n. 4 atti di diffida

- n. 1 atti di ingiunzione

- n. 23 atti di archiviazione

VIOLAZIONE ART. 20, COMMA 4

(mancata o irregolare conservazione de] registro dei program-
mi)

Emaittenti locali

- n. 106 atti di contestazione
- n. 32 atti di diffida

- n. 11 atti di ingiunzione

- n. 224 atti di archiviazione

VIOLAZIONE ART. 20, COMMA 5
(mancata o irregolare conservazione delle registrazioni dei pro-
grammi)

Emittenti locali

- n. 78 atti di contestazione
- n. 26 atti di diffida

- n. 8 atti di ingiunzione

- n. 115 atti di archiviazione
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VIOLAZIONE ART. 21, COMMA 1

(trasmissione programmi in contemporanea senza autorizzazio-
ne ministeriale)

Emittenti locali

- n. 52 atti di contestazione

- n. 8 atti di diffida

- n. 1 atti di ingiunzione

- n. 32 atti di archiviazione

VIOLAZIONE ART. 21, COMMA 2

(trasmissione programmi in contemporanea per la durata supe-
riore a quella consentita)

Emittenti locali
- n. 19 atti di contestazione
- n. 4 atti di diffida

- n. S atti di archiviazione
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Parte decima

LA STAMPA E I’EMITTENZA RADIOTELEVISIVA
NEL PERIODO ELETTORALE
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Capitolo I

I regolamenti emanati dal Garante

Nel periodo di riferimento della presente relazione il Ga-
rante, in attuazione della disciplina recata dalla legge 10 di-
cembre 1993 n. 515 sull’uso dei mezzi di comunicazione di
massa nei periodi elettorali, ha provveduto ad emanare i se-
guenti regolamenti:

— regolamento 26 febbraio 1997, con riguardo all’elezione
dei sindaci, dei presidenti delle province, dei consigli comuna-
li e dei consigli provinciali, fissata per il 27 aprile 1997;

— regolamento 20 marzo 1997, con riguardo all’elezione
dei sindaci e dei consigli comunali dei comuni della Provincia
Autonoma di Bolzano, fissata per il 4 maggio 1997;

— regolamento 27 marzo 1997, con riguardo all’elezione
dei sindaci e dei consigli comunali dei comuni della Provincia
Autonoma di Trento, fissata per il 4 maggio 1997;

— regolamento 27 marzo 1997, con riguardo all’elezione
dei sindaci e dei consigli comunali dei comuni della Valle
d’Aosta, fissata per il 25 maggio 1997,

— regolamento 15 aprile 1997, con riguardo all’elezione
suppletiva della Camera dei Deputati (collegio uninominale n.
3 della circoscrizione Lombardia 2) del 1 giugno 1997;

— regolamento 23 settembre 1997, con riguardo all’elezio-
ne suppletiva del Senato della Repubblica (collegio uninomi-
nale n. 3 della Toscana) del 9 novembre 1997;

— regolamento 1 ottobre 1997, con riguardo all’elezione
nel comune di Courmayeur del 9 novembre 1997;

— regolamento 1 ottobre 1997, con riguardo all’elezione
dei sindaci, dei presidenti delle province, dei consigli comuna-
li e dei consigli provinciali del 16 novembre 1997;

— regolamento 8 ottobre 1997, con riguardo all’elezione
dei sindaci e dei consigli comunali della Sicilia del 30 novem-
bre 1997;

— regolamento 27 ottobre 1997, con riguardo all’elezione
suppletiva del Senato della Repubblica (collegio uninominale
n. 2 del Friuli-Venezia Giulia) del 14 dicembre 1997.
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