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Media alanni/classe nelle diverse tipologie organizzative

Tipologia organizativa Alunni Classi Alel
A modulo 2.097.080 119.342 17,6
A lempo pieno 457.876 24.150 19.0
Vecchio ordinamento (docente 15.227 1.284 11,9
unico a 24 hisett)

Media alunni/classe nelle varie tipologie

A modulo

B A tempo pieno

g Vecchio
ordinamento

11.2.2 Alunni per anno di corso nelle classi a tempo pieno (Tabelle 28 ¢ 28bis).

Valgono per questa situazione le considerazioni gid espresse al precedente paragrafo
relativamente agli alunni in classi a modulo per anno di corso.

Nelle classi a tempo pieno la situazione riscontrata nell’anpo 1997/1998 ¢é
complementare 2 quella: la percentuale media di alunni in scuole a tempo pieno tende 2
crescere dalla quinta classe (16,4%) alla prima (19,6%) in modo costante.

Negli ultimi due anni la percentuale € passata dal 17,4% (attuali classe terze) al 18,4%
(attuali seconde) con un aumento di un punto, e al 19,6% (attuali prime classi) con "ulteriore
aumento di 1,2 punt percentuali, pari guindi a 2,2 punti di incremento percentuale nel biennio.

La tendenza ¢ molto chiara; le situazioni di alcune grosse citta lo confermano. Infatti a
Roma si va dal 41,2% di alupni a tempo pieno nelle terze classi al 48,3% nelle pnme classi
(7,1% di incremento nel biennio); a Milano dal 65,7 delle terze al 70,3% delle prime (+4,6%
nel bieomio).

Tl dato pid organico del quinquennio consente comunque di rilevare la costante della
tendenza in atto; se la media nazionale & di un aumento di 3,2% dalle quinte alle prime classi,
vi sono province che hanno fatto registrare incrementi molto pit rilevanti, come ovviamente a
Roma (aumento di 10,3% nel quinquennio), a Livorno (15,7%), a Prato (15,5%), a Grosseto
(11,2%), 2 Modena (9%), a2 Ravenna (8,3%), ad Ancona (8%), 2 Parma (7,7%) e a Reggio E.
(7,4%).

11.3 Classi a vecchio ordinamento.

A fropte di una situazione generalizzata che ha conseguito la messa a regime del ouovo
ordinamento di scuola elementare, sopravvivono eccezionalmente alcune realtd organizzative
residuali in cui, per cause diverse, I'organizzazione modulare non € ancora stata attivata,

Sono state esattamente 1.284 le classi che nel 97/98 hanno funzionato a 24 ore con un
solo docente, per una percentuale complessiva dello 0,9%. Non vi € nessuna regione che non
abbia, se pur simbolicamente con un numero ridottissimo di classi, tale situazione sul proprio

territonio.
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Per quanto riguarda le classi funzionanti secondo il precedente ordinamento, la Calabria
ne ha avuto la maggiore quantitd, 344, pan al 4,5% del totale delle classi. La Campania ne ha
avuto 240 (1,3% del totale classi), il Piernonte 160 (1,7%).

Fra le province Reggio Calabria ba 330 classi funzionanti ancora secondo il vecchio
ordinamento a 24 ore (14,8% del torale delle classi}, Napoli ne ha 223 (2,4%), Vicenza 72
(3,3%), Torino 68 (1,5%) ¢ Alessandria 51 (5,4%).

11.3.1 Alunni su classi a vecchio ordinamento.

Gl alunni iscritti nel 97/98 in classi ancora funzionanti secondo il vecchio ordinamento
sono stati complessivamente 15.227, pari allo 0,6% del totale.

Poiché, come ¢ stato rilevato sopra, le classi funzionanti secondo il precedente
ordinamento sono state lo 0,9%, cioé una percentuale maggiore degli alunni accolti, e
confermata I'ipotesi che trattasi di scuole piceole, in territori marginali, funzionanti per
garantire un servizio altrimenti non esistente, con pochi alunni.

I rapporto medio di alunni per classe, come si & visto, € stato di poco meno di 12 alunni
a classe, a conferma quindi della situazione di eccezionalitd che miguarda queste uniti
scolastiche sopravvissute.

Alunni in base alla tipologia organizzativa

g nei modub

m ncl tempo pieno

2.097.080 gnel veechio
ordmamento

11.41servizi.
La nuova scuola elementare richiede servizi a supporto delie nuove attivitd e delle

diversa organizzazione: mensa e trasporti innanzitutto, oltre a locali e spazi strutturati.
Compete ai Comuni garantire tali servizi e quindi assicurare da una parte il diritto allo
studio dei ragazzi e I'attuazione dell’ ordinamento (Tabelle 29 e 29bis).

11.4.1 La mensa
Il servizio di mensa, ancorz prima dell’introduzione del nuove ordinamentc. era

funzionante nelis scuole organizzate a tempo pieno; anzi. lale servizio ne costitiva - € ne
costituisce Wiora — un elemento strutwrale indispensabile per consentire lo svolgimento
dell’attiviti. Proprio come elemento strutturale organicamente compreso nell’ orgapizzazione, 1l
servizio di mensa per i regazzi frequentanti classi a tempo pieno non € soltanto un diritto ma un
obbligo. .

Nelle classi funzionant 2 modulo la mensa € piutiosto un’opportunitd, un servizio
funzionale a facilitare la frequenza pomeridiana, ma non costituisce un obbligo di frequenza

per glj alunni.
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Propric per guesto motivo della non obbligatorieta non € facile capire se iz non elevatz
partecipazione ai servizi di mensa di alunni di classi a modulo ¢ dipendente da libere scehta
delle famiglie o piunosto conseguenza della non atuvazione del servizio. O punosto se lz
mancanza dej servizio di mensa € causata dell’assenza di nentri pomendiani; o viceversa.

Gli alunni che nel 97/98 hanno fruito di mensa scolastica sono swati 1.032.635. Se da
quest si sotaggono i 457.876 alunni frequentanti le scuole a tempo pieno ¢ wm fruitori ~ per
obbligo — del servizio, si puo coposcere il numero degli alunni frequentanti le ciassi 2 moduio,

fruiton del servizio di mensa

Alunni con mexnsa nelle classi a modulo

| Region Alunni con | Alunnicon | Alunnicon | Alunniin | % Alunni i
i mensa mensa in mensa in scuole a COD TDensa |
scuole a scuole a moedulo  ; ic scuole a i
| tempo pieno | _modulo i moduio Ji
: | a b { c¢=a-b | d P e=erd
T TOSCANA i 03.198 37.501 55.697 £7.103 ! 63.9% |
' LIGURLA | 38.052 20,068 17.984 30.055 | 59.8% |
i VENETO { 99,513 19.414 80.009 | 164.000 ! 45.8%
{ EMILLIA ROMAGN A ! 85.261 47,639 40.622 86.850 | 46.8% '
| LAZI0 ! 135.700 66.224 | 69.476 | 135.452 ; 44,7% |
PFRIUNYVENTZLA GIULLA | 32,241 9,046 13.195 32.265 | 40,9% |
| ABRUZZC | 26416 3.700 22.716 56.888 | 39.9% |
| LOMBARDIA : 194.387 118.642 | 75.745 | 235918 | 32.1%
| PITEMONTE 05,000 67.924 | 28.075 | 80,550 i 313%
[ UMBRLA 12.294 5.031 £.063 | 7731} 29.1%
'CAMPANLA | 107.017 12.070 94.947 | 328.863 28.9%
' MOLISE | 4.770 921 4.678 16.503 ' 28.3%
| MARCHE [ 20.733 10.143 | 10.590 50972 20.8%
SARDEGNA 20.759 7.223 13.536 | 77.511 1 17.8% |
BASILICATA 12.069 | 7.090 4.079 | 26712 15.3% |
i CALABRIA | 25218 | 11.568 15.649 | 106.99% ! 12.8% .. -
| SICILIA i 22 796 9.045 15.748 | 291283 1 4. 7% |
“PUGLLA 12.232 4.352 7.880 | 252575 3.4% |
' Nazionale 1.032.655 457.876 | 374779 | 2.097.080 ! 27.4% |

Come si pud rilevare, il 27.4% degli alunni che fequentano classi a moduio fruiscono
del servizio di mensa. Le regioni del sud e delle isole banno una bassa percentuale di alunni
£-t0~ di mensz con lz2 Pugliz che ha fatto registrare meno di 8 mila alunni 2 mensa degli olwre
257 milz che frequentano classi 2 modulo (3,4%). La Sicilia ba il 4.7%, ¢ la Calabrie il 12.8%.

Queste r:g-ionj in particolare, oltre a non avere significarive presenze di scuoic 2 tempo
pieno, sostanziaimente 2ssicurane una minima presenza di servizi di supporio al! ordinamenio,
attvando, nzlio specifico, pochi servizi di mensa.

Per contro quasi il 64% degli alunni toscani che frequentanc classi a modulo fruiscono di

ensz: i liguri guast i} 59%. 1 veaeti quasi il 49% e gli emiliani quasi 11 47%.

Non vi ¢ Gubbio che concorre a determinare questa situazione I'azione degli enti locali

che. nelle regioni interessate. svolgono un ruolo di supporto significativo nei riguardi della

cuolz elementare.

11.4.1.1 1 piessi cot mensa.
Per avere ur quadro completo del servizio di mensa organizzato per e scuole sismentan

e valutare megiio anche i} rwolo degli Emti locaii in materia di servizio £ capirs
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orientattvamenis i opzioni delle famiglie, ¢ opportunc conoscere lo stawe di pressnze de
servizio ali'int2rno delle scuole.

1 plessi scolastici che nel 97/98 hanno organizzato a! proprio intemno il servizie di mensa
(consentendo ouindi agli alunni I eventuale libera fruizione) sono stati 9.627, cioe i} 56,9% de)
toale. ‘

Ma owviamente le situazioni regionali e territoriali sono fortemente differenziate. infatm
se nel 90.9% deiis scuole elementari liguri esiste il servizio di mensa, tale servizic € presente
solamente nei 14% delle scuole pugliesi.

Fra le provinze gli estremi vanno da Lodi che ha avuto il 100% delle scuole con servizio
di mepse, e Lecee che ha solamente it 2,6%. Con pin del 90% di scuoie con mensa toviamo le
province di Firenze (99,5%), lmperia (97,6%), Milano e Bologna (97.4%). Mantova (96,3%),),
Vercelli (95,3%), Ravenna (94.2%), Livorno (94%), Pistoia (3.8%), Forli (93,5%), Piacenza
(92.2%), Iserniz (G2.19%), Biella (91,3%), Prato (91,1%). Siena (90.8%). Savonz (90,7%) e
Genova {90.5%}.

Fra le province sopra citate solamente Isernia si distingue nispenc all'arsa di
appartenenze Tz settentrionale o centrale. )

Mancanc precisi riscontri circa 'aspetto di ordinamento relativo ai rienmi pomeridiani.
ma si pud presumere che 1'assenza diffusa di servizi di mensa al sud e pelle isole non abbia
favorito 'organizzazione delle atfivitd pomendiane (o, viceversa, l'assenzz di nentri
pomeridiani non ke determinato 1'attivazione dei servizi di mensa).

11.5 I rasporti.

La presenze di servizi di wasporto alunni é certamente segno di organizzazione e di
efficienza deli’azions amministrativa dei Comuni 2 cui spetta la competenza in maieria, ma €
anche consegusnze della struttura del territorio ¢ delle carattensuche di insediamento della

v

popolazione.
In passaio iz capillare dismibuzione dei plessi scolastici nei luoghi abitati pz facilitato

I’accesso al servizio e 1'assolvimento dell’obbligo. La costante azione di razionalizzazione del
servizio che hz portato alla graduale soppressiope delle piccole scuole periferiche e ha
determinato il consolidamento del servizio presso i grossi centri abitativi he dererminato
]'accentuarsi de! bisogno di trasporto scolastico.

Per effetio dell’atruazione dell’ordinamento della scuola elementare che ba previsto la
soppressione di piessi con meno di 21 alunni sono stati incentivati i trasport scolastci.

Per il concomitante effetto applicativo dei decreti interministeriali n. 176 e 177/1997
sono state disposte is soppressioni — escluse Je situazioni montane e delle piccoie isole — de
piessi con meno ¢ 10 alunni per classe. Tuttavia la previsione € statz accompagnata de criten
di atruazione che hanno previsto “.. Ai fini sopraindicati si deve tener conio delic specificne
caratieristiche demografiche. orografiche. economiche e socio-culturali del bacino &"uienza di
ciascuna sede szoicstica, nonché della disianza da scuole viciniori, delle vie df comunicczione
e delle sostenibiiité dei tempi di percorrenza, in relazione all ‘eta degli alunni dei diversi gradi
di scuole. 1 prowvedimenti di soppressione da adotiare sono, perianlo, subordinaii al
preventivo accertamenio della possibiliia, per ghi alunni, di frequeniare almre scuole per
] ‘assolvimento dell obbligo scolastico. A tal fine deve esserc svolie adeguaia ¢ preventiva
opera di promozione verso i comuni affinché, ove necessario, stabiliscano forme di consorzio
per il trasporic degii alunri. per il servizio di mensa, ove previsic, nonche per eveniuall
ulteriore support; rivenuti furzionali al raggiungimento degli obietivi didattico-caucativi. cor
particolare riguardo alle esigenze degli alunni portatori di handicap (art. & asi decreio
interministeriale 1 %6 dei 1967).
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Gli alunni di scuola elementare che sono risultati fruitori di wasporti scolastzi nel 97/98
sono 416.329 pari al 16,2% del totale degii alunni.

Come valors assolutg di alunni trasportati ]a Lombardia con quasi 35 milz alunni e il
Vensto con quasi 45 mila sono state Je regioni con maggiore canco di wrasporto scolastico. Per
contro i Molise con circa 5 milza alunni e la Sardegna con circa 7 mila hanno avulo i} minore
carico per traspord. Tuttavia, rispetto alla popolazione scoiastica complessive. 'incidenza
maggiore di alunni rasportati si ¢ avuta nell’ Abruzzo dove 1/3 degli alunni fruisce di trasporti.
nelle Marche (32,4% di alunni trasportati) e nel Molise (30,3%), come evidenziato dalla
Tabella 00 in Appendice.

Fra le province Teramo he il 52,6% di alunni trasportati, Siena il 46.3%. Belluno il
42.1% ¢ Frosinone il 41,6%.

11.6 L’insegnamenio della lingua siraniera (Tabella 30).

11.6.1 Stato di atruezione.
Uno degli asperd di maggiore ipnovazione del nuovo ordinamento € sicuramente

I'introduzione, fra gli insegnamenti curricolari, della lingua straniera.

Si ricorda che secondo la previsione dell’art 2 del decreto ministeriale del 28 giugne 1991, col
quale si ¢ data atruezione alle specifica delega prevista dalla legge n. 148 del 1990 dispone. che
I'insegnamento 4i una lingua straniera inizi a partire dalla seconda classe, ma che nzlla fase di
transizione parta dalla terza'. '

Anche per quest’anpo si & ritenuto opportune valutare lo stato di attuaziope dell’insegnamento
della lingua straniera sia rispetio all’intera popolazione scolastica (possono esistere diffuse
esperienze di linguz stranjera nelle seconde classi e sperimentazioni dell'insegnamento precoce
in prima) sia alle classi del secondo ciclo destinatanie privilegiate gell’impegno
del]’ Amministrazions scolastica in questa fase wansitoria.

11.6.2 Docenti specialisti € docenti specializzan.

Il personale docente preposio all’insegnamento della lingua stramiera nelle scuola
elementare ha una nguale competenza professionale, ma puo avere una diversz collocazione
.ryanizzativa nelle classe o nel plesso di servizio, assumendo conseguentemente una diversa
denominazione che serve ad individvare esclusivamente la upologia organizzativa di
assegnazione’.

Vi sono peranto docenti di lingua straniera specializzati, che insegnano solamente nelie
classi del modulo di ttolarita ¢ che, in quanto titolari, somo respopsabili anche
dell"insegnamento di alre discipline.

L’ambito disciplinare loro assegnato comporta quindi. oltre &z maggion competenze
d’'insegnamento, un maggiore orario con gli alunni delle classi dei modulo per garanure

' U'insegnamento di unz iingua stranierz inizia a panire daila classe seconda.

THella fase di transizions, in considerazione delie reali disponibilitz di competenze professionali pressnt: sul territorio.
I'insegnamento di une iingua stranicra & attivato a partire. di norma, dalla classe terze.

* 1 "ins=gnamento deliz lingua stranitra ¢ affidato ad un insegnante elementare specializzalo, in possesso delie
competenze stabilite da successivo articolo 5. inserito nel modulo organizzativo e didatiico ... e penamic contitolars
d=! modulo stesso.

Al fine di assicurare 12 pii ampia diffusione dell’insegnamento della lingua stranicrz. nelia fasz di transizione derio
insegnamento € affidatc, di norme. ag un insegnante clementare specialista, dichiaratosi disponibile. al guaiz sono
asszgnate in vie gensraie sti classi ¢. comungue, non piti di sette classi e che assume iz contitolarita delie siesss. (ar:.
35 dei decreio minisieriaie 26 giugne 1997).
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Vassolvimento pisno dell’orario d’insegnamento previsto sefimanalmente per iz lingua
straniera (3 ore). )

Del totale complessivo di docenti di lingua straniera impegnati 2 diverso titolo sulle
classi, gli specializzati rappresentano pit del 50% (esattamente i} 52%).

11 restante 48% di docent di lingua straniera € specialisia, impiegato su progeiti che
interessano 6-7 classi, anche non delio stesso plesso. Anche per loro Iz prestazione erogata agli
alunni per I'insegnamento della lingua straniera € di tre settimanali.

A differenzz dei colleghi specializzat, ghi specialisti svolgono normalmente soltanto
insegnamento i lingua straniera. Sotto questo aspetio rappresentanc. unitamente al]’insegnante
di religione catiolica e al docente di sostegno, unz figura atipica all’interno del settore pri;naxio,
dove la figura docente ha sempre competenze pluridisciplinari.

Va rilevaro come il docente specialista rappresent, per ' Amministrazione scolastca. il
momento congiunturale, transitorio della andata a regime della nuova disciplina
d'insegnamento, mentre, per comto, 1'insegpante specializzato rappresenti la graduale
conquista della definitivita del progeto.

Tenuto conto della percentuale di classi del 2° ciclo (67.9%) che si avvalgono
dell’insegnamento della lingua stwaniera, della percentuaje di docenu specializzari (52%)
utilizzati e del limite numerico di classi (2) in cui quest: operano, ¢ possibile dedurre che poco
meno di un quinto (/9%) delle classi del 2° ciclo di elementare ha artuaimente raggiunto ia
previsione 2 regime che affide ad un docente interno del modulo anche I"ipssgnamento della
lingua straniera.

Si puo rilevare come il tzorico impiego anche degli aruali docenti specialisti in qualita di
docenti specializzani porterebbe la quanttd complessiva delie classi con docente interno di
lingua stranierz (previsione 2 regime) a circa 11 37% del totale.

12. Indicatori di risultato.
L'adozions di sistemi di valutaziope del prodotio scoiastico € dettata dz upa serie di

motivazioni connesse alle richieste occupazionali, all’accresciuta atienziope all’esterno ed
all'interno  del sistema di istruzione circa l'efficienza degli investiment scolastci e
I'aggiomamento dei programmi di insegnamento, alle crescenti richieste delie famnighe di
attivita parascolastiche, ai raffronti con i sistemi scolastici di aluri Pass:.

Il crescente interesse per la qualita delle istituziont scolastiche. dei loro prodom della
loro organizzazione ¢ dei loro standard. alimentz la proliferazione di progetti e ricerche diretu
allz valutazione u»l prodotio scolastico ed in particolare all’individuazione d: paramst idone
alla misurazione dei risultad del sistema dell’istuzione.

I risultati oggeno di misurzzione vengono correlati 2 valutazion: 4 qualitz de! sistema
scolastico. secondo un’accezione di “gualitd” mutuatz de alti contesti. come quelic industriale.
che hann¢ problemi di ottimizzazione di assemti organizzativi ¢ di produzione.

ccorre considarare che la valutazione dei risultati richiede upe delicatz auivitd G
interpretazions dei dati raccoli secondo un gindizio di valore che hz immediaii rifiessi di
caratiere Operativo.

La valutazions educativa non si esaurisce nella verifica dei risulat deghi alunni, ma si
allarga all’esame de! processo istruzionale con analisi delle caratterisiiche organizzatve della
scuola e dell’insegnamento, comprensivo dell esame della qualitd dei “curricula™ e dell’azione

formativa.
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Si trattz ¢ un processo dicamico 2 tungo termine, strutturato & diversi hvelii, ne] quaie
confluiscono iz verifica dell’efficacia, 1'innovazione e la sperimentazione di programmi
formativi.

12.1 Indici numerici.

Vengone qui di seguito esposti alcuni indici numenci che nisultano descritivi della
qualita del servizio scolastico offerto in ciascuna provincia e regione, riferiti all’anno scolastico
1996- 1997.

Tali indizi passono cosi riassumersi:

I tassi di ripetenza e di non valutazione nella scuola elementare per classe.

Tale indicatore consemie di misurare, a livello provinciale, la qualita del percorso
scolastico e le difficolta incontrate daglhi alunni nell’apprendimento ed anche ne] recepimento
dei modelli di insegnamento proposti. Per una valutazione pill approfondita sull’efficacia dei
modelli di insegnamento occorre, tuttavia, affinare ulteriormente tale indicatore, depurandolo
di elementi distossivi, quali le ripetenze deghi alunmi con handicap o con difficoltz di
apprendimento.

Il maggior numero di ripstenze, in assoluto si € registrato nelle regioni Siciliz e
Sardegna, con un andamento endenzialmente decrescente negh ultimi anni di scuola, fata
eccezione propric per la stessz regione Sardegne. '

Concentrando 1'esame all*nluimo anno di corso, a livello provinciale, il tasso maggiore di
ripetenze si € avuto nelle provincie di Palermo (1.43) e Lecco (1.26), la simazione della
provincia di Palermo appare alguante anomala in quanto presenta un tasso di npetenza elevato
in tutt gii anm di corso, cot una tepdenza all'aumento pell'ultimo anno, dato evidentemente
infiuenzato dz probiemi di ordine sociale ed economico (Tabella 31).

Per quanto amiene al 1asso di nop valutazione degli alunni nell'ulumo anno di corso
Iindice pid alo si & avuto pella regione Sicilia, e in particolare pelle province di Palermo
(0,67), Cataniz (0.49) e Caluanissetta (0.48) (Tabelle 32 e 32bis). Del tutto parncolare la
situazione registatz nella provincia di Prato dove I'indice di non valutazione all'ultimo anno di
corso ¢ stato dsllo 0.95%.

12.2 1 tasso di promozioni nel secondo e rerzo anno della scuola media inferiore (Tabelle 33 e
33bis).

Tale indize consente di misurare il rapporto percentuale tra gli alunni promossi o
licenziat interni £ ¢li alunni scrutinati o esaminati interni nelie classi della scuola secondania
inferiore con | evidenziazion= deltz gualita del percorso scolastico nella scuola elementare ¢
delle difficoltz inconrrate dagli alunni nel passaggio all’ordme di scuola supenore.

Dai dati esposti risultz la concentazione delle difficoltd iniziali degli alunni ransitati
nella scuola secondaria di primo grado. con un tasso di promozione che da! 9Z.48% nel
passaggio dal | ai 2 anno, ve crescendo progressivamente fino ad atrestarsi su valori prossimi al
100% per gli alunet licenziat: interni al termine degli stdi.

Tale dato conferma le difficolia incontrate dagli alunni nel passaggio tra ordini di scuole
con profili ordinamentali e di formazione scolastica profondamente diversi.

Secondo ur esame 2 Livello regionale 12 maggiore concentrazione di difficoltz si € avuta
nelle regioni Sardegmz e Sicilia, onché Campania.

A livelle provinciale 'indice pit basso nelie province di Cagliari, Calianissetiz, Sassari.

Oristano, Palerme.
L’esarne pud esscre ancore pil analitico visionando i dan relativi ad i tassi ripetenza che

comprendono i t2ss: di pluripetenza.
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In 12l modc é possibile verificare 1'incidenza della pluripetenzz nei diversi ann: di corse.
da porre a raffronto con 1 tasso di ripetenza per anno di corso.

Si confermz iz concentrazione del tasse di ripetenza, comprensivo anche del maggiore
indice di pluripstezza nelle regions Sardegna: tale indice nisulta pru del doppic rispetio a quello
registrato nelis ale region:.

A livelio provinciale I'indice piu elevato nelle province di Sassari, Cagliari e poi
Oristano e Nuoro, seguite 2 distanza da Palermo e Imperia (Tabzlle 34 e 34bis).

12.3 Poriatori & handicap negii anni di corso.

Un dato costante, corune a Tutti 1 territon e confermato in ogni anne scolastico. € quelle
dell*aumento di alunni portatori di handicap nel procedere degh anni di corso.

Se si volesse analizzare ]a situazione de] solo anno di riferimento dove si é registrata une
presenza decrescente di alunpi dalla quinta alla prima classe, si powebbe essere indotn =z
ritenere che il fenomeno dell'integrazione sua registrando una tendenza al decremento. Non &
cosi. Si tratz piuttosto di usea tendenza allo sviluppo.

Il confronto cop i precedsnu -anmi evidenzia infatti une situaziope ben diversa e
complessa, aliz2 cul determinazione CONCOITONO probabilments varie causz ¢ non tutte
immediatamenpte id=ntificabili o certe.

Alunni portatori di bandicap di scuola elementare nel triennio 95/96 — 97/98

Anno Cless: prime | Ciassi ssconde { Classi terze | Classi quarte | Classi quinte | 1otale
scolastico |

95196 €105 £.307 £.666 10.380 11.842 i 46.301
30 9% 20.9% 32.4% 2562 | oo

96797 €24l E.522 10.232 10.430 11.683 i 47.108
123% 1&.2% 21.7% 22.1% 24.8% ’ 100%

87/98 6.652 £.702 10.244 11.128 11.500 | 48.266
13295 /0% 2i.2% 23.7% 234 I 100%

Come si put ben rilevare dal prospetto. vi sono delle costanti negli inserimenti degh
alunni nelle diverss classe (in prime. ad esempio, i portatori di handicap sono sempre poco piu
del 13% del totaie; in seconda circa il 18%, in terza circa 21% e cosi via).

Questo sviluppo delle presenza di portatori di handicap ba quindi altre costanti. Se ns!
periodo considerato si seguono i gruppi nel tempo {dalla prima alla terza classe, dalle seconde
alla quarta ecc.), si puo notare come il loro incremento nel passaggio da una classe all’alta
faccia regisrrare delle costant.

1 6.106 poratori di handicap delle classi prime deli’anno ©5/86 sopo diventati ’annc
dopo in seconde §.322 (incremente del 39.6%) ¢ 10.244 n terza nel 97/98 (uiteriors incremenio
del 20.2%). 1 6.241 delle prime clessi del 96'S7 sono diventati 8.702 in secondz !anno dopo
{incremento de} 3%.4%). Emergs unz prime cosiante: ne] passaggio dalia prima classe alle

aconda §i verificz up incremenie di quasi 1i 40%.
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Sviluppo dell’integrazione di slunni portstori di handicap nej triennio 95/96 — v7/98

; Classi prims 6.106 6.241
i (95/96) {96/97)
i |
» Classi sezondz 8.522 £.702 £.307
(96/97) (S7/38) (95/96)

i +30.6% +38,4%
- Ciass! 12rz2 ! 10.244 10.232 49.666
' | (97/98) {96/07) (95/96)
i +20.2% +23,2%
l Classi quarts 11.128 10.430 10.380
Lo (97/98) (96/57) (95/96)
N +8,8% +7.9%
| Classi quinte 11.500 11.683
I (97/98) (96/97)
P +10,3% +!2 6%

Un rapido esame della sitwazione della scuola media riconferma 1° andamento
complessivo sopra registrato: da una classe all’alta, con costant di i mcremento. il numero degh
bandicappari aumenta. Se si esamina infatt, I'anno di riferimento 1997/1998, i dati d; student
dr scuole secondaria di primo grado portatori di handicap sonc i seguenti:

12911 1n prima classe, 13.722 in seconda (+6,3%) e 15.132 in terza (+10, 3%). Un
Incremento costante che, su tre anni di corso, determina una presenza complessiva di 41,763
alunni H. di poco inferiore a quella complessiva su cingue amni di corso della scuola
eiementare.

Le cause di questa situazione sono diverse:

Se pe possono individuare diverse:

a)  Nei primissimi t=mpi le famiglie riftutano di riconoscere la situazions dei feli
e D¢ accettano la realta sojamente nel riscontro ogeetnivo, )

b) L’handicap meno grave emerge nel tempo per effetto delle crescent
complessit2 degli apprendimenti scolastici.

c¢) L1’bandicap emerge nel tempo per il tardivo o mancato raggiungimento di stadi
ai sviluppo psicofisico delio stesso alunno.

d) La stessa scuola determina, in talune sitazioni, il disadattamento o la crescente
difficolté di apprendimento degli alunni.

e} Vengono certificati come portatori di handicap alunmi con gravi sitazioni
familiari socio-affettive o inseriti in contesti sociali fortememte deprivati che jungo
I'itinerario scolastico manifestano crescenti difficoltd d'inserimento e/o di apprendimento:
iz certificazioni mediche sono quindi funzionali ad ottenere un insegnante di sostegno. in
quanic iz scuolz non dispone di altre figure educative di appoggio.

22.4 Il 1sso di dispersione scolastica secondo un'indagine campionaria nelic scuole
elemeniari, medie di ] e di I] grado.

Tals indice consente di misurare gli alunni non valutati agli scrutini finai per causalita
ed anno di corso, rilevando, a livello provinciale, lo stato di difficolta nella diffusione della
scolarizzazione per ciascun ordine di istruzione.

Distinguendo per ordini di scuole si pud osservare che il tasso di dispersions ¢ immutato
per l2 scuole elementare, con punte a! di sopra della media nazionale (0,7%) n=lle regioni
Catabriz e Sicilia.
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Neliz scuolz media il tasso di dispersione ¢ in forte crescita nell’anno scoiastico 1997-
1998 giunegendo ad un livello (0.92%) 1o risaiita rispetto al precedente esercizio (0.48%), tasso
particolarmente eievato nelle region Sardegna e Sicilia, cop indici a due cifre percentuali.

Con legge § agosto 1994, n. 496, e successivo regolamento del Ministerc della pubblica
istruzione de) 31-7-96, n. 523, & stato istuito 1'Osservatorio permanente per 1z valutazione
sulla dispersione scolastica che dovrebbe consentire specifiche analisi del fenomeno

12.3 I uasso di scolarizzazione per etd e titolo di studio.

Da alcuni dati tratii da upa recente indagine condottz dall’'ISTAT a iivello regionale circa
il titolo & swdio conseguito nella fascia di et2 dai 9 ai 23 anni nisula {in grado di
scolarizzazione non elevato, con una percentuale di circa il 10% dei giovani con 23 anni che
non hanno alcun dtolo di studio.

Tale tasso, che si presenta diversamente mipartito per aree geografiche, consente di
misurare il contesio dell'insegnamento con rilevazione dei livelli culwrali della popolazione
giovanile: le basse medie rilevate denotano le difficolt2 incontrate negli anni dello sviluppo del
processo di scolarizzazione.

Seconde un'analisi piu analitica la sitiazione di mancanza di ntolo di sdio per 1 giovani
-di 23 anpj & particolarmente accentuata‘nelle regioni Sicilia e Campania. ¢ comungue
maggiormente concentrata pell’Itzlia meridionale.

Concentrando 1’esame agh anni interessati dall’insegnamento nella scuola elementare si
osserve lz maggiore concentrazione dei giovani dotati di licenza elementare wa gli 11 e 13
anni, secondo un tasso di diminuzione pzl corso degli anni successivi, con l'eccezione det
giovani di 21 annj per i quali il numero di queili dotati di licenza elementare ¢ in aumento; 1l
12550 Gei giovani senza alcun titolo di studio raggiunge 1’importo piu alto per quell di 22 anni.

La conoscenza di tale andamento € essenziale ai fini delle inizianve dirette
all’elevamento d=il"obbligo scolastico. recentemente interessato dallz legge n. 9 gz} 1999.

13. Valutazioni di sintesi e conclusioni.

A. 1 risulhati di gestone dell ordinamento della scuola elementare per I'anno scolastico
1997- 1998 confermano che il predetto anno scolastico ha rappresentaio un momeDio cruciale
per la definizione delle riforme del sistema scolastico e quasi un anno ponts per l'avvio
operativo dell’innovazione che dovrebbe trovare applicazione 2 partire dali’anno 2000. In
questo quadro fortemente ionovativo  si confermano le tendenze ad ulieriori azioni d
completamento e di consolidamento dell’ordinamento introdotto dalla legge n. 148 del 1990.
cop una sempre maggiore spintz ad iniziative dirette al miglioramento dell’offerta formativa ec
alle soddisfazione dslle esigenze educative degli alunni. ‘

Le innovazioni hanno comportato incrementi dei costi dei servizi per effetio di une piv
articolata oreanizzazione didattica che si ¢ caranerizzata soprattuiio per i'incremento di
Giffusione dell’insccnamento di una lingua stranjers ¢ per ['estensione dei tempi  d
funzionamento delle scuola, con particolare incidenza dell’organizzazions del teupo pieno.

Dall’ssame delie risultanze dell’anno scolastico pud trarsi ii convincimento cbe
|"ordinamento della scuola elementare, cosi come riformato a seguito della legge n.14§ del
1990, pon ba determinato oneri aggiuntivi ove riferiti esclusivamente a quelli sostenut dallo
Stato per effetto delle continua opera di raziopalizzazions che ha ulieriormente determinato
riduzione di circoli didattici, di plessi scolastici € di classi, con conseguents conizpimEDIo.
contrazione ¢ mobiiitd degli organici del personale: diverso ¢ pit complesso il discorso per
quanto riguardz gii end locali per i quali sembra di crescente rilievo finanziario il

coinvolgimento neliz gestiope del} ordinamente scolastico per la scuolz primarie.
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E" aumentato i} costo medio per classe e per alunne a seguito dell’elevazions del numero
di alunni per classe e deliz incidenza sull’organico di classe di personale docente preposto
all"insegnamento della lingua swaniera o all’ organizzazione didattica del tempo pieno.

1! contenimento della spesz di gesuone dell’ordinamento, accompagnato dall’aumento
d=] costo medio per classe e per alunno, va pertanto visto in stretta correlazione- in un rapporto
causa- effetto- con la norganizzazione didattica, ’aumento del tempo scuola e ["amicchimento
delle discipline di insegnamento.

Va considerato altresi 'onere finanziario sostenuto per la formazione dei docenti che,
nello specifico della scuoia elementare, olre all’aggiomamento in servizio cosi come previsto
per il restante personale degii altri ordipi di scuola, si ¢ concretizzato negli interventi per |
docenti di lingua straniera.

B. Sono contnuati con difficoltd differenziate nei diversi ordini di istuzions i processi dj
accorpamento ¢ di razionalizzazione dei plessi scolastici, incidendo lievemente sull’entita
complessiva di scuole struturate su un massimo di cinque classi che rappresentano, nel loro
insieme, poco meno della metd  dei plessi di eiementare funzionante. Va ricordzto che le -
piccole scuole incidono sensibilmente sui costi di ordinamento, hanno si il vantaggio di un
dimensionamento di popolazione scolastica pit governa;oile e idoneo ad una positiva relazione
alunni- docept, ma evidenziano limiti sul piano organizzanvo didattico delia gestione
modulare e scarsita di strutture e di servizi di supporto (spazi atirezzati, laboraton, atwrezzature
didattiche).

1 'analisi svolta dalla Corte, in considerazione dell’imminente attuazione dell autonomia
scolastica, dellz prevista riforma dei cicli scolastici e della complessiva wasversaiita degli
interventi riformatori che mmvestono in uguale misura tuth gli ordini di scuole, si € rivolta
all’intero ordine di scuola di base, comprendente oltre alla scuola elementare anche la materna
statale ¢ la secondaria di primo grado.

e da up esame delle sue diverse component, principaimente gli alunni e le classi, e poi le
unit scolastiche ed infine il personale docents € non docente delle isnzioni scolastiche.

Tale analisi, effettuata con riferimento alle due componenti degli alunni e delie classi, ha
verificato la congruits delle sitvazioni per tali ordini di scuola in relazione ai paramerr fissati
nel piano di raziopalizzazione e di qualificazione della spesa pubblica, previsn nei decret
interministeriali n. 176- 177 e 178 del 15 marzo 1997 applicativi delle disposizion: previste
nellz legge 23 dicembre 1996 n. 662. _

Nella scuoiz secondaria di primo grado deve constatarsi il mancato conseguimento
dell*obiettivo di contenimento di cui ai citai decrer interministeriali; difatu. npell’anno
scolastico 1997- 1998 vi sono state 1.193 classi non soppresse, pari al 30,4 % di guelic previste.
nenostante un decremento di popolazione scolastica rispetto ali’anno precedente. Nello stesso
anno scolastico non & stato altresi rispentato il rapporto percentuale ta alunni € classi, che €
stato di 20,5 anziché di 20,1.

Tenuto conto che ie previsioni nommative di ndimensionamento d..lle 1sumzIon
scolastiche sopo state demate da esigenze di miduzione della spesa con uma verifica del
cozizguimento degli obienivi alla data del 31 dicembre 1999, Jo scostamento rilevaro nel corso
dell’analisi per Ja scuola secondaria di primo grado rispetro alle previsioni potrebbe
preannunciare un conssguimento quanto meno parziale dei risparmi di spesa.

Nella vaiutazione dell'sfienivo conmseguimento dei risultati previsti nei piani di
razionalizzazions delia rete scolastica va tenuto presente I'obbligo per gli operatori responsabilt
della loro ammuezione di considerare comparativamente gli eventali disagi derivann dai
provvediment di riorganizzazione e lncidenza, sull'efficacia dei processi formartivi, delie
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dimensioni degli istituti interessatl, con particolare riguardo alle scuole funzionanti nei comuni
montani. nelle piccole isole ¢ pelle zone interessate da condizioni economiche e socio- culturali
particolarmente critiche.

Tale risulianza suscetibile di un possibile ndimensionamento nel successive anno
scolastico, olre a non apparire 1n linsa con il piano di razionalizzazione delle rete scoiastica ed
a riftettersi in termini di minori riduzioni di spesa per mancate soppressioni di sezioni e di unita
scolastiche, pon¢ in evidenza uno squilibrio che si riflettera nelle prossime decisioni per il
dimenstonamento delle istituzioni scolastiche dell’autonomia.

C. Le classi con la media di alunni piu elevata si wova normalmente al sud; le ciass: con
la pit alta fruiziope di tempo scuoia si trovano al Nord. Le situzzioni conseguenti hanno diretta
ripercussione sul servizio scolasnco e sulla stessa qualita dell’insegnamento.

L’affollamento delle classi e il tempo scolastico sono determinati non soio da fattori
interni all’ Amministrazione scolastica, ma anche e soprattutio dall’azione di soggewi esterni
(programmi di edilizia scolastica, organizzazione dei servizi di mensa e di traspzrio,
infrastrutture di servizio).

Per contre ) attuazione di taluni aspetti di ordinamento, quali I'insegnamento dzlla lingua
straniera ¢ I'integrazione ed il sostegno agh alunni portatori di handicap, € staia realizzata,
ancorché in formz non sempre completa ed esaustiva, senza specifiche differenze territoriali.

1l segnalato problema dell’incongruitad dei percorsi formativi degli alunni, relativamente
al proseguimento deli’insegnamento della stsssa lingua straniera dalla elementare alla media.
sembra avviarsi al superamento. in considerazione del fatto che in viz sperimen:ale € stato
introdotio 1'insegnamento di una seconda lingua straniera nella scuola media, con ipotesi di
finanziamento apposiio per una sua generalizzazione.

D. Risulta generalizzao e consolidatw il corso diffuso 2 post in deroga rispetto agli
organici di diritto per ativita di sostegno ed integrazione agh alunni portatori di handicap, con
grave pregiudizio alla contnuita del servizio, a causa dell'impiego prevalente di docenti con
contratto a tempo determinato che, come € noto, non hanno diritto alia riconferma.

Per quanto riguarda gli intervent di sostegno e di integraziope, le diverse situazioni
provinciali hanno posto in evidenza una nos uniformita di distribuzione delle sitazioni di
svantaggio con comsszuente specificita differenziata degli intervenu educativi e di impiego
delle nsorse.

Si & registrato un aumenio della popolazione scolastica stranierz, pon dovutz a cause
contingenti € straordiparie, ma piuttosto connessa con la presenza di nuclei familian di
nazionalita stranierz nelle zone di pit intensa attvita occupazionale.

La molteplicita di emie ¢ nazionalitd presenti, l2 precoce scolarizzazione dei minori che
trova sempre pill nella scuole elementare il settore della prima e fondamentale accoglienze,
hanno evidenziatc nuovi problemi di organizzazione didattica ed educativa, l'esigenza di
educazione all’intercultura e la necessita che la scuola. prossima all’autonomia. si struttun
sempre pil come sede delle relezione interistituzionale per le piu ampie esigenze del sistema
formativo.

Sotto questo aspetio- £ Don solamente per I'integrazione dei minor swanien- ¢ divenuto
fondamentale il ruole degli enti locali per I'efficacia del servizio formativo ¢ pud compiersi in

" modo pib funzionaie se si realizzz attraverso copsorzi. accordi di programma ed iniese.

In definitive. come punwaimente indicato da una specifica risoluzione parlamentare,
sembra opportuno prevedere I'introduzione di criteri di maggiore flessibilita organizzanva e
didattica dei moduli nop solanto per razionatizzare la spesz di impianto dsliordinamento. ma
Sopratutto per conseguire maggiore efficacia e gualita delle prestazioni professionali.
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APPENDICE

PRINCIPAL]I NORME DI RIFERIMENTO
Si riportano di seguite I’elenco delle norme di riferimento richiamate o utilizzate
dalla presente Relazione.
* Decreto legisiative 16 aprile 1994, n. 297 - Testo unico sulla scuola
Art. 51 (Piano pluriennale di razionalizzazione della rete scolastica)
- Art. 53 (Istmuzione delle scuole statali e delle istituzioni educarive siatali)
Art. 54 (Istituzioni delle scuole materne)
Art 55 (Istruzione delle scuole elementari)
Art. 56 (Istituzione delle scuole medie)
Art. 72 (Criteri generali per la formazione delle sezioni e delle classi)
Art. 103 (Direzione della scuola materna statale)
Art. 121 (Moduli di organiz:aZione didattica ed organice dei docenti)
Art. 125 (Insegnamento di una lingua straniera)
Art. 126 (Auivita integrative e di sostegno)
Art. 127 (Docenti di sosiegno)

® Jegge 23 dicembre 1996, n. 662 - Misure di razionalizzazione della finanza pubblica
Art. 1 (Misure in materia di sanita, pubblico impiego, istruzione, finanza regionale ¢

locale, previdenza e assistenza) commi 70, 71, 72 e 78

® Decreto interministeriale n. 176 del 15 marzo 1997 - Disposizioni riguardanti la
riorganizzazione della rete scolastica

® Decreto interministeriale n. 177 del 15 marzo 1997 - Disposizioni sulla formazione
delle classi nella scuole di ogni ordine e grado

® Decreto interministeriale n. 178 del 15 marzo 1997 - Disposizioni sulla determinazione
degli organici del personale docente e A.T.A. -

® Legee 15 marzo 1997, n. 59 - Delega al Governo per il conferimento di funzioni e
compiti alie regioni ed enti locali, per la riforma della Pubblica Amministrazione e
per la semplificazione amministrativa - Art. 21 (Autonomia scolastica)

® (Circolare ministeriale . 434 del 28 luglic 1997 - Linee di azione e di orientamento per
il funzionamento degli istituti comprensivi delle scuole materna, elementare ¢ media

® Circolare ministeriale n. 478 del 4 agosto 1997 - Progetto lingua straniera nella scuola
elementare - Linee indicative per I’anno scolastico 1997-1998
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® (Circolare ministeriale n. 496 dell’8 acosto 1997 - Istituti comprensivi di scuola
muterna, elementare e media. Attivita di assistenza e di formazione. Anno scolastice

1997/1998

® Legoe 18 dicembre 1997, n. 440 - Istituzione del fondo per ['arricchimento e
I'ampliamento dell’offerta formativa e per gli interventi perequativi

® Legge 6 marzo 1998 - Disciplina dell’immigrazione e norme sulla condizione dello
straniere Art. 36 (Istruczione degli stranieri. Educazione interculturale)

* Decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112 - Conferimento di funzioni e compiti
amministrativi dello Stato alle regioni ed agli enti locali, in attuazione del capo | della
legge 15 marzo 1997, n. 59 - Art. 139 (Trasferimenti alle province ed ai comuni)



