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1.7493 myliardi dalle autorizzazioni di cassa, e utlizzata al 40,2% circa (pani al 68,2% delle
autorizzazioni di cassa) con pagamenti totali per 1.192,8 miliardi: da residui total; per
1.649,9 miliardi, 144.1 dei quali di stanziamento.

A quasi 124,2 miliardi ammontano le economie.

Gli analoghi dat rignardanti la “Difesa” per la parte relativa al Ministero
dell’Ambiente (II Livello “Difesa Civile™) esprimono impegni totali per 25,8 miliardi, quasi
20 de1 quali sulla competenza, per lo pit destinati ad invesﬁmenti”; la massa spendibile di
68.2 miliardi, ridotta a 25,5 miliardi dalle autorizzazioni di cassa, ¢é stata utilizzata al 19.7%
(pari al 52,6% delle disponibilita di cassa), con pagamentt per compiessivi 13,4 miliardi, 3,3
dei quali sulla competenza. I residui totali - quasi tutti sugli investimenti - sono ammontat a
54,5 miliardi; trascurabili le economie®®.

La distnbuzione delle misorse per centi di responsabilitd evidenzia le maggiori
disponibilitd (massa impegnabile ma anche massa spendibile) presso il Servizio Acque,
Rifiuti e Suolo (ARS) che sopravanza di molto i valori assoluti tutti gli altri centri di
responsabilitd anche nei pagamenti; tuttavia, in termini percentuali rispetto alle ﬁsor;e
disponibili il maggior indice di smaltimento spetta al Servizio Conservazione della natura
con il 72% di pagamenti rispetto alla massa spendibile che si eleva a quasi il 90% delle
autorizzazioni di cassa.

In entrambi i casi il dato sui pagamenti va, perd, letto alla luce delle considerazioni
precedentemente svolte sulla significativita concreta dei trasferimenti di risorse alle Regiom

e agli enti locali nonché agli Enti Gestord dei Parchi e delle aree protette, effettivi

responsabili del conseguimento degli obiettivi ipotizzat.

“Le spese di funzionamento sono complessivamente ammontate a 352 milioni, al 98.9% destinate a spese di
Tsonale.
“253 milioni
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Circa la distribuzione dei residui totali per funzioni-obiettivo di 1l livello, che
consente un’analisi piit specifica dei tempi di realizzo degli investimenti, ’ammontare pit
elevato - pari a 6412 miliardi, 18,9 det quali di stanziamento - spetta alla “Riduzione
dell’Inquinamento”™; segue il “Trattamento delle Acque reflue” con 502,3 miliardi - 8,7 dei
quali di stanziamento - e la “Protezione delle biodiversita” con 247,35 miliardi - 94.7 dei
quali di stanziamento, che rappresentano in valore assoluto i residui di stanziamento pin
elevati per una singola funzione -.

L’ammontare delle economie vede al primo posto la “Protezione delle biodiversita”
con 54,4 miliardi, seguita dalla “Riduzione dell’inquinamento” con 45,7 miliardi.

Notevolmente inferiori le economie negli altri settori.

Nei paragrafi che seguono saranno dettagliatamente esposti i dati finanziari, distinti in
funzioni-obiettivo di I livello, e le attiviti concretamente svolte dai centri di responsabilita
per il conseguimento degli obiettivi di tutela ambientale, tenendo presente che la riforma del
bilancio ha comportato ’attribuzione ai singoli obiettivi della quota di risorse per spese di

personale ¢ di funzionamento.

3.1 Funzione-obiettivo “Difesa civile”
La funzione, che comprende gli intervent d’urgenza in conseguenza di incident da
inquinamenti”’ & gestita in via primaria dal servizio ARS e marginalmente dal servizio IAR.
La massa impegnabile di 26,1 miliardi, costituita da 20,3 miliardi di stanziament
definitivi e 5,8 miliardi di residui di stanziamento all’1.1.1998, € stata quasi totalmente
utilizzata con impegni totali per 25,8 miliardi, quasi 20 dei qualt sulla competenza, che

hanno esaurito la totalita dei residui iniziali, con residui di stanziamento per soli 42 milioni.

25 Acustici, amosferici o dzlis acque.
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La massa spendibile di 68,2 miliardi, ridotta a soli 25,5 miliardi dalle autorizzazioni di
cassa, ha dato luogo a pagament per 13,4 miliardi, olire 10 miliardi dei quali concentrati sui
residu.

I residui totali al 31.12.1998 sono ammontati 2 54,5 miliardi, 16,7 dei quali sulla
competenza; trascurabili le economie.

Le erogaziont banno riguardato per il 98% gli investimenti ed in particolare quelli
finanziati con le risorse assegnate sul capitolo 7705 e destinate all’arruazione degh
investimenti previsti nel piano di disinquinamento di cui all’art.7 della legge n.549/86.

Le spese di funzionamento sono ammontate a 352 milioni (348 dei quali per spese di
personale) e rappresentano meno del 3% del totale delle erogazioni; per 1°87.3% vanno

poste a canico del Servizio ARS ¢ per il restante 12,4% a carico del Servizio IAR.

3.2 Funzione-obiettive “Tratiamenio dei rifiuti”

La funzione espone risorse disponibili per 89,8 miliardi, (di cui 9,4 rappresentano i
tesidui di stanziamento all’1.1.1998), utilizzati al 78,6% con impegni totali per 70.6
miliardi, 61,6 dei quali sulla competenza, al 31.12.1998 i residui di stanziamento sono
ammontati a 11,8 miliardi, tutti riferibili al Programma stralcio in materia armbientale, di cuj
all’art. 7 della legge n. 344/97, le cni procedure operative non si sono concluse entro il
1998.

La massa spendibile di 2394 miliardi ¢ stata ridotta a 1398 miliardi dalle

autorizzazioni di cassa con pagamenti complessivi per 96,8 miliardi - pari al 40,4% della

** Una parte dzlie risorss disponibili sul capitolo 7705 - destinate agli imterventi nelle aree a rischio - ¢ stata anribuita
con provvedirpent di urganzz zgli imervent direrti a prevenire ¢ a fronteggiare il rischio idrogeologizo in Campanja.
nell’area dzl fiume Samo.
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massa spendibile corrispondente ad oltre il 69% delle autorizzazioni di cassa - 51,6 dei quali
sulla competenza.

Al 31.12.1998 i residui totali sono ammontati 2 134,9 miliardi con economie per 7,7
miliardi.

1.'85% circa delle erogazioni ¢ stato effettuato nel comparto degh investimenti®’ con
spese di funzionamento per 14,7 miliardi - pari al 15,2% del totale delle erogaziom - di cui
3,4 miliardi rappresentano spese di personale.

All'attuazione concreta degli intervemti di competenza della funzone hanno
contribuito - oltre 2l Centro di responsabilita rappresentato dal Servizio ARS™ e agli Uffici
del Gabinetto per i profili programmatici (quest’vltmo con spese complessive per 3.3
miliardi) - il Servizio Affari Generali cui sono state riassegnate parte delle spese di
personale, quelle strumentali ¢ di funzionamento della struttura, con erogaziomi per 45,7
miliardi e il Servizio COC per la quota spese di personale, di bemi stumentali e di
funzionamento del Consiglio Nazionale dell’ Ambiente, dei Comitati tecnico-scientifici € di
tutte le altre strutture di supporto facenti parte del Servizio, con erogazioni complessive pro-
quota per 53 milioni; tali spese si ripetono in misura diversa per tutte Je funzioni, a seconda

del coinvolgimento del suindicato Centro di responsabilitd nel perseguimento degli obiettivi

% Capitoli 7704 - 7709 - 7719.

1 ¢ atmribuzioni di compeiznza del Servizio ARS. oltre al szttore dei rifiuti. comprendono il rariamento delle acque
reflus, la prevenzions degli inquinamenti dei corsi d'acqua e del suolo ¢ il risanamento € la valonizzazione dsi
termitono.

Le risorse complessivameme assegnate al Servizio nel corso del 1998 sono costituite per 479.7 miliardi dallo
stanziamento definitivo cui 5i sono aggiunti 38 miliardi di residui di stanziamento per 517.7 miliardi di massa
impegnabile, gli impsgni totali. pari a 461.5 miliardi, hanno rappresentato 1'89% delle disponibilitd ¢ s1 sono
concentrati per quasi il 47% svgli investiment riguardanti i piani di disinquinamsnto ¢ per il 49% circa sulla
prevenzione dell inquinamento dei corsi ¢'acqua.

La massa spendibile di 1.317.9 miliardi ¢ statz utilizzata solo al 38% (corrispondente al 74% circa delle autorizzazioni
di cassa). con pagamsnti complessivi par 502.7 miliardi (270.1 dei quali sulla competenza) quasi il 65% dej quali
riguardanti la prevenzions dell inquinamento e poco pin del 32% piani di disinquinamento.

Al 531.12.199% i residui totali sono arpmontat a 794.3 miliardi, 35.6 dei quali di stanziamento. Cio dimostra che l2
maggior parte delle risorss destinate al perssguimento degli obiettivi oggetio della funzione. sono in corso di
utilizzazione anche se I'atuazione concreta degli investimenti non & del tutto soddisfacente. atieso il basso indice di
pagamenti,

Le spese di finzionamento sono ammontats a 8.9 miliardi. con erogazioni a carico del personale per 3.1 miliardi.
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di competenza del Ministero, unitamente alla quota di spese riconducibile al Gabinetto e agli
Affari Generali.

Circa le attiviti concretamente svolte nel settore, ai sensi dell’art. 14 - commi Mm-TVe
V - della legge n. 441/87, riguardante lo smaltimento dei rifinti urbant, dal 1989 al 1991
sono stati approvati e finanziati 84 progetti per complessivi 71,2 miliardi - pan al 30% delle
spese di investimento ritenute ammissibili al contributo di cui al II comma - diretth a
realizzare o adeguare impianti per il recupero dai rifiuti di materiali o fonti energetiche; 37
progetti sono ancora in corso di esame da parte della Commissione tecnico-scientifica, cui &
stata demandata la valutazione dei progetti dopo le dimissioni dei componenti delle
precedcnﬁ Commissioni.

Dei progetti approvati 38 sono stati revocati per un ammontare complessivo di
contributt pari a 35,7 miliardi.

Ai sensi del V comma - che prevede un finanziamento pan al 50% dell’investimento
per impianti e servizi diretti all’utilizzo e alla commercializzazione di materiaki recuperati,
sono stati finanzian complessivamente 83 progetti per un ammontare globale di poco meno
di 55 miliardi, di cui 15 revocatt, per un importo di 13,8 muliardi, e 22 in corso di revoca per
altri 12,4 miltardi.

La percentuale altissima di revoche, pari ad olre il 40% dei progetti approvat, suscita
perplessita sulla rispondenza concreta degli interventi alle ipotes progettuali e soprattutto,
alla effetnivita e tempestivitd dei controlli spettanti alle varie Commissioni di vigilanza, sui
quali piu volte la Corte, anche nella sede del controllo, ha espresso riserve.

Finalmente anche I’amministrazione sta valutando concretamente, con la Commissione

tecnico-scientifica, 1'opportunitd di trovare soluzioni altemative alle Commissioni di
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vigilanza e di collando, le cui difficoltd di coordinamento e di tempestivita non hanno
consentito speditezza pei lavori e, soprattutto, controlio “in progress” sugli interventi alla
luce dei progetti approvati e finanziati.

Infine, il IV comma dell’art. 14 riguarda I’attuazione del Piano nazionale di ncerca in
materia di rifiuti che, pur rientrando nella funzione-obiettivo “Ricerca e sviluppo”, si nitiene
utile trattare in questa sede per completezza di informazione.

Secondo notizie fomite dall’amministrazione, dal 1989 ad oggi sono .state stipulate 17
convenzioni e approvati 20 progetti aventi ad oggetto studi e ricerche per lo smaltimento dei
rifiuti per un ammontare complessivo di 42,9 miliardi.

Dopo un decennio, I’iter amministrativo sta per concludersi per i 20 progett e solo per
8 convenzioniZ: sono inoltre in corso i procedimenti di revoca di 4 convenzioni®

Relativamente alla gestione dei capitoli di parte corrente, miguardanti spese di
personale e di funzionamento®, ' Amministrazione ha segnalato ritardi nell'utilizzazione
delle risorse dovuti a carenze di professionalita specifiche conseguenti all’attribuzione de:
puovi compiti (ad esempio in materia di liquidazioni del trattamento di missione e di
corresponsione dei premi al personale); circa, invece, il mancato utlizzo delle nsorse
destinate alla laguna di Veneza {capitoli 2061 e 2062) la causa ¢ da ncondurre alla
necessita di ulteriori studi e approfondimenti per 1l risanamento della laguna.

Per quanto concemne le emergenze ambientali in Campania e nella laguna di Orbetello

~

le risorse relative - par complessivamente a 83,9 miliardi - sono state wasfertte.

 Per 3 comvenzioni & in corso il pagamento del saldo: per 1 ¢ stato effettuato il pagamento di un raeo pari a 1.3
miliardi ed & in corso la valmazione di ] relazione; per 4 convenzioni sono in corso le valutazioni suile relazioni
pressntale.

Per i 20 progatti € in corso Ia procedura di pagamento dell’importo corrispondente al 5% finale ranenuto a garanzia
su ciascuno dei pagament effstruan, da svincolare dopo le operaziond di collaudo.

3 par 2 copvenzioni & in corso solo la revoca, non essendo stato pagato alcun anticipo. mentre per le alore 2 € in corso
anche il procedimento di rezupero di quasi 230 milioni di anticipazioni.

3 Ad eccezione dei capiioli 5003 - 5011 - 3019 - 5040 - 5048 - 5056 - 35960 - 5966 - 3974 ¢ 5981 la cui gestons
unificata ¢ stata riassegnata al servizio Affari penerahi,
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3.3 Funzione-obiettivo “Trattamento delle Acque reflue”

Le nsorse assegnate complessivamente alla funzione nel corso del 1998 somo
ammontate, a livello di massa impegnabile, a 292,9 miliardi, 24,2 dei quali rappresentano i
residw di stanziamento all’1.1.1998. Gli mmpegni, pari al 95,4% delle disponibilita, sono
complessivamente ammontati a 279,4 miliardi con residui totali di stanziamento per 8.7
miliardi, per oltre il 95% ﬁferiti alla competenza.

La massa spendibile di 843 muhardi circa & stata quasi dimezzata dalle auntorizzazioni di
cassa™® con pagamenti totali per 335,5 miliardi (il 48,2% dei quali sulla competenza) per
oltre il 96% concenrrati sugh investiment,

Al'51.12.1998 i residui totali - pari al 60% dell’intera massa spendibile - hanno superato i
502 miliardi e rappresentano, nell’assoluta maggioranza, residui propri corrispondenti a
risorse tmpegnate ma ancora da trasferire, in quanto la concreta erogazione é subordinata al
perfezionamento dei procediment attuativi di competenza degli enti locali ¢ decentrati®.
Trascurabili le economie, pari a 5,2 miliardi,

Le spese di funzionamento - pan al 3,6% del totale delle erogazioni - sono
complessivamente ammontate a 12,2 miliardi, quasi 3 dei quali riguardanti spese di
personale.

All’attuazione concreta degli investiment di competenza della funzione, svolti dal Servizio
ARS, hanno contribuito gli Uffici del Gabinetto con una spesa complessiva di 2,6 miliardi;

il Servizio Affari Generali con 7,2 miliardi e lo SCOC per soli 19 milioni.

**Pari 2 421.5 miliardi.

“Regioni ed Ent locali per interventi di competenza anche delle Autorita di bacino. per risanamento idrogeologice.
i compreso i finanziarento d=i progsts di occupazione aggiuntiva in gestione al Servizio Affari Generali e per
investimenti nei settore dei rifiuri.
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Circa le attivita concretamente svolte il Servizio ARS ha segnalato che, al fine di avviare
concretamente gli interventi previsti dal Piano straordinario delle acque, approvato a fine
1997, si & provveduto alla concentrazione di tutti i capitoli - compres: quelii di nuova
istituzione - in due sole Unita previsionali di base: I'una destinata agh interventi in materia
di acque e I’altra ad interventi per la tutela del suolo™.

Poiché la reinscrizione delle risorse sul capitolo 7721 a favore del Piano straordinario
delle acque € intervenuta solo nel novembre 1998 e si ¢ limitata al 25% dell’importo
richiesto, la programmazione della spesa ha subito consistenti ritardi*".

Peraltro, va tenuto pl;esentc che Pammontare e la tempestivita delle risorse da trasferire
dipende dalla rapidita e dall’efficienza con la quale e Regioni e gli Enti locali pongono in
essere, nell’ambito delle rispettive competenze, le attivita di programmazione e di attuazione

degh interventi.

3.4 Funzione-obiettivo “Riduzione dell 'inquinamento”™
La massa impegnabile a disposizione della funzione - pari a 462,6 miliardi, 125,3 dei
quali rappresentano i residui di stanziamento all’1.1.1998 - & stata utilizzata all’85,5% con
impegni totali per 400,1 miliardi, 276,1 dei quali sulla competenza.
Al 31.12.1998 i residui di stanziamento sono ammonptati a 18,9 miliardi, ivi compresi

1,3 miljardi provenienti da precedenti eserciz.

M L unita previsionale di base, le cui risorse sono finalizzate alla prevenzione dell’'inquinamento delle acque,
comprende gli interventi per prevenire ¢ combattere I'eutrofizzazione (cap. 7101 e 7701) e per ridurre il carico di
putrienti che si sversano nsl mare Adriatizo (cap. 7708). quelli di risanamento delle acque che si sversano nei man
Tirreno ¢ Jonio (7712); gii inteyventi previst dall‘an. 6 del Piano delle acque (7721) ed infine. quelli finanziat dalla
legge 344/97 per un ammomtare complessivo di nisorss disponibili pan a 270.6 miliardi di cui 187.9 miliardi sulla
competenza 1998, con erogazioni complessive per 240.1 miliardi. Gli intervend a tutela del suolo sono, invecs.
compresi nella funzions-obisttivo “Riduzions deli’inquinamento™.

35 A fromte di richieste per 260 miliardi i residui reinscritti nel corso del 1998 sono ammontati a 109,9 miliardi.
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La massa spendibile di 986.9 miliardi, che rappresenta la quota pio alta di nsorse a
disposizione di una singola funzione, ¢é stata ridotta di oltre il 49% dalle autorizzazioni di
cassa con pagamenti complessivi per 299,9 miliardi - pari solo al 31% circa delle risorse e .
corrispondenti ad appena il 61,7% delle autorizzazioni di cassa -; i pagament; sulla
competenza sono ammontati a 93,6 miliardi, pan al 27,7% degli stanziamend dell’esercizio.

641.2 miliardi rappresentano i residui totali e 45,7 miliardi le economie complessive.

Le difficolta nell’attuazione degli investimenti, soprattutto di quelli niguardang il
risanamento delle aree a rischio, non sono ancora superate e stanno alla base della
percentuale maggiore di risorse impegnate ma non ancora trasferibili, atteso che oltre il 97%
dei residui totali & costituito da residui propri. Infatti questi, che all’1.1.1998 ammontavano
a 524.2 miliard:, hanno comportato pagamenti pari solo al 39,6% delle disponibilitz,
andandosi ad aggiungere ai residui propri e di stanziamento deli’esercizio 1998 per un
importo globale a fine esercizio di poco inferiore a quello iniziale.

Le spese di funzionamento - pari a 17,3 miliardi, 4,9 dei quali riguardanti erogazioni al
personale - hanno rappresentato il 5,8% del totale delle erogazioni.

All'attuazione concreta degli interventi di competenza della funzione hanno
contribuito - ad eccezione dei Servizi di Conservazione della Natura e VIA - tuth gli almi
Servizi dell’ Amministrazione nella seguente misura, comprensiva degli invesnment: 3.2
muhardi 1] Gabinetto:; 10,7 miliardi 1] Servizio Affari Generali; 174.3 mihardi il Servizio
IAR; 152,7 miliardi il Servizio ARS; 5 miliardi la Difesa del mare: 53 milioni lo SCOC.

I Servizio IAR™ e il Servizio ARS hanno contribuito in maniera determinante al

conseguimento degli obiettivi pertinenti alla funzione.

* Le risorse complessivamente assegmate nel 1998 al Servizio JAR sono ammontate z 142,1 miliardi di
stanziament definitivi. L2 massa impegnabils di 149, miliardi, costituita dalio stanziamento 1998 cui si sono
2ggiuny residui di stanziamemo per 7 miliardi, é stata utilizzata al 95,5% con Impegni complessivi per 142 4
miliardi, 133.5 dei quali sulla competenza.

La massa spendibile di 389.2 miliardi ¢ stata utilizzaiz al 34.8% con pagamenti totaii per 133,3 miliardi



Camera dei Deputati — 746 — Senato della Repubblica

XIIlI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

In particolare le risorse specificamente assegnate agli investimenti diretti alla riduzione
del’inquinamento amosferico ¢ acustico (in gestone al Servizio IAR) sono
complessivamente ammontate a 20.8 miliardi sulla competenza ‘98, con disponibilita
complessive di cassa per 69 miliardi circa ed erogazioni complessive per 41,3 miliard:, per 1l
95% concentrate sul capifolo 8502 riguardante gli interventi urgenti diretu al risanamento
atmosferico e acustico dei grandi centri urbani. Come gia accennato, sono stati anche
adottati provvediment fiscali diretti  contrastare tale inquinamento®”.

Per quanto, invece, si riferisce alla prevenziome e al risanamento dei suolt e al
disinquinamento delle aree a rischio, il primo obiettivo rientra nella competenza del servizio
ARS e il secondo spetta, invece, al servizio IAR.

I piani di risanamento finalizzati alla riduzione dell’inquinamento del territorio e delle
acque evidenziano risorse, gestite dal Servizio ARS, per complessivi 88.9 miliardi sulla
competenza, con disponibilita complessive di cassa per 112,9 miliardi. Le erogazion: sono
ammontate a 67,9 miliardi concentrate soprattutto a favore degli intervents nelle aree a
rischio™® e di risanamento e bonifica del territorio ¢ di gestione dei rifiuti, con particolare
riferimento alle aree depresse.

Risorse per 21,4 miliardi e per 43,8 miliardi sono state assegmate nel settore

rispettivamente al Servizio ARS e al Servizio IAR per "attuazione del programma stralcio di

concentrati per olire il 60% a favore dsi piani di disinquinamento € per poco meno del 32% alla prevenzions
dell inquinamento acustico £d atmosferico.

Al 31.12.1998 i residui tomali sono ammontati a 248.3 miliardi, 2,7 dei quali rappresentano residul di
Stanziamento,

Per spase di funzionamento risuliano erogad 7.1 miliardi. 2.2 dei quali si riferiscono a spese di personale.

5 Nel settore, malerado siano stati formulati guesiti specifici, il servizio LAR non ha fomnito in tcmpi ud
notizie dettagliate, neppurs rejativamenis al risanamento delle aree a rischio di crisi ambieniale.

% Capitolo 7705 che per il 50% ¢ destinato ad interventi per i rattamento delle acque reflue. per il 30% alla nduzions
dell"inquinamento - cui s rifriscono 12 risorse ¢ le crogazioni in argomento - ¢ per il restante 20% agli intervenu
urgenti in materia di acque. rifiuti ¢ suolo
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tutela ambientale; come gia accennato dette risorse non sono state utilizzate in quanto non &
stato possibile concludere entro il 1998 le procedure attuative del programma, essendo la
legge n. 344/97 intervenuta nella seconda meta dell’esercizio.

Circa, invece, ’'ammontare delle risorse disponibili per I'atmazione dei piani di
disinquinamento delle aree a rischio a prevalente origine industriaie®® in gestione al Servizio
IAR - su nsorse disponibili complessivamente per 190,8 miliardi, nidotd a 96,9 miliardi
dalle autorizzazioni di cassa, risultano erogazioni al 31.12.98 per 78,7 miliardi, tutt sui

residut, € residui propa per oltre 112 miliardi.

3.5 Funione-obiettivo “Protezione delle biodiversita e dei beni paesaggistici”

Seconda per ammontare di risorse disponibili rispetto alla funzione precedente, espone
una massa impegnabile di 528,9 miliardi* utilizzati solo al 56,3% con impeeni totali per
185,2 miltardi, 169.2 dei quali sulla competenza. I residui di stanziamento - pan a 947
miliardi - rappresentano, pertanto, il valore pil alto in assoluto e in percentuale rispetto alle
disponibilita.

La massa spendibile di 644.7 miliardi, ridotta a 522 8 miliardi dalle autorizzazioni di
cassa con un rapporto che & il pitt elevato in assoluto (pari ad oltre 1°81%) rispetto alle
risorse teoricamente disponibili, & stata utilizzata al 53.2% (pann al 63.6% delle
autorizzazioni di cassa) con erogazioni per complessivi 343, 1 miliardi (114.2 dei quali sulla
competenza) che rappresentano J’ammontare globalmente pin elevato riferito ad una singola

funzione.

I residui complessivi al 31.12.1998 sono ammontati a 247,35 miliardi, in diminuzione

del 26% circa rispetto ai residui iniziali ma comunque superiori al 38% delle disponibilita.

3 Si tratta come ¢ noto, dei poli industriali di Augusta-Priolo-Gela: del Lambro-Olona-Seveso; dei Sulcis Iglesiente:
dell"area di Brindisi-Manfredonia-Taranto ezc. .-
“Compos:a, olire che dallo stanziamento dell’anno, da 18,7 miliardi di residui di stanziamento all’1.1.1998.
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Anche le economie complessive sono le pin elevate con 54,4 miliardi di risorse
eliminate.

Le erogazioni per spese di funzionamento sono ammontate a 16,9 miliardi, 6,1 de
quali per spese di personale, e rappresentano il 4,9% del complesso delle erogazioni; queste,
per 180,1 miliardi hanno riguardato ghi investiment e per oltre 146 miliardi hanno
rappresentato spese di parte corente tra le quali si segnalano in particolare: 131.5 miliardi
per erogazioni ad Enti, Istituti, Associazioni ecc. (capitolo 1708) ed oltre 12 miliardi per il
Servizio di protezione dell’ambiente marino e per I'istituzione e la vigilanza delle nserve
marine (capitoli 4635 e 4637).

All’atmuazione concreta degli interventi, oltre al Servizio Conservazione della Natura™,
hanno contribuito 1l Gabinetto con 1,6 miliardi di spese; il Servizio Affan Generali con 5,4

miliardi; 1a Difesa del mare con 14,7 miliardi e lo SCOC con 53 milioni.

3.5.1 Parchi e riserve naturali

Circa 1’attiviti concretamente svolta dal Servizio Conservazione della Natura si
osserva, preliminarmente, che - come gia rilevato lo scorso amno - la funzione presenta un
alto indice di utilizzazione delle risorse; i rapporti pi elevau perd si riscontrano nel
comparto dei trasferimenti agli ent e ai parchi nazionalr e alle aree protette, mentre le
risorse assegnate al programma stralcio di tutela ambientale (di cw all’art. 7 della legge n.

344/97) - gid approvato - mon risultano ancora utilizzate mon essendosi concluso i

“ e risorse assegmate nel 1998 al Servizio Conservazione della Natura sono ammoniaic 2 139.4 miliardi di
stanziarento: la massa impsenabile di 159,4 miliardi & stata utilizzata all’88% con impegni totali per 149.1 miliardi.
141.5 dei quali sulla compzienza. ’

La massa spendibile di 462 miliardi circa & stata wilizzata al 72% con pagamenti per 332 miliardi e residui torali psr
119 miliardi 15,1 dei quali di stanziamento ed economie per 5.2 miliardi.
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procedimento di individuazione delle aree tematiche da parte della Conferenza Stato-
Regioni®,

Per contro, risultano definiti il Documento regionale di programma delle Regioni
Sicilia, Marche e Puclia, 1’intesa di programma per la valorizzazione ambientale e
occupazionale dei siti minerari della Sardegna e di quelli vulcanici delle isole Eolie,

Negli ultimi due anni ¢ stato inoltre dato un notevole impulso all'istituzione di nuovi parchi
¢ aree protette, alla nomina dei consigli direttivi ¢ degli organi di vertice dei Parchi
(President e Direttori) e all’approvazione degli statuti e delle piante organiche.

Al sensi deli"art. 4 della legge n. 344/97. & stato istituito il nuovo Parco nazionale della
Sila ed € in corso di individuazione il comprensorio di un nuovo Parco nazionale nelle aree
dell’ Appennino, ricadenti nelle province di Reggio Emilia, Parma e Massa Carrara, che sara
realizzato d’intesa con le Regioni interessate.

1l sistema delle aree naturali protette € attualmente costituito da oltre 4.5 milioni di ha
a terra ¢ da 898 mila ha circa a mare, che rappresentano circa il 19 - 20% del territorio
nazionale™.

Risultano costituiti e sono operanti gli organismi di gestone di tutt gli Ent  Parco
esistenti al 31.12.1998, ivi compresi il Comitato di gestione provvisoria degli Enti Parco
della Maddalena e dell”Asinara, e sono in corso di definizione le procedure concorsuali per
la copertura de: posti di organico.

Tra le questioni pin dibatmte una riguarda le attivita compatibili con la qualificazione

dr parco nazionale o area protetta (sia statale che regionale) I'alira si riferisce, invece, alle

“ E’ stato gia istituito un comitato di vigilanza per I'atruazione del piano stralcio, costituito da rappresentanti dslle
regioni ¢ del Minisiero dell” Ambicnte.

“ L elenco ufficiale delle aree prolente, pubblicato nel 1997, espone 18 Parchi nazionali & 71 parchi regionali: 146
riserve naturali statali e 94 altre aree protette cui vanne ag aggiungersi i nuovi parchi istituiti nel 1998 e le 135 risarve
marine di mova istituzions.
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aspettative di incrementi produttivi e occupazionali legati alla prospetova di sviluppo
turistico e commerciale delle aree mteressate.

Circa il primo aspetto, tra Je problematiche pik discusse si pone quelia delio
smaltimento dei rifiuti, soprattutto per quanto si riferisce alle discariche e all’eventuale
impianto di inceneritori in aree protetie. Secondo I’Amministrazione Ia soluzione ¢
fondamentalmente legata alle dimensioni dell’area protetta giacché per grandi aree le
discariche - che peraltro sono di competenza regionale - non possono essere evitate; un
ausilio alla diminuzione nelle dimensioni della raccolta der rifiun pud essere fornito
dall’incentivazione alla raccolta differenziata che da un lato nduce ’ammontare det residwm
da smaltire e dall’altro, consente il riciclaggio di materiali riusabili*.

Circa, invece, il secondo aspetto, analisi effetmate dall’ Amministrazione con riguardo
al livello economico e occupazionale all’interno ¢ all’esterno dell’area del Parco Nazionale
d’Abnizzo hanno posto in evidenza che il livello economico-finanziario e la situazione
occupazionale all'interno dell’area del Parco sono notevolmente migliori di quell
riscontrabili nel resto della Regione™.

I risultati finora acquisiti in termim di aumento dei flussi tunsnci, valorizzazione del
prodotti agricoli, salvaguardia della flora ¢ della fauna locali, compensano ampiamente le

limitazioni imposte dai vincoli derivanti dalla qualificazione di area protetta.

* Sull'argomento si segnala una iniziativa della Regione Emilia-Romagna a favore delia raccolta differenziata
mediante meccanismi di misurazione della quamtita e della natura dei rifiuti. sulla cui base sono differenziaie le
imposizioni fiscali e alcuns forme agevolative.

*S Tra gli elementi di valutazione presi a riferimento vi sono i depositi bancari ¢ I'evidenie aumentato 1enore di vita.
Perahro, la Corte. nelia competente sede del controllo, in occasione dell'esame della gestions finanziana dell'Ente
Autonomo Parco Nazionale d' Abruzzo, riguardante gli esercizi dal 1988 al 1997, ha osservato “I"improprio TICOrSO 2
convenzioni esterne per lo svolgimemo di aftivitd isituzionali” e “gravi carenze ¢ disfunzioni che. in forma
sistematica hanno carafterizzaio ¢ contnnano a caranerizzare la vita dell’Ente” e che vanno imputate non solo
all'eme stesso ma all asssnza di una “pit precisa e puntuale responsabilit del Minisiero vigitante™.

“j *Ente. inoltre. ha disansso 1z punmuali osservazioni del Collegio dei revisori riguardart le modifiche relative ad
appostazioni ¢ variazioni di bilancio™. non ba tenuto conto dei rilievi formulati dall’organo collzgiale circa ia mancata
ratifica di provvediment assunti in seds monocratica dal Presidente dell’Ente; ha rilevato, infine, ingiustificati ritards
e inosssrvanze delle prossdure nelle registrazioni contabili. che si rifieniono sulla wasparenza della gestone. Da
ultimo, secondo la Cone. non wova giustficazione il riardo nell’emanazions dello Stawto. ancora in corso di

adozione.
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Sono, inolwre, in corso il procedimento riguardante il trasferimento alla Regione
Sardegna, ai sensi del decreto legislativo n. 112/98, delle risorse destinate al risanamento del
bacino del Flumendosa e le trattative con il commissario del Molentargius con il quale, su
parere del Consiglio di Stato, I’Amministrazione dovra stipulare una transazione per le

attiviti pregresse e un amo aggiuntivo dell’originario a conclusione delle attuali pendenze.

3.5.2 Difesa del mare

Per quanto, invecs, si riferisce alla regolamentazione e alla salvaguardia delie aree
costiere e marine la competenza per le relative attivitd spetta all’Ispettorato centrale per la
Difesa del mare che, a partire dal 1994, & stato trasferito presso 1 Ministero
dell’ Ambiente®.

Dopo alcune difficolta di inserimento nella nuova struttura, dovute soprattutto a
carenze di raccordo tra il Ministero dell’Ambiente e il Ministero dei Trasporti e della
Navigazione"’ (succeduto nella maggior parte delle competenze al soppresso Ministero della
marina mercantile) gid a partire dal 1997 sono state poste le premesse per la soluzione dei
problemi connessi alla definizione del Piano generale di difesa del mare e delle coste, la cui

predisposizione - come gi evidenziato nelle passate relazioni - costituisce il presupposto

degli interventi organici di salvaguardia ambientale nel settore.

“® Le risors assegnate all*Ispeniorato nel corso del 1998 sono ammontate complessivamente a 152.3 miliardi. 76,5 dei
quali costitiscono lo stanziamento annuale; gii impegni totali sono ammontati 2 135.2 miliardi, 59.5 dei quali sulla
competenza con residui di stanziamento per soli 2 mibardi a fronte dei 75,5 miliardi di residui di stanziamento
all'1.1.98. 12 massa spendibile di 177,3 miliardi, quasi dimezzata dalle amtorizzazioni di cassa, & stata utlizzata al
40% circa (pari al 68% dellc awtorizzazioni di cassa) con pagamenti totali per 202 miliardi. 5.9 dei quali sulla
competenza e residui complessivi per 142.3 miliardi, in aumento rispetio 2 quelli iniziali ma costmiti per la quasi
totalita da residui propri.

Le spzse di funzionamenio sono ammontate 2 2.3 miliardi, 2.1 dei quali rappresentano spase di personale. ]

*’ L ultimo provvedimento dirstio a definire le reciproche sfere di influenza nel settore & rappresemato dal decreto
interministeriale 22 giugno 1998, nel quale nor risultano pero superate le incongruenze ¢ le lacune. gii sepnalats
nelle passate relazioni nel trasferimento dal Ministero dei trasport all’Ambiente. di mezzi ¢ personale, con
particolare riferimente al mancato trasferimento dei centri operativi ¢ delie sezioni tecniche previste dali’art. 34 - 3¢
comma - delia legge n. $79/82.
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A tal fine, il Servizio ha partecipato all’intesa di programma siglata con I'ENEA,
diretta ad acquisire il supporto dell’Ente nell’aggiornamento e nella definizione del Piano.

Aj fini della tutela dell’habitat marino, della biodiversita e delle specie manne
protette, sono state stipulate apposite convenzioni con I'Istituto centrale per la Ricerca
applicata al mare (ICRAM), dirette ad individuare tecnologie avanzate per la tutela di specie
minacciate®.

Particolare rilievo assume nel settore il momtoraggio delle acque costiere, effettuato
mediante convenzioni con le Regioni; alle suddette convenzioni hanno partecipato tutte le
Regioni costiere - che hanno fornito dati uniformi sulle acque marittime - ad eccezione della
—Sicilja, con la quale non & stato ancora possibile trovare un accordo.

1 dati forniti dalle regioni confluiscono nella banca Dati Ambientali del mare
(SIDIMAR), cui dovrebbero essere riversati anche i dati informatici relativi all’ Atlante delle
coste, realizzato dal CNR in collaborazione con }'Universita di Gepova.

Analoghi contatti sono stai assunti con ’ANPA - cui & stato trasferito il SINA
(Sistema Informativo Naziomale Ambientale) - per conseguire entro breve tempo
Iintegrazione reciproca dei dati a fini non solo statistico-informativi ma anche operativi.

Tra le eredita della passata gestione, trasferite al Ministero dell’ Ambiente, una delle
pii impegnative & rappresentata dai rapporti con il Consorzio Castalia al quale
I'amministrazione aveva affidato gli interventi ¢ i controlli antinquinamento 1n attesa di

dotarsi innanzi tutto del Piano generale di difesa del mare ¢ delle coste e, quindy, dei mezzi

* & partire dagli ulimi mesi del 1997 con provvedimenti a firma del Dirigente generale del Senvizio COC di
utilizzazione delle risorse del Piano trisnmale 1994-96, destinate a programmi di ricerea. sano stati assegnat
finanziamenti all ICRAM per circa 1 miliardo. riguardanti in particolare, la “compatibiliti ambientale delio scarice ¢
del 1ratamenio meccanico di materiali provenienti dal dragaggio portuale” € “un progetio pilota di cartografia
bionomica dell’ambiente marino costiero della Liguria come strumento per 1a gestione e la protezione della costa™.



