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mierministeriali del 22.12.1998 e del 5.3.1999 sono stati determinati i canoni per
il periodo 1997/2000 e per quello anteriore al 1.1.1997; con decreto legislativo
13.1.1999, n. 18 é stata data attwazaone alla direttiva 96/67/CE relativa al libero
accesso al mercaio dei servizi di assistenza a terra negli aeroporti della comunits,
gia previsto dalla legge 24.4.1998, n. 128 (legge comunitaria), che concede la
delega anche per la riforma nel settore dei trasporti in aderenza alle prescrizioni
delle norme comunttarie.

Per il settore marittimo e portuale si segnalano ’entrata in vigore di
disposizioni regolamentari di attuazione.

Con DPR 2121997, n. 509 & stato disciplinato il procedimento di
concessione dei beni del deﬁ:ﬁmio marittimo per la realizzazione di strutture per
la nautica da diporio. |

Per I'esame € I’approvazione dei progetti la norma prevede la convocazione
di uoa conferenza di servizo cui debbono parte_cipare, oltre il Sindaco del
comune interessato, cwi spette 'imiziativa, 1 rappresentanti della regione e le
competenti autorita delio Stato.

Molteplici somo ancora le disposizioni di attuazione della legge sui portd
28.1.1994, n. 84 non emapate (individuazione dei porti per categora e delle
opere di realizzazione, approvazione del regolamento di contabilita per le autorita
portuali, tariffe dei servizi portuali, disciplina delle agenzie per I'intermediazione

del lavoro portuale, criteri per il rilascio di comcessioni dell’area portuale,
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adeguamento del asporto merci fra port alle condizioni del trasporto tcrr.esne,
ecc.).

Con D.M. Trasporti e navigazione del 5.8.1998, n. 342 ¢ stato emanato i
regolamento per la disciplina ¢ la determinazione dei canmomi relativi a
concessioni demaniali marittime per finalita turisnco-ticreative,

Con DM Trasporti del 30.7.1998, n. 343 ¢ stato emanato il regolamento per
la determinazione dei canoni per le concessioni di beni del demanio marnittimo e
di zone de] mare territoriale aventi ad oggetto la realizzazione e la gestone di
sutture per la nautica di diporto.

Con DM del 2.4.1998 sono stati individuati 1 criteri € le modalita di
attuazione degli intervent per il mequilibrio delle situazioni finanziarie e
contabili delle compagnie € det gruppi portuali, con accertamenti deghi importi
dovur a cause non imputabili alla gestione e fino alla trasformazione in imprese.

Con vari decreti sono stati poi prorogat i termini per I'attivazione dei poten
di vigilanza e controllo da parte di alcune autoritd portuah per carenze
organizzative delle nuove organizzazioni (Autoritd portuale di Catamia, Marina di
Carrara, Palermo e Ravenna).

In corso di definizione ¢ la procedura per I’emanazione delie disposizioni di
attuazione del d.lgs. n. 242 del 1996 in materia di sicurezza e igiene del lavoro a |

bordo delle navi, sulla base della nuova delega operata con la legpge n. 485 del

1998.
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A seguito della soppressione del Servizio escavazione porti. disposta con il
dles n. 112 del 31.3.1998, con il previsto inserimento nelle relative funzioni
delle Autorita portuali e delle regioni, si &€ provveduto all’assegnazione dei fondi
alle Autorita portuali (art. 6 legge n. 413 del 30.11.1998) ed a sollecitare
un’intesa con le amministrazioni interessate per i trasferimento del personale.

Per il settore del trasporto aereo si segnala i DM Trasporti e finanze del
13.8.1998, con il quale sono state determinate le nuove misure per i dirith
aeroportuali, a1 sensi degli artt. 2, 5 e 5 della legge 5.5.1976, n. 324 ¢ successive
modificazion.

Con DD Trasporti ¢ Finanze del 22.12.1998 sono stat determinati i canoni
annui dovarti dalle societa ‘.gestione acroportuale, costituite ai sensi dell’art. 10
della legge n. 337 del 1993 e delle societa che provvedono alla gestione ‘totale
degli aeropord in forza di leggt speciali, per il quadrienm'o 1997/2000.

Con il DM Trasporti del 7.10.1998 ¢ stato approvato il nuovo coefficiente
unitario di tariffazione di terminale per ’anno 1998 per i servizi di assistenza in
terminale ai voli nazionali ed internazionali.

Con deliberazione n. 77/98 del 3.6.1998 la Seziore del controllo ha
approvato la rclaﬁonc dell*ufficio di controlio delia Corte dei conti presso il
Mimnistero dei trasporti e della navigazione concernente lo stato di attuazione della

legge istitutiva del Ministero nonche delle leggi niguardanti 1’aerea marittima
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portuale ed aeroportuale. Sulle carenze organizzative e sulle disfunzion: rilevate
nella predetta indagine si ¢ gia riferito nella relazione dell”esercizio 1997.

Con deliberazione n. 90/98 del 28.5.1998 la Sezione del controllo della
Corte dei conti ha deliberato di ricusare i visto e la conseguente registrazione
alla circolare de]l Ministero dei trasporti n. II/97 del 16.1.1997, concernente il
riparto della competenza fra autorita marittime ed autorita portuali, in attuazione
della legge 28.1.1994, n. 84 e delle disposizion: de] codice della navigazione, che
regolano la materia.

1 motivi di illegithmita sono stati individuati nell’arbirraria estensione dei
poteri di vigilanza, di regolamentazione € di ordinanza dell’autorita portuali
all’intero ambito del demanio marittimo anziche lmitarli alle sole parn incluse
nell’ambito portualel secondo le prev.i.sioni di legge, nonché per le materie
riservate dalla normﬁtiva specifica alle Autorita mantime e non trasferite alle
Autorita portuali dalla citata legge n. 84 del 1984,

Deve essere scénalata in questa parte della relazione la rilevante questione
del nonovo della coﬁvenzione per la concessione alla societd Alitalia, da parte
del Ministero dei trasporti, dell’esercizio delle linee aeree assentite.

A seguito dell’entrata in wigore delle nomme comunitanie sulla
liberalizzazione del servizio per le rotte nazionali ¢ comunitarie l2 muova

concessione non include ora le rotte nazzonali e comunitarie.
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La Commissione europea ha classificato come aiuto di stato compatibile il
nuovo conferimento di capitali nella societd Alitalia (decisione del 15.7.1997),
ponendo varie condizionmi, soprattutto in relazione alla tutzla della libera
concorrenza per il traffico aereo verso paesi extraeuropei e ’osservanza delle
altre regole comunitarie sulla liberalizzazione dei servizi negli aeroporti.

Nel giugno 1998 la Commissione ha constatato 1a corretta attuazione delle
prescrizioni del piano.

In relazione all’obbligo di revisione della convenzione in adesione dei
criteri direttivi enunciati dalla Commissione europea, é stato anche acquisito un
parere dell’ Autoritd di garanzia della concorrenza e del mercato, che ha espresso
alcune mserve e critiche sul progetto di convenzione, da sottoporre alla
Commissione, auspicando un maggior ampliamento dei criteri di apertura alla
concorrenza degh altn vettori. |

Attualmente 1 van aspetti dei problemi segnalat sono all’esame del
Governo, ai fini dell’elaborazione di uno schema definitivo che soddisfi alle

condizioni poste dalle normarive comunitarie in materia di tutela dei diritg di

traffico aereo.
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6. Personale

Gli stanziementi definitivi di competenza per spese di personale regstrano
pell’esercizio 1998 un incremento del 2,5% mispetto all’esercizio precedente,
supenore al tasso di inflazione programmato.

Tale incremento non sconta, .peraltro, ancora i benefci denvant dal
trattamento economico del nuovo contratto collettivo per i biennio 1998/99.

Da segnalare & I'iniziativa del Ministro per la stipulazione del patto dei
trasporti, inteso ad attuare una razionalizzazione della soluzione der conflima
sindacali in tale settore dei servizi pubblici; le misure considerate nella proposta
integrano e completano la disciplina prevista per 1 servizi pubblici essenziali dalla
legee 1. 146 del 1990.

Sulla idoneita de] patto si & pronunciata favorevolmente la Commissione di
garanzia per I’attazione dello sciopero mei servizi pubblici essenziali. in data
6.5.1999, ai sensi dell’art. 13, lett. ¢, della legge n. 146/1990.

L’accordo nazionale per il settore del trasporto urbano ed extraurbano,
sottoscritto in data 23.3.1999 dalle parti sindacali di categoria, aveva gia recepito
le indicazioni formulate nel patto per I'individuazione delle prestazioni
indispensabili da garannre in caso di sciopcro..

L’accettazione delle clausole comporta la possibihita di irrogare sanzioni in

caso di comporamento non conforme alle medesime.
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Le singole direziom generali del Ministero hanno riferito in merito alia
situazione del personale dipendente. Si segnala al rigunardo che i linea generale
non sono statl indicati i criteri di attribuzione dei premi collegas alla produttivita
individuale o per progetti-obiemivo.

La Direnone generale per I’Aviazione civile ha comunicato 1 dati del
personale 1n servizio al 31.12.1998; la consistenza ¢ di n. 46 dirigenti (erano n.
47 al 31.12.1997) e di 946 umitz per il personale appartenente ai livelli (erano 956
nell’anno precedente); il personale comandato dar altre ammimstrazioni & di 108
unitd (85 nell’anno precedente); n. 37 sonmo le umita di personale comandato
presso alire amministrazioni.

Dat dati di consuntivo 1998 (cat. II) nisultano stanziamepti definitivi di
competenza per 73,1 mihardi variah in valore assoluto rispetto all’anno
precedente -(dato di spesa 1997: 84.8 miliardi di lire; -13,7%); i dato &
giustificabile, verosimilmente, con il cumulo degli incrementi contrattali erogati
nel 1997,

E’ in corso la ndefinizione della situazione del personale del ruolo
organico, in conseguenza delle nuove competenze attribuite all’ENAC, ente che,
di fatto, ha assunto le effetive funziomi di gestione in ritardo (a seguito della

direttiva ministeria]e n. 22 - T del 18.2.1999); scarsa nsulta la mlevanza

dell’applicazione del lavoro part-ime {(n. 16 dipendenti). .
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Tl ritardo nella determinazione in via regolamentare delle compeienze e
delle risorse, umane e strumentali, specifiche da assegnare al’ENAC ha
comportato disfunzioni organizzanve, di nflesso, anche per la Direzione
Generale dell’Aviazione Civile del Mimistero.

Per quanto attiene alla simazione del personale per il settore marittimo, al
31.12.1998 ¢é stata accertata una consistenza di organico di n. 1765 unita (di cui
n. 28 dirigenti); di essi risultano in servizio effettivo n. 1699 unita (di cui n. 26
dirigenti); nel corso del 1998 nisultano cessati dal servizio n. 35 dipendent (di cui
1 dirigente).

I dati di spesa evidenziano un Incremento de]- trattamento economico base
(lordo) del 4% nel 1998 rispetto all’anno precedente (da lire 81,807 miliardi a
lire 85,197 miliardi); il trattamento accessorio registra per gh stessi anmi un
incremento del 28% (da lire 5,171 mihardi a lire 6,625 miliardi); I'incidenza
degli oneri per miglioramenti contrattuali ¢ stata nilevante nel 1998 (lire 1,346
miliardi), scontando i minori incrementi degli anni precedenti (35 milioni nel
1996 e 212 milioni nel 1997).

Per 1a Direzione generale della Motorizzazione civile -su una dotazione
organica di personale di n. 6485 unita (di cui n. 115 dirigenti) sono presenti in
Servizio n. 61‘88 dipendent al 31.12.1998 (di cui 106 dirigcnﬁ); dall’1.1.1996 al
51.12.1998 risultano cessati dal servizio m. 641 dipendenti (&1 cui 583 per

anzianita di servizio e 25 per inabilita) ed assunti n. 480 dipendent.
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I dati di spesa per le retribuzioni del personale dipendente per il rattamento
economico base registrano un importo complessivo lordo di ltre 297,472 miliard;
nell’esercizio 1998 (+1% nispetio all’anno precedente, con un tasso di incremento
mferiore a quello di inflazione programmata).

Quanto al trattamento economico accessorio, per 1 dirigent é stato
corrisposto nell’esercizio 1998 un premio di qualita per Ja prestazione individuale
per complesstve hre 129,280 muliomi (relativo 2] periodo di vigenza per
I'esercizio 1998); tale premio non era stato corrisposte per ghi anni 1996 ¢ 1997.
Per il personale dei livelli si registrano diminuzioni nell’importo del premio per
la produttivitd collettiva ed il miglioramento dei servizi, per la qualita della
prestazione individuale, per I’assegno temporaneo mensile, per la mageiorazione
del compenso incentivante noncheé per la prestazione di lavoro straordinanio.

Nel complesso la spesa per remibuzioni risulta diminuita nel biennio
1997/98 per stanziamenti di competenza, da lire 363 miliardi a lire 354.9 miliardi
(-2,2%). Per I'mihizzazione della forma di lavoro. part-time sono stat realizzati
nisparmi di spesa (lire 2,820 miliardi) in incremento rispetto all’anno 1997 (lire
2,101 miliardi).

Per la direzione generale POC (programmazione e coordinamento) dai dati
di consuntivo mviati risnita una spesa per il 1998 di lire 3,459 miliardi (al netto
degl oneri riflessi), con un incremento del 7.5% rispetto all’esercizio precedente;

tale mcremento, come valore assoluto, mcide i prevalenza sulle spese per
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competenze fisse (+200 milioni) mentre in valore percenruale & maggiore per la
spesa delle competenze accessorjg (+16,5%) nspetto a quella per competenze
fisse (+6,7).

1l personale in servizio nel 1998 ¢ di 58 umita, di cwi solo una (il Dirigente
Generale) appartenente al ruolo del Ministero (n. 51 unitd provengono dalla
Societa Ferrovie dello Stato).

Il Comando generale delle capitanene di porto ha comunicato 1 seguenti
dati.

Le dotazioni organiche al 31.12.1998 prevedono n. 11240 dipendenti (di cui
n. 106 Ufficiali superiori) mentre in servizio risultano presenti n. 9853 dipendentt
(-1387 rispetto alle dotazioni); al 31.12.1997 I'organmico prevedeva n. 10359
dipendenti (di cui 73 Ufficiali supenori) con presenze in servizio di n. 8624
dipendenti.

1 dati di spesa regismrano nel 1998 un 1mporto complessivo a consuntivo di
Itre 357,256 miliardi (nel 1997 si registrava una spesa di lire 322,227 miliardi)
con una diminuzione de} 10,8%. Il trattamento economico di base & diminuito
delle 9,4%; quello accessono del 14,2%.

La Direzione generale del lavoro marittimo ha rendicontato le spese per il

trattamento accessono del personale del Servizio escavazione porti; nel 1997

risultano pagate lire 3,064 miliardi e nel 1998 lire 2,574 miliardi.
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7. Attivita contrattuale
7.1 Indagini imersetioriali

Nel quadro delle indagini per il controllo di gestione delle amministrazioni
pubbliche della Sezione del controllo, predisposte con appositi programmi per
I’analist dell’atdvita contrattuale pubblica, sono state approvate le relazioni finali
su tali indagini, contenenti la valutazione sul buon andamento della gestione,
sulla base dei criter generali di giudizio per 1 controllo successivo dell’azione
amministrativa.

Per quanto concerne l’attivitd contrattuale dei lavonn pubblici con
deliberazione n. 81/98 del 18.6.1998 la Sezione del controllo ha approvato la
relazione concernente 1'indagine intersettonale sulla gestione di cui trattasi per

oli esercizi 1995/97.

In particolare per il settore del trasporti dalle analisi effetmuate si rileva
innanzitutto che su un complesso di somme impegnate pani a lire 400,972
miliardi le procedure di affidamento con appalt hanno riguardato lo 0,07% del
totale mentre per 1 99,93% si € provveduto con il sistema delle concessioni,
spesso derivanti da situaziomi pregresse mon adeguate alle nuove prescrizioni
normative.

Al riguardo é stata rilevata la presenza di affidament dispost tramite

concessioni di committenza (vietate dalla normativa nazionale) per il programma
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di potenziamento delle Capitanerie di porto, elaborato dal Comando generale de]
settore” .

Affidament di lavori di nstrutturazione ed ampliamento d1 acroport sono
statl, inoltre, dispost senza che alla scadenza fossero emessi nei termini di legge i
certificati di ultimazione det lavori e di collaudo; con atti aggiuntivi sono stati,
poL, autorizzate variazioni di spesa e proroghe di termini contrattuali per progetti
che, peraltro, riguardavano nnovi lavon ¢ finanziamentt aggiuntivi da parte dello
Stato; una carenza progettuale deve considerarsi causa del ritardo nell’esecuzione
dei contratti.

Per quanto riguarda, inoltre, la spesa per 1 contrath di appalto nell’anno
1997 il 100% delle procedure di affidamento di lavori di competenza della
Direzione Generale della motorizzazione civile risulta effettmato con 1l ricor_so
alla trattativa privata, con casi particolan di gravi disfinzioni, che hamno
comportato incrementi di costi ed il ntardo dell’esecuzione dei programmi
(realizzazione stazioni di controllo e centr prova.autoveicoli)..

Elevata risulta in geperale la percentuale di deroghe alla procedure
concorsuali (lavor affidan a wrattativa diretta, cottimi fiduciari e trattativa privata)
neghi esercizi 1996 ¢ 1997.

Carente & risultata I’osservanza della disciplina comunitaria sulla pubblicita

delle gare.

* Tale programmez, non interament= realizzato. ha subito notevoii increment di costo.



Camera dei Deputati — 637 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Anche per l'attvita contrattuale relativa ai servizi é stata condotta
un’indagine intersettoriale; la relazione conclusiva ¢ stata approvata dalla Sezione
del controllo della Corte dei conti con deliberazione n. 97/98 del 19.6.1998 ed ha
avuto riguardo acli anni dal 1994 al 1997.

L’anahis1 del settore € stata condottz con niguardo alla tipologia dei serviz
richiest.

Per il settore di trasporti, neli’ambito dei servizi di architetrura, ingegneria
ed urbanistica, 1'affidamento ¢ avvenuto, nell’anno 1995, prevalentemente nella
forma della licitazione privata (85%) ¢ per la parte residuale (15%) della
trattativa privata (le gare erano di importo inferiore alla soglia comunitaria).

Nel settore della manuienzione € riparazione € prevalso in generale
I"affidamento con trattativa privata (56%) mentre i contratti di importo superiore
alla soglia comunitaria registravano analoga percentuale.

Sempre nell’anno 1995 1 servizi per la pulizia degli uffici, con un importo
globale di spese di lire 2,541 miliardi, hanno registrato 1"affidamento con
licitazione privata per il 52,4% e con ﬁattativa privata per il 40,2%.

Per 1 servizi informatci si € avuata, nel 1995, una spesa globale di lire 12,9
miliardi, mentre ’affidamento ¢ avvenuto per 1 55,2% con licitazione privata e
per il 37,9% con trattativa privata; 11 94% dei contratti superava |'importo della

soglha comunitaria.
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Negli esercizi successivi si € registrata una prevalenza dell’affidamento dei
contratt a trattativa privata (83,7% nel 1996 ¢ 84.6% nel 1997) mentre per la
licitazione privata si sono registrate percentuali inferiont (13.5% nel 1996 e
12,3% nel 1997).

Casi di artficioso frazionamento di contratti sono stau segnalan per la
Direzions generale dell’Aviazome civile, dovuti anche alle simazoni di
provvisorieta conseguent alle proroghe parziali dei rapporti denivanti da contratt
di gestione scadun e prorogati.

Criteri anomali di aggindicazione nella forma della scheda segreta, integrata
da un prezzo mi_m';no non miducibile, sono stati segnalan presso g¢h Uffici
provinciali del Ministero dei trasportz.

In contrasto con ie norme vigenﬁ appare la procedura, gia segnalata dalla
Sezione del controllo, del rinnovo dei contratti per ghi aeroporti scadut il
51.12.1993 _in attesa del nuovo assetto delle organizzazioni aeroportuali previste
dall’art. 10 della legge n. 537 del 1995. |

Impegni di spesa assunti a fronte di obbligazioni gimdicamente non
perfezionate sono stati riscontrati relativamente ai servizi di manutenzione degli
aeroporti pugliesi, affidati alla societd concessionaria sulla base di semplici
lettere di ordinazione e con riferimento ad una comvenzione non approvata e,

quindi, non esecunva.
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Anche I"amivita contratuale per le pubbliche forniture é stata oggetto di una
indagine intersettoriale promossa dalla Sezione del controllo e conclusa con
deliberazione n. 96/98 del 29.5.1998, che ha apprbvato la relazione finale,

L’indagine ha considerato il periodo 1994/1997.

Per quanto riguarda 1" Amministrazione dei trasporti sono stati considerati,
nell’esercizio 1995, contrati per forniture per un importo globale di lire 835,947
miliardi, riguardant in.prevalcnza acquist di prodotti e somministrazioni (oltre a
tpologie di copwatt mist).

I contratti esarminan risultavano m prevalenza di importo superiore alla
soglia cbmm:itaria e sono stati affidati con il sistema della trattativa privata, come
forma preva]ente,' della licitazione privata e dell’appalto concorso.

Sono state accertate variazioni di confratto per un irnporto pari a lire 1,540

miliardi.

7.2 Indagini sull esercizio 1998,

Nell’analisi per la spesa relativa all’attivita contrattuale per 1’esercizio 1998
occorre temer presente che le direttve di governo prevedevano misure di
contenimento della spesa di funzionamento avente natura non obbligatoria, nella
misura del 2% (art. 43, comma 5 della legge n. 449 del 1997).

La spesa totale dell’attivita contrattuale per acquisto di beni e servizi per i

Ministero dei trasporti segna una flessione del 2.5% (v. tabella allegata) per
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quanto riguarda gli stanziamenti defimiivi di competenza e del 2.7% per le
autorizzazioni di cassa.

L’analisi particolare per 1'esercizio 1998, condotta per mezzo dell’esame
delle risposte fornite dall’amministrazaone ad appositi questionari, conduce, per i
singoli centri di responsabilita, alle seguenti osservazioni.

Per la Direzione generale della Motorizzazione civile nsultano
complessivamente stipulan contratti per lavori pubblici, forniture e servizi per lire
19,249 miliardi, che per il 72% dei casi superano la soglia comunitaria. Il ricorso
alla trattativa privata é stato di gram lunga prevalente (il 100% per i lavon
pubblici); I’appalto concorso é nisultato maggiormente praticato per le forniture
(75%) e per 1 serviz (25%).

Sussistono ritardi € deroghe all’osservanza delle prescrizioni di gara, non
sempre adeguatamente giustificate (le risposte ai questionar: sono talvolta
incomplete).

La Direzione generale dell’ Aviazione civile ha stipulato nel 1998 contratti
di lavori pubblici per lire 17,031 miliardi, interamente affidati con gare e pubblici
incanti; ha proceduto ad affidament per acquisto prodott e forniture per lire
126,72 miliom, interamente con appalt: pubblici.

Un monitoraggio effetruato per i 15 contratti di importo pil rilevante ha
evidenziato proroghe, sospensioni e ritardi, non adeguatamente giustificati con le

necessarie indicazioni previste da) questionan.



