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1 Ministro ¢ intervenuto nella materia con il decreto 5 maggio 1999 concernente
I’Osservatorio, per il quale & in corso il procedimento di controlio™.

Esso riproduce, in termin di maggiore sistematicita, la configurazione oggetio
delle osservazon: ora formulate.

Successivamente, ¢ stato presemato alla Camera il ddl n. 5924 (20 aprile 1999) che
abroga i comms 22 ¢ 23 dell'art. 5 della L. 537/93, prevedendo che le universita adottino
un sistema d vahnazione interna della gestione amministrativa, delle artivita didartiche e
di ricerca ¢ degli intervenn per 1 dintto allo studio. Le relanve funzioni sono affidate in
ciascune uryversit2 ad un organo collegiaie che entro 1l 30 aprile trasmente una relazione
a} Ministero insiere ai dati e alle informazioni determinate dal Comitato nazionale per la

~valutazone del sistema universitario, che prende il posto dell’attuale Osservatorio.

La mancata istituzione dei nuclel di valutazione da parte delie umversita comporta
I"esclusione per un triennio dal riparto dei fondi relanvi alla programmazione e alla quota
di requilibrio nonché di una ulteriore quota del finanziamento ordinario, da attribuirsi in
relazione acli esit della valutazione. L'esclusione si estende al finanziamento dei progerti
per Vincentivazione didamica dei professori e dei ncercatori, voln alla riduzione
dell’abbandono degh studi, del fenomeno degli studenn fuori corso e del numero di

| scudend per docente. Panmenn, gh stessi fondl e quote non sono erogate, ove
I'universita non nspett il rermine per la presentazione dellarelazione.
A livello centrale opzra i suddetto Comitato composto da setie membri. scelt e

nominati dal Ministro, previo parere delle Commissioni parlamentari. Ad un decreto del

31 *ufficio di commollo della Core con atto n. 14/9 del 5 gingno 1999 ha fatio oggeno di ossenvazion il
provivedimento soto i} profilo ds] correno rappono dellz disposizioni da esso recals con le vigent
norme tevislarve,
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Ministro ¢ afbdata la discipline del funzionamento con la garanzia dell’autonomia
operativa e della pubblicita degli atti.

1 Comirato definisce 1 criter generah per la valutazione; promuove la cultura della
valutazione; determina Je informazioni e 1 dat che i nuclei delle universitz debbono
comunicare al MURST; amua un programma annuale di valutazioni esterne approvato
dal Ministro; predispone una relazione annuale; svolge su richiesta de] Ministro artivita
consultiva, istruitoria, di valutazione, di definizione di standard, di parameti e di

NOmativa tecnica.

5.3 It Comitato di indirizzo per la valutazione delia ricerca (CII'R)

Per il setiore della ricerca non universitaria € intervenuto it dles n. 204/1998-
articolo 5. Esso prevede chbe i risultati delle amvita di ricerca delie P.A. e di quelle da
essa finanziate siano soggetu a valutazione sulla base di criteri generali stabiliti dal
Comitato di indirizzo per la vahutazone della ncerca. I suoi sette componenu sono
nominati dal Presidente del Consiglio det Ministn su proposta del Ministro,
determinando la durata dell’incarico.

Il Commato collabora con le amministrazion per la progettazione e definizione di
attivitd di valutazone deeflt ent di ricerca. Predisporre rapporti periodici e una relazione

annuale che viens masmessa al MURST, ai Ministr imeressati, e a] CIPE.

3.4 Selezione dei principali indicatori
La selezions dei dan che si passa ad esporre offre, in termini sinten¢i, un quadro

delle condizions dei sistemi universitario e della ncerca in ordine agli student, ai docent,
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alle risorse finanzarie. Esso ¢ warto dalle rilevaziom piu recentt, di cui si da conto in
nota™.
Mancano mttora informazioni sulle strutmre edilizie e sul parco di arrezzature

scientifiche e 1ecnologiche.

5.4.] Istruzione najversitana

A) Studenti iseritti al primo anno ai cicli brevi — a.a. 1996-97: 29.398. Negli anni
92.96 s € aviuto up incremento del 64% degli iscritti. Essi costituivano soio 1 9% dei
giovani che st iscrivevano all’ universita. Nell’anno accademico 1998-99 ¢li immatricolan
sono stati 34.603, raggiungendo circa I'11%.

Nell’anno accademico 1996-97 ghi iscritti totali erano 76.638, esprimendo un
incremento del 12.3% rispenio all’amno precedente. Il 21% e costituito da2 student fuori
COrso.

Gli omologhi valori.2ssoluti e percentuali dell’a.a. 1998-99 sono, rispertivamente,
103377 e 13,9%.

Diplomati nefl’a.a 1995-96:9.337, che nsultano incrementati di circa 1 29%
‘nispetto al’a.a. 1992/93. Nello stesso periodo 1 diplomati in corso sono passat dal 48%

ai 02%.

% ISTAT — Lo =i dell'universith ~ i principali indicatori 1999. Si richiama ['anenzions, in
particolare. sulla nota metodologica alle pagine 88 e seguenti;

ISTAT -Statistiche dell istruzions universitaria — Anno ascademico 1996-1997 — Anpuario o 3. 1998;
MURST - Il sist=roa umiversitario italiano — la popolazione studentesca a.a. 1997/1998 - SISTAN -
oticbre 1998

PCM-MURST-ISTAT - Universitd lavoro - Statistiche per onentarsi Si vedano anchs: ISTAT -
Inserimento professionale dei lanreat - indagine 1995 - informazioni n. 10 - 1996;

MURST - Osservatario per la vahuazions del sistema universitario - Datsches smdsmenwerk - Recent
sviluppi nelle politizhs per il dirio allo studio nei passi d=l'Unione Europa - anno 1998; MURST -
w0 & starisnsz - aggiomamend,



Camera dei Deputati — 308 — Senato della Repubblica

XII1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Negli anni 1997 ¢ 1998 i diplomati sono stati 10.202 e 10.954, esprimendo un
Incremento percentuale sull’anno precedente di circa il 7-8%.
B) Studenii iscritti al primo anno ai corsi di laurea:
2.2 1997/1998: 289.310 (-4,9% rispetto all’anno precedente)
a.a 1996/97: 309.083 + 21,5% nspetto all’a.a. 1987/788
- 3,7% rispetto all’a.a. 1995/96

a.a 1998/99: 274.919 (-5% rispetto all’anno precedente).

iscrimi 1o1ali

L’anno a. 1996/97 ha portato la novitd della niduzione del numero depli iscriti
nspetto all’anno precedente, evento finora mai accaduto: il decremento ¢ stato
dell’1,4%:; i valore assoluto 1.595.692 studenti rispetto a 1.617.620 iscrim della.a
1995/96. Secondo i} MURST nell’a.a. 1998-99 gl iscritti sono 1.675.4350.

Gli studemn fuorl corso erano né]l’a.a. 1996/97 i 34,8% degli iscrimm, mentre
nell’a.a. 1992/53 costituivano 1 31,6%. Nell’a.a. 1998-99 I'indice ha raggiunto 11 37,5%.

Abbandoni: il 13% degh iscritti dell’'a.a. 1995/96 nell’anno successivo non hanno
Tinnovato 1'1scTizione,

Laureat: 1996: 113.249, costituiscono il 13% dei giovan venticinguenni,
(Germania 16%; Franciz- Spagna 14%). Secondo il MURST negh annj 1997 & 1998 i
laureati sono stan 131.987 ¢ 140.122.

Nel 1987 i laureat erano suati 74.093, comrispondenti a- circa '8% dei

ventcinquenm. Nel 1995 104.877 laurean, ciwoe 1'11,6% dei ventcinguenni.
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L’incremento espresso dal 1996 sul 1987 e sul 1995 ¢ stato, rispenivamente, di circa il
35% e di crcz 1l 10%.

1 laurean che concludono gli studi entro i termini della durata ordinaria dei corsi
sono 1 16%; 1 aumero medio di anni fuori corso € di 3,4. Solo il 18% deghi iscritti

consegue 1a laurea entro 1 25 enni di ea.

C) Docermi

Nel 1997 1 docent sono stati 60.142, di cui it 23% ordinari, il 27% associari, il
32% nicercatory, il 18% appartenents ad altre tipologie. Circa il 77% costituisce personale
di ruolo,

Negli anni 1988-1997 1 docenti sono aumentati di circa il 15%, mentre gli student
del 50%. Cio ha detern_ﬁnato I’andamento del numero di studenu per dozente che ¢
passato da 22 2 29 con notevole variabilita nelle diverse facolta. Tale indice si riduce a

12, ove ci si riferisca agli studenti effettivamente frequentanti.

D) Finanziamento del sistema universitario

Nel 1996 I'entita de] finanziamento complessivo ha raggiunto § 15.277 mid: I'82%
proviene da nsorse pubbliche, 1 18% € costituito dalle tasse e conributi pacati dagh
studenti, dalle emtrate propne delle uqiversitﬁ derivanti dalla vendita di bens e servizi e
dalle nsorse privaze.

La quota di finanziamento niconducibile alle tasse e ai contributi appare in crescia:
1990, 7.3%; 1995, 13,6%; in diminuzione & quella riff;ribile al bilancio MURST: 1990,

78,5%; 1996, 66,8%.
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L'incidenza del finanziamento totale del sistema universitario sul PIL nel decennio
1986-96 nsukz sostanzialmente costante (0,7%-0,8%); 'incidenza delle risorse MURST
sul 1otale delle spese starall passa nello stesso arco di tempo dall’1,1% all’},4%.

Ne! 1995 uno studente 1scritto ha avuto a disposizione 6,751 milioni, di cui 5,510
milioni derivant da risorse pubbliche e 0,521 milioni dalle tasse e commibud. I costo di
un diplomato élaureato € stato di 101,244 milioni. Negli anni 1986-1996 quest impors
nsultano in diminuzione, ad eccezone di quello relativo alle tasse ed ai conwibuti 2
causa dell aumenio del numero degh student.

Nel 1957 1 FFO (comprensivo delia quota di riequilibrio e deghi zssegni per la

' ncerca) e stato di circa 9.716 mld. Ad €ss0 5 s0n0 aggiunt circa 1.403 mid costituent il
getnito netto delie tasse e contribut a carico degli studenti, per un totale di 11.119 mid.

L’incidenzz delle tasse e contributi sul FFO ¢ stata del 14,4%, pari ad un importo
medio per smdente di 901.000. L’incidenza era stata del 16,8% e del 15,6%,
rispettivamente, nel 1995 e nel 1996, |

Considerato un numero di iscritti di circa 1.558.000 unita, si ricava per 11 1997 un
costo medio per studente di 7,137 milioni, risultante dalia somma di 901.000 (tasse e
conrributi), pitt Iimporto capitario del FFO (9.716 mid: numero studenti) pari a-€,236

milion;. .

E)} Le risorse per la ricerca universitaria
Negli anni 1986-1996 I'entita delle nisorse risulta in valore assoluto pit che
raddoppiata 2.004 mid- 4639 mid, ma la incidenza sul PIL - tenuto conto della suz

crescita — vana di poco: 0,22% - 0,25%.
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Nello stessa periodo la spesa per la ncerca universitaria sul totaie dellz spesa per la
ricerca scientificz & passata dal 19,7% (1986) al 22% (1595}

1 ricercatorn universiian erano 29.798 nel 1986, sono divenun 34.019 nel 1993,
costituendo, rispettivamente, il 43,9% e il 45,6% di tutti 1 ncercatori italiani. Rispetto al

1otale dei ricercatoni appartenend alle amministraziont pubbliche rappresentano i 72,7%.

3.4.2 Ricerca e sviluppo

La rilevezione™, condorta annualmente dall’ISTAT sui dati delle imprese e delie
istinuzioni pubbliche, fornisce alcune significative informazioni riferentsi ad un aggregaro
pit ampio di quello costituito dalle nisorse gestite dal bilancio dello Stato.

La spesa complessiva € risultata nel 1996 pan a 19.156 mid con un incremento del
7.2% in termini monetan ¢ del 2,1% in termini reali.

L’incidenza sul PIL resta stabile: 1,02% nel 1996; 1,01% nel 19953,

Negli anni 1997-98 ¢ prevista una crescita copsistente Sia in termini monetan
(10,4% nel 1997 e 6,4% nel 1998) sia a pre;zi constana (7,6% ne] 1997 e 3,6% n2l
1998).

Con riferimento al PIL I'Italia & al ventesimo posto fra 5 passi indusmalizzan per
livelio di investiment; risulta per |'ammontare delia spesa al settmo posto fra 1 Paesi
OCSE:

Olire la.meza della spesa (34%) nel 1996 ¢ stata effermata dalle imprese; 1 46%
risulta ripartito e unjversiiz (che hanno registrato un alto tasso di crescita, 11,7%) enti

pubblici di ricerce ed altre istituzioni pubbliche.

5 1STAT notizie - anno IV. o 4 — 27 febbraio 1999, pag. 2. La rilevazions ha riguardato 1.500 impress
¢ 270 istiuzioni pupbliche.
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L’incremeno ha interessato i seguenti seftor) economici: chimica di base 24,5%;
costruzioni automobilistiche 6,9%; costruzion: aereospaziali 4,7%.

Dei 10.247 mld spesi dalle imprese, 1 12,9% € stato finanziato da amministrazion
pubbliche mediante commesse, incentivazioni e contributi; il dato del 1995 era staio

16,5%. Le imprese a loro volta hanno finanziato ia ricerca del settore pubblico per circa

La ncerca di base ha assorbrto nel 1996 il 22% degl investment: la ricerca
applicata il 44%, lo sviluppo sperimentale il 54%.
L’occupazione ha subito un leggero aumento (0,4%);le unita di personale

impegnate sono state 142.288, delle quali 76.441 ricercaton (53,7%).

6. Organizzazione ¢ personale del Ministerp
6.1 L 'assetto organizzativo nel 1998.

L’assetto organizzativo, definito dal regolamento emanato con I DPR 6 settembre
1996, n. 522, durante ’anno 1998 non ha subito modifiche, cosicché i1 MURST risulta
tuttora costtuito dagh uffic: di diretta collaborazione del Ministro - Gabinerto ed Uffcio
Legislativo, dalle Segretene particolan del Mimistro e dei Sottosegretari e dai tre
Diparument per I'autonomia universitaria e la condizione studentesca, per lo sviluppo e
il potenziamenio della ncerca, per gli affari economici, nonché da tre altre strutture di
bvello dirigenziale generale - denominate progetti - cui sono affidai compit.
nispettivamente, per i servizi informarici, il scn&iio per il controllo interno, le ispezioni e

le verifiche amministrativo contabili.
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Alla sbilia delle srutture ha corrisposto tra il 1997 ed il 1998 un notevole
avvicendamento nella preposizione degli incanichi nei vertici dingenziali.

Un ulteriore specifico incarico risulta attribuito per I"espletamento delie attivita
istruttorie e propedeutiche dei provvedimenti delegan ex articoli 11 e 18 della legge n.

59/1997 per I'individuazione delle linee di ndirizzo delie attivita nazionali di ricerca.

6.2 Lo schema per il miovo regolamemto di organizzazione.

11 Consiglio dei Mimstri nella riunione del 14 maggio 1999 ha approvaio, in via
preliminare, su proposta del Mirustro uno schema d: regolamento che definisce un nuovo
assetto organizzanvo del Ministero.

La finalita ¢ quella di far assumere al Ministero una struttura pi) comparia e coesa.
Cio avverrebbe _mediante la previsione di un solo dipartimento, al quale verrebbe
riconosciuto il Iivello di funzione dirigenziale generale B: esso accorperebbe 1 mre attuali
dipartiment: e sarebbe affiancato daz due serviz di supporto.

Prima di fornire i tratti essenziall de] nuovo assetto, si richiama [’attenzione sulle
innovazioni adottate nel procedimento di emanazione del regolamento. Lo schema é
stato sottoposio - sulla scorta della prassi seguita per I’emanazione dei decren legislanvi
- all’esame preliminare del Consiglio det Mimstn prima dell acquisizione del parere del
Consiglio di ‘Stato e necessariamente prima di sottoporio all’esame delie Commission

parlamentari competenti secondo 'indicazione recata dall’art. 13, comma 2, dellz | n.

59/1997%,

* 1 Consiglio di Swmio - Sezions consultiva par gli atti normativi nelladunanza d=] 7 givgno 1999 ha
adoitato un pargrz imi=rlotutorio m. 97, richisdendo I'espletamenmio di adempimeni istunton ed
esponendo alzuni 2spei problematici che 1o schema pressnta.
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L'minanve, secondo la relazone che accompagna il provvedimento. 2nlcipa 1
tempi della ristrutrurazione degli apparati centrali delio Stato delineati dalla legge n. 39
de! 1997 e s.m.., ma si pone in coerenza con le linee direttrici della riforma. L urgenza di
adottare fin d'ora il nuovo disegno organizzativo sta nell’evoluzione funzionale che i
sistemi universiario e della ricerca hanno avito pegh uldmi anni e nella conseguente
necessit2 di conferire all’organo di governo una struttura in grado di £Sprimere una pit
elevata operamviia.

La nuova organizzazione de! Ministero sarebbe cosi costituita.

A Uffc di collaborazione del Ministro: gabinemo, ufficio legislatvo, ufficio
stampa, ufficio per le politiche dell’Unione europea, ufficio cerimoniale e per le relazion;
esterne. Segretene particolari del Mimistro e dei Sottosegretari.

Alle direme dipendenze del Ministro viene posta la segreteria tecnmicz per la
programmazions della ricerca, prevista dal d.gs n. 204/1998. I Servizio di comollo
imerno operz, in posizione di. autonomiz, presso i gabinetto e risponde esclusivamente al
Ministro.

B. Diparuimento per la programmazione, il coordinamenio ¢ gli affari economic -
cui viene atribuito il fvello di funzione dirigenziale generale B (articolo 19, comma 3,
dlgsn. 29/1§93 e s.m.i} - ardcolato al suo interno in:

a) ufha dingenziali non generab alie dirette dipendenze de] Direttore del

diparimento;
b} due Serviz di livello dirigenziale generale C, prepost, rispettivamente,
all’ Autonomia unrversitaria e agh studenti ed allo sviluppo e potenziamento

della ricerca, a loro volta da articolare in uffici dirigenziali non generali.
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C. Due ulteriori Servizi di Iivello dirigenziale generale C, preposti, nispetivamente,
agh affai generali al sistema informative e statistico ed agh studi e

documeniazione.

6.3 ] dirigentd e il personale

I dirigent in servizio sono costituiti da 42 unita di cui 9 dirigenti generali e 33
dirigenti. Quasi ultimi in applicazione delle disposizion: del D.1gs n. 29/1995 e s.m.i e del
CCNL sono stad collocati, previa ponderazione dei relativi posti di funzione, in e fasce
(DM 31 dicembre 1997), cui corrisponde ai fini dell'indennitd di posizione un valore
economico cosi definito:

A/1. peso 2,00 n. 6 posizioni, comspondenti ai due vice capo di gabinetto, al
vicario del capo dell’ufficio legislativo ed ai segretari particolant del Mimisiro e dei
Sottosegretar.

Ii decreto dichiara che gqueste posizioni comportano rmlevant responsabilita
d'ufficio ed elevato e costante impegno di lavoro - compiti prevalentemente di rilevanza
strategica, finalizzati al perseguimento di obiettivi indican dal vernce polimco.

A peso 1,76 n. 17 posizioni, corrispondenti ad uffici mdividuan all'mterno de:
dipartimenti e d&1 progettl.

Sempre secondo i decreto le posizioni comportano rilevanti responsabiliz
d*ufficio e per la loro complessita risultano premunent per la rilevanza gundico-sociale

dell’attivita svolia e per I’elevato impegno di lavoro.
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B. peso 1,32 n 17 posizioni, cormspondenti ad uffici individuati all’interno de
dipartimend & dei progerti.

Le posizioni comportano responsabilitd medio-alta con adeguato impegno nello
svolgimento dj atrivita Javorative con preminenti caratteristiche di supporto.

I totale del personale di ruolo in servizio & pani a 499 unitd: 42 dirigenti e 457
unita delle quaiifiche funzionali. Ad essi si aggiungono 44 unita di personale esterno, che
porano il compiesso del personale che I MURST ha avuto a disposizione nel 1998 2
343 unita.

La spesa totale per remribuzioni € ammontata a circa 37 mid.

6.4 11 Servizio per il conrrolio interno

Nel corso dell’anno 1998 il Servizio di controllo interno ha svolto Je seguenti
attivita:

- collaborazione alla mdrviduazione delle funziont direttive, delle microfunzioni e
dei serviz, comnessa alie nuove classificazioni dei documenti contabili (bilancio di
previsione e rendiconto) introdotte dalla legge n. 94 e dal d.lgs n. 279 del 1957;

- predisposizione dsi rapporti 1996 € 1997 per il monitoraggio e valutazione
del’erogazione 2] personale del Ministero dei fondi per la produttivita collettiva, il
miglioramento dei serviz, Iz qualita della prestazione individuale;

- verifica del rispetto dei termini di conclusione da parte degli uffici del Ministero
dei procediment amministrativi.

Le vahnzzioni del Servizio di controllo interno circa I’erogazione dei compens

accessori al personale evidenziano come essa avvenga in buona sostanza in mamera



Camera dei Deputati - 317 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

polverizzata secondo rotazioni ed in assenza di qualsiasi attestazione circz i risuhan
ottenuti nella prestazione delle attivitd lavorative ¢ della necessariz specificezione delle
prestazioni effermuate.

La circostanza rilevaz dal Servizio di controllo interno - che la quasi tozalita dei
¢.d. progetti ha corrisposto allo svolgimento degli ordinari compiti di ufficio € aggravata
dalla constatazione - ad avviso della Corte difficiimente coniestabile - che le modalita
amministrative di distribuzione dei compensi ai dipendenti sono di complassita tale da
richiedere un serio impegno da parte degh uffict.

Poiché 2d 2550 non consegue alcun dimostrato mghoramento nel senvizio fornito
ciagli uffici, si € inevitabilmente indott alla conclusione che gueste féme remributive
apportano modesti benefici economici a dipendenti ed un sicuro appesantimento
nell’azione ammimstrativa.

Di notevole interesse la verifica condotta circa il mnspetto dei iermini dei
proceciimenﬁ amministrativi. Gli accertamenti esperiti hanno messo in evidenza la
tempestivita operauva degli uffict, e s sono concretati in una complessa analisi delle
procedure dell’ Amministrazione. Essa ha fatto mnilevare la debolezza smuturale degli
uffici e 'obsolescenza del regolamento sui procedimenti amministrativi emanato con i
DM 14 giugno 1994, n, 774 1n conseguenza de) mutamenti sopravvenuti sotto il profilo
oreanizzativo € funzionale e nella legislazione. Ci6 compora che linee di arivita gestite
dagii uffici non trovano riscontro nei procediment! individuati nel regolamento ed altri
risultano non pid coltivat e finisce col tradursi nell’elusione della disciplina dettata dalla

legge n. 241 del 1990.
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Ministero delle comunicazioni.

Sommarnio:

Sintesi e conclasioni.
1. Le linee strategiche dell’azione amministrativa. 1.] Rapporti tra il Ministero e I'dutoritd

per le garanzie nelle comunicazioni. 1.2 Attuazione del d.lgs. n. 29 del 1993: direttiva
generale di programmazione. 1.3 Legge n. 78/1999 in materia di sviluppo equilibrato
dell'emittenza 1elevisiva e per evitare la costituzione o il mantenimento di posizioni
dominanti nel settore radiotelevisivo.

. L’Autorita per le garanzie nelle comunicazioni.

3. Principali aspetti della gestione finanziaria. 3.1 Esposizione dei risultati coniabili del
rendiconto secondo lo schema tradizionale. 3.2. Esposizione dei risullati coniabili secondo
la nuova classificazione fumzionale. 3.3 Le entrate. 3.4 Indicatori di risultato.

4. Analisi dell’organizzazione ¢ dei procedimenti. 4.1 Ristrutturazione del Ministero delle
comunicazioni. 4.2 L’attivitd del Servizio di controllo interno. 4.3 Gestione del personale,

5. Le telecomunicazioni. 5./ L'anuazione del pacchetio normativo per le telecomunicazioni
in ambito U.E. 52 Il mercato delle telecomunicazion.

6. Profili della gestione. 6.1 Direzione Generale per la Regolamentazione e la Qualits dei
Servizi. 6.2 Direzione Generale per le Concessioni e le Autorizzazioni. 6.3 Direzione
Generale Pianificazione e Gestione delle frequenze. 6.4 Istituto superiore delle poste e delle
telecomunicazioni. 6.5 Risultati del controllo sulla gestione finanziaria dell’'EPI - Esercizio
1997. 6.6 Risultati del controllo sulla gestione finanziaria dell’Istituto postelegrafonici
(IPOST). 6.6 Direttiva 97/67/CE sui servizi postali: strumenti di attuazione. 6.7 Direttiva
97/67/CE sui servizi postali: riflessi sul bilancio delle Poste Italiane S.p.A. e situazione del
mercato, 6.8 La posta elettronica ibrida. 6.9 Legge 7 gennaio 1999, n. 3. Apporto al
patrimonio Poste italiane S.p.A. 6.10 Piano di impresa e contratio di programma delle
Poste italiane Sp.A. 6.11 Procedura di infrazione avviata dalla Commissione: presunti
Aiuti di Stato all'EPI. 6.12 Awivitd dell Istituto postetelegrafonici (IPOST).

7. Principali esiti del controllo della Corte dei conti.
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Sintesi e conclusioni.
L’anno trascorso ¢ statp caratterizzato, sul piano xstltuzmnale da una coroplessa fase di

transizione a cansa delle prevedibili difficoltd di avvio dell’Autoritd per le garanzie nelle
telecomunicazioni, che ha operato, dal 2 luglio 1998, grazie ad un Accordo di collaborazione
siglato con il Ministero.

11 processo di riforma del Ministero, gid avviato con la legge n. 71 del 1994, e ora
interessato dalle profonde modifiche intervenute con !'istituzione deli’Autoritz (legge n.
249/1997), richieds una decisa accelerazione per rimuovere le incertezze nelia definizione dei
ruoli dei soggetti preposti al comparto e per conseguire una pill nitida distinzione tra le funzioni
pill propriamente gestionali intestate al Ministero rispetto a quelle dedicate alla regolazione del
comparto di pertinenza dell’ Autorita.

Tale fenomeno, inoltre, pone le strutture ministeriali in una situazione di oggettiva
incertezza, che si riflette sulla programmazione degli obiettivi ¢ delle prioritd gestionali da
conseguire nell’esercizio e dunque sulla razionale applicazione dei prmc:p: sottesi alla riforma
amministrativa (artt 3 ¢ 14 d. Igs. n. 29/1993).

In tale fase di tramsiziome, le strutture ministeriali hanno offerto all’Autorita la
collaborazione richissta, specie nella elaborazione del piano nazionale di assegnazione delle

" frequenze radiotelevisive approvato dall’Autoritd il 30 ottobre 1998 ¢ ora in attesa delle
necessarie integrazioni. L'urgenza nel provvedere pel settore radiotelevisivo ha comportato
I’adozione del decreto-legge n. 15/1999, convertito dalla legge n. 78/1999, per consentire, pur
in tempi molto ristretti, il compietamento del piano di assegnazione delle frequenze ad opera
dell’Autoritd, anche attraversc un processo di deflazione del mercato televisivo locale
particolarmente affollate di emittenti (oltre 700) in posizione economica marginale. Di
interesse ¢ anche la disposizione contenuta pell’art. 3, comma 5S-sexies, della citata legge n.
78/1999, che ha introdotto, atraverso la previsione di una forma di pagamento dilazionato, una
sorta di sapatoria per gli operatori delle emittenti radiotelevisive locali, che non abbiano
corrisposto i canoni nell’arco temporale 1994-1998. Va inoltre evidenziato che il citato decreto
legge, all’art. 1, comma 3-ter, differisce I'esercizio della radiodiffusione sonora nazionale ¢
locale - che per effetto della legge n. 122/1998 sarebbe scaduto nell’ottobre 1999 - al maggio
2001, prevedendo che 1" Autoritd approvi il piano nazionale di assegnazione delle frequenze di
radiodiffusione sopora entro il 30 novembre 2000.

11 processo di liberalizzazione del comparto delle telecomunicazioni, sul versante degli
interventi normativi, ha avuto il suo completamento con l'emanazione della fondamentale
delibera (1/CIR/98 del 25 ottobre 1998} - da parte dell’ Autoritd - concernente la disciplina delle
condizioni di interconnessione per I'utilizzo della rete Telecom da parte dei nuovi operatori 2
condizioni eque ¢ non discriminatorie. La delibera ha particolare importanza poiché, in
mancanza di infrastrutture alternative, soltanto I’accessibilita alla rete del gestore in posizione
dominante poteva consentire I'effettivo sviluppo della concorrenza nel settore.

La Commissione UE (in un documento diramato nel novembre 1998) ha valutato
positivamente il grado di attuazione delia disciplina europea nei Paesi dell'Unione europea in
materia di liberalizzazione e armonizzazione del settore delle telecomunicazioni.

Sul piano dei comportamenti, il mercato nazionale delle telecomunicazioni - che
occupa nel contesto interpazionale il sesto posto per volume di affari - ha mostrato particolare
dinamismo: numsross sono state le richieste di licenze per 'esercizio di attivitd commerciale
nel campo della telefonia locale e nazionale (nel corso del 1998, i nuovi operator titolari di
licenza per la prestazione del servizio di telefonia e per la fomitura del servizio di rete sono



