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Infam, 1 concetto di ricerca di base deve essere distinto da quello di ricerca
applicata. La ricerca non pud essere estranea alle universita™. La ricerce non pud
costituire una sottoclasse della voce serviza generali delle P.A_| in quanto non costituisce
un servizio esclusivo delle P.A. (ammesso che nella scienza economica sia cosi
definibile), ma essa € espressione oltre che dell’apporto di ogni singolo individuo, di
quelio delle istiuzioni universitarie e di ricerca, che la hanno come missione
fondamentale™.

Infine, il rendiconto 1998 - come si € @4 detto - presenta unz classiicazione su tre
funzioni obiettivo servizi generall, affan ecoﬁomici ed istruzione, che, pur preferibile
nspetto alle soluzioni adortate per il 1999, mantiene sostanzialmente le incongruenze

seomalate.

4.2. dati essenziali della gestione 1998.

La massa impegnabile ha raggiunto 16.078 mid (148 mid residui di stanziamento
+15.930 mld stanziamend definiivi di competenza); le economie 101ali sono state pari a
eirca 40 mld (0,02% della M.1); gli impegni totali sono stat 15.638 mld (97.26% della

M.1); i residui tozali di stanziamento sono circa 418 mld (0,26% della M.1).

= L allegato 5 alio siato di previsions MURST 1998 - A.S. n. 2739 — wabelia n. 20 pagg. 64 s5. ~ espone
13 stima dells somme dastinate alla ricerca scientifica ¢ tecnologica in ordine ad alcuni capioli gestiti
dai quattro centri di responsabilita del Ministero. Da esso si desume che sullo stanziam=nio complessivo
di compstenza che al 51 luglio 1997 (d.d1. B.L.V.) si meneva a disposizions dzl Dipartimenio Affari
Economici par essere in massima parie destinate al Ananziamento delle universita ¢ degli osservaton
cirea i 14% veniva riteouto wutlizzabile per spese di ricsrea (11.137 mild: 1.58]1 mid) L'effertiva
finalizzazione di spesa &i quests risorse non ¢ esprassa dalle classificazioni adonate,

* Cir. A5, o 2739 wbella o 20 - stato di previsione MURST 1998 pag. 46 ss. : legge 27 dicembre
1997, n. 453 - bilancio di previsione dello Stato par I'anno 1998 ~ tabelia 0. 20 -~ MURST: rendiconto
vensrale dello Stato per I'esercizio 1998 wbella n 20; leges 235 dicembrs 1998, n 454 bilancio di
nrevisione dello Stato per I'anno 1999 tabella o 20 - MURST :
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Nel 1997 i dani corrispondenti erano statl: - massa impégnabile 15.685 mid (407
mid residui di stanziamento < 15.279 mld competenza), - econome totali 395 mld
(0,25% della M.1); - impegni totali 15.496 mld (98,79% della M.1); - residui totali di
stanziamento circa 148 mid.

La massa spendibile nel 1998 ¢ stata pari a 26.74]1 mld (10.811 mid di residw +
15.930 mid di competenza); 1 pagamenti sw residul sono stati 7.442 mid (27,83% della
M.S.); i pagamenti totali sono ammomati 2 14.120 mid (52,80% della M.S.); i residui
totali hanno reggivmto 12.581 mid (47% della M.S.)™. I rapport tra autorizzazioni di
cassa ¢ massa spendibile e ra pagamenn totali e 2utorizzazioni di cassa 5on0 stat di circa
i 58% e il 91%.

Nel 1997 ofi stessi parametri avevano espresso 1 seguent valori: - massa spendibile
19.376 mld (4.096 mid di residwi + 15.280 mld di competenza); - pagament sui residui
881 mid (0,45 della M.S.); - pagament totali 8.170 mid (42,16% della M.S.); - residui
totali 10.811 mid (56% della M.S.). I due rapporti indicati per 'anno 1998 nel 1997
erano stati par 2 circa il 50% e I'85%.

Mentre per la massa impegnabile il confronto delle gestiom 1998 € 1997 evidenzia
che I'aspetto posmivo costmito dalla riduzione delle economie risulta quasi del tutto
vanificato dall'incremento dei residui di stanziamento, 1l 1998 denuncia, rispetto all’anno
precedente, un rilevante incremento della massa spendibile, dovuto alla consistenza dei

residui provenient dal 1997; 10.811 mid. Poiché 1 residui iniziali erano stau pari a 4.096

=1 dad complessivi della gestione di cassa gl MURST possono essere raffronmad con quelli delie
umiversits. 1 cono consolidato di cassa delle universita espose par il 1998 incass per 18.854 mid e
pagamenti per 18.911 mid, evidenziando un fabbisogno di 57 mid. Si veda Relazione siima fabbisogmo
di cassa del s=tiors pubblico per I'anno 1999 e simazione di cassa al 31 dicembre 1998 - (18 marzo
1999) pag, 67 - taballa o 9.2. Si vedano, inolre, per i rasferiment corent ¢ in conto capitale 2 canco

- dsl bilancio delio Siaw, risp=ttivaments, i prospers alle pagine 190 & 200: essi, per il 1998 evidenziano
wrasferitgent per 9.706 ¢ 1.248 mid
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mid, nel corso dell’esercizio 1997 si era prodotta uﬁa lievitazione di residul di circa il
164%.

Per § 1998 il dato corrispondente € pani al 16,4%, pur avendo i residui totali
raggiunto in valore assoluto 12.581 mld, segnando un incremento di 1.770 mJd rispetto
al 1997,

Negli ulimi anni gli stanziamenu defimtivi complessivi di competenza hanno

precedente, come si ncava dal prospetto:

fin miliardi)

Armi Prev. Iniz. Var. Anno Prev, Def Var. Anno Var. Def fimiz.
Prec. prec.
1996 i 13.746 — 14.363 —_— 45
1997 i 14.066 2.3 15.279 6. 8.6
1998 ! 15.020 6.8 15.930 4.3 6.1
1999 | 15574 3.7

I dati fin qui esposd evidenziano come 'entita der residu: sia dererminata dal
contenimento delle erogazioni di cassa (50% - 58%/MS), che in questi annj caratierizza
la gestione finanziaria delle ammimstraziom pubbliche, accompagnata da una contenuta
ma costante crescita delle dotazions di competenza.

La quotz nettaments prevalente della spesa (irnpegni-pagi;menti) ¢ costumuta dai
trasferimenti {categorie V - XII) alle uniyersit.é e agh enu di nicerca. Nel 1998 ;
rrasferimend hamno raggiunto 1 98% delle dispombilita.

Ne deriva che la clzssiicazione economica nei documenti contabil (stato di
previsione e rendiconto) del MURST perde di significatvita. La categoria I non
comprende tutie le risorse efferivamente destinate al personale, né la voce di spesa

funzionamento nell’ambito delle spese corrent rende I'informazione circa la toalita dei
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fondi utlizzad per la stessa finalita. Esse sono invece largamente presenti tra |
trasferiment.

La consiatazione evidenzia una palese insufficienza delle classificazion di bilancio
per questo specifico comparto di spesa. 11 Ministero del tesoro con I'ausilio del MURST
deve superare i limiti delle artuali prospettaziom contabili in modo che il bilancio € 1
rendiconto MURST consentano di conoscere I'entita della spesa di personale che le
universita e gli eati di ricerca sostengono.

Poiché le spese di personale sono a carico dei bilanci delle universita e degli enti i
ricerca alimen:z dai trasferimenn statall le somme relative sono comprese nelle
corrispondenti caiegorie economiche, V — spese correnti per le universita e X1- conto
capitale per gli enti di ncerca, #a]esando Pper questo verso un’ulteriore incongruenza.

Gl import espressi dai dari della categoria II non espongono — 2 differenza di cio
che avviene per i} Ministero della pubblica istruzione - 1 complessivo volume di spesa
insrente all’universo del personale addetio (universita ~ enti di ricerca — ministero). La
categoria I ne! bilancio e nel rendiconto del MURST espone lz spesz del solo personale
ministeriale. Con la conseguenza che le tavole di raffronto che niportano i dat pertinend
alle diverse amministrazioni forniscono dati non congruenti™®.

Le osservazoni svoliz rovano conforio nella stima dell’incidenza gella quota di

spesa giuridicamente obbligatoria che gli stessi documenti contabili espongono: essa nel

* G vedano. ad =s.. Tab. n.9% Ano Senato n. 2739 pag.33 ¢ Relazione stima fabbisogno di cassa del
settore pubblics par 1'anno 1999 ciL pag. 18] - prospstio catcgoria I - personale in atovita 4i servizio.
1n proposito pil precise informazioni riferite all’anno 1996 sono contenute nella relazions annessa alla
delibera n. 49 dol 16-30 dicembre 1998 della Core 6&i conti - Sezioni riunite in sede referenie: It cosio
de] lavoro pubblizo n2gli anni 1996-1997.
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1998 ¢ stata pari al 91,3%. Qualificazione di spesa che in massima parte si collega a
somme riferibiii aghi emolument dovun al personale.

Le esicenze di una mighore significativita dei documenti contabili potrebbero
trovare soddisfaziope nella redazione di un comio consolidato delle universiia da
annettere al rendiconto gererale dello Stato - tabella n. 20 MURST. Quesd aspetd
saranno comungue considerati nella relazione sul sistema universitario, che la Corte é

chiamata a rendere dall’art. 5, comma 21, della legge n. 537/1993%,

1.3, contenimenio dei trasferimenti starali e giacenze di tesoreria.

1 dati relativi ai pagamenti debbono essere valutati con quaiche maggiore cautela a
causa delle politiche di contenmimento della spesa che - come géa detto - hanno
contraddistinto gli esercizi finanziari degli ultmi anni. Esse hanno inciso tra Ialtro sui
trasferimenti a favore degli end della finanza derivata, quali le universita e ghi enti di
ricerca. Cosicché 2 fronte di fort consistenze della massa spendibile 1 volum di cassa
autorizzati sono risultati notevolmente contenutt. . ,

Cid ha comportato che i wasfernmenn dei fondi da parte de] MURST hanno
incontrato limi non superabili. A tale situazione € seguita una riduzione del volume di
risorse detentnte dalle universita e dagli enn di nicerca nelle nispettive tesorene.

1 prospetto che segue mostra come il processo ha inciso nei due anni 1997 ¢ 1998,
la quest'uldmo anno si nota una ripresa nella quantita di risorse trasferite attestata da un

indice di incrememto di ohre il 10% riferito alla massa spendibile.

= Cfr. AS. 2739 Tab. 20 pag. 54.
* 13 Relazions stimz fabbisogno di cessa del semors pubblico cit. - voms giz dzno alla nota n. 25 -
espone il conto corsolidato di cassa delle universia - pag. 67 wbella n. 9.2.
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{in miliardi}

anni mass2 amorizz. aulornzr pagalo 1oL pagaio.lol/massa | pagaio.lovauior.
spendibile  cassa cassa/massa spand. cassz
spand.
1987 19.376 9.680 49.96% £.170 42.16% £4.40%
1098 | 26.75) 15513 58.01% 14,120 52.80% 91.02%
VARIAZIONE | =38% —60% +8.5% +73% +10.64% ~5.62%

Come s £ visto, i pagamenti totali pertinenti alle due categorie economiche dei
1rasferiment (V- spese correnti; XII — spese in conto capitale) costituiscono oltre il 98%
dell'intero volume dei pagament. Essi nel 1998 sono ammomati a 13.884 mid, mentre
nel 1997 erano siari 7.978 mid, infatti i rispettivi indici del rapporto tra P.T e M.S. sono
risultat del 55.,78% e del 43,36%, segnando un incremento nel 1998 di oltre dieci punti.

Il fenomeno risulta coerente con la generale espansione dei pagament che si é
registrata nellz gesnone di cassa del bilancio dello Stato, dovuta tra I'altro ai maggion
masferimenti dispasti & favore deghi enu pubblict, tra i quali uno spazio di rilievo
occupano le upiversita e gb enti di ricerca.

1 raffronto delle gestioni 1998 e 1997 condotto in relazione alle disponibilita
costituite dalla massa spendibile correlato alle categorie dei trasferimenti consente di
cogliere come 2bbia operato nei due anni I’ applicazione della normativa volta a contenere
I'assunzione di impegni e I"erogazione dei pagamenti 2 favore delle universita e degli enti
gl ricerca, § cui cont di 1esoreria spesso detenevano ingenti volumi di risorse™. Si puo
notare come ai sisiem universitario e della ricerce nel 1998 siano state versate liquidita

superiori di ohre 3,900 mid rispetio al 1997. Tale evenio ha seguito la progressiva

*D1. n 669/1996: sopvertito con modificazioni nella legge n. 30/1997 — art. 8, commi 3 e 4: Jegge n.
662/1996_ art 1 3 zumma 214; legge n. 44971997, art 47 comma | e 3. lsgge n. 448/1998. ar. 29,

comma 12.
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riduzione delle giacenze di 1esoreria che per Je universita hanno raggiunto al 31 dicembre
1998 i 1.78] mld rispetto ai 2.120 mid del 31 dicembre 1997. Su di esso ha anche
influito il messanismo di accreditamento dei fondi che opera al raggiungimento dej imit
di giacenza individuati dal decreto del Ministro del tesoro del 16 gennaio 1998, limiti
variabili tra il 14 £ 1 20% delle assegnazioni di competenza™.

Per gli ent di ricerca le disponibilita di tesoreria sono state pari a 1.632 mld e a
372 mid, al 31 dicembre, rispemivamente, 1957 e 1998.

Un'incidenza di rilievo he avuto la gestione finanzana riguardante I’Agenzia
Spaziale Ialiana (A.S.1). Infar i conto di cassa delle P.A_ ha registrato wa ie entrate
I’acquisizione di risorse atmraverso il ricorso al mercato per circa 500 mld efferuato
dall’A S.1. a fine 1997 per la iquidazione dei disavanzi pregressi. A tale operazione sono
seouiti maggiori prelevamend per oltre 700 mid (trasferimenti corrent) dispost
dall’A S.1. A cio ha corrisposto il pagamento da parte del’ A.S.I. di 206 mid di debit

pregressi a favore di imprese.

* Per 'anno 1999 I"omologa disciplina é stata emanata con if decreto 4 marzo 1999, pubblicato sulla
G.U. o 55 de=ll’8 marzo 1995,

La Relazione sull'andamemo del)"economia nel 1998 ¢ I'aggiornamento deliz previsioni per il 1999 -
M - La finanza pubblica pag, 22 ati=sta come Ia procedura di monitoraggio dei flussi di spasa delle
universita e dzgli enti di ricerca abbia Geterminaro un recupsro di cirea 1.200 mid.

Relazione stima fabbisogno di cassa del setiore pubblico per I'anno 1999 e situazions di cassa al 31
dicembre 1998 — (18 marzo 1999)- pag. 12 1ab.3 “Settore statale — conto consolidato di cassa™

Trasferiment correnti in uscita
{in miliardi)
| Risultan Stims Variazioni %
1996 1997 | 1998 1999 97/96 98/97 | 99/98
Universitd | 8.936 10.409 | 9876 10.300 16.48 5.12 | 429
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Come s & gia deno al paragrafo 2.9, 'azione di controllo sulle giacenze di
tesoreria € swa prorogata al 31 dicembre 2000 (articolo 29, comma 12, legge n.

448/1998).

4.4. la gestione condorta dai centri di responsabiliia.

1 cenuri di responsabilita hanno cosi utilizzato le nisorse assegnate, Il Gabinetto € gh
uffici di direrta collaborazione all’opera del Ministro hanno impegnato come spese di
funziopamemo ole 12 mid. Il Dipartimento Affani economici impegna 11.172 mid, cioé
it 70,23% dellz disponibiiiia totale dell’ Amministrazione (M.1): esse nsultano destinate
per 43 mid alle spese d funzionamento, 10.086 mid alle universita statali, cur st
agpiungono 812 mld per I'edilizia universitana, le grand: attrezzature scientfiche e i
progett di neerca di interesse nazionale; 135 mid per le universita non statali e 76 mid
per gli osservator astronomici.

1 Diparimento per I'autonomia universitaria € la condizione studentesca impeena
390 mid, cioé 1 2,5% delle risorse globali. Esse sono utilizzate per circa 13 mld come
spese di funzionamento, per 216 mid per borse i studio post laurea; per 156 mid per il
diritto allo studio.

Si pud osservare come questo Diparimento, nonostante la sua denominazione, non
svolga il ruolo prevalente nel’azione di supporto al sistema universitario. Tale realta
evidenzia un’anomalia nell’zssetto organizzatvo dell’ Amministrazione tenuto conto
dell’entia de! voiume di risorse finanziarie gestite dal Dipartimento Affari economici e
dei compiu da esso assold nei confronti delle universiti nei moment dellz

programmazions ¢ della distribuzione dei finanziamenti.
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D Dipartimento per lo sviluppo e il potenziamento dell’attivita di ncerca impegna
4334 mld, cios i 27,24% della dispombilita totale; 10 mld vengono spesi per il
funzionamento: circa 3.149 mid sono destinati alla ncerca scientifica, in massima parte
essi s traducono in tresferimenti ad ent ed istitun (CNR-INFN, ecc.); 914 mid
costitiscono 2gevolazioni per la ricerca applicata e 261 mid finanziano la pariecipazions
ftaliana ad accordi di ricerca internazionali e comunitari.

Gli oltre 4.300 miliardi gestiti da questo Dipartimento costitutscono soio una quota
parte delle risorse che, sulla complessiva dotazione finanzana assegnata 2] MURST,
sono volie al sostegno delia ricerca scientifica e tecnologica. Ad esse iniani debbono
azgungersi quelle messe a disposizione delle universitd a carico del ﬁnanziﬁmemo
ordinano per la n'cerc'q di base e come dotazioni per 1’acquisizione di grandi attrezzature
e per i progext di rilievo nazionale.

Si rinviz 2 quanto gid osservato in proposito, evidenziando come le classificazioni
di bilancio adottate siano per questo aspetto manchevoli, poiché non conseniono di
conoscere Ientta globale delie risorse destinate alla funzione nicerca.

1 quattro centri di responsabilita hanno cosi gestito la massa spendibile.

Tt Gabinsiio ha effeimiato pagamenti per i} 63% della disponibiiita e 1'89% delle
autorizzazion di cassa, pari 2 11 mid; ha determinato 2,5 mid di economie ¢ 3.6 mid G
es16ul.

1 Dipartimento Affari economici ha erogato pagamenn per il 60% delle risorse e
per 1 99% delle autorizzazioni di cassa, 10.406 mld; risultano inolre 6.3 mid di

economie e 6.819 mid di residu.
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1l Dipartimento per P'autonomia universitaria ¢ la condizione studentesca ha
trasferito risorse sotto forma di pagamenti per il 91% della dotazione di pertinenza e
circa il 99% delle autorizzazioni di cassa, 443 mid e ha prodotto 4,4 mld di economie €
38 mld di residui.

1l Dipartimento per lo sviluppo ¢ il potenziamento dell’attivita di ricerca ha erogato
la spesa (pagamenti) per circa il 36% della disporubilita e per circa i 72% delle
autorizzazioni di cassa, 3.260 mid; ha determinato economie per 26 mld e residui per
5.720 mid.

Le economie determinate dalla gestione di questo centro di responsabilita
corrispondono a circa il 66% delle economie globali del Ministero (39,6 mld). 1l 42% di
esse (circa 11 mid) € pero costituito da somme perente agli effetti amministrativi. Ne
consegue che le disponibilita che non hanno trovato utilizzazione sono state nella realta
pan a circa 15 mid, delle quali ben 12 sono provenienti dalla dotazione 1998 del Fondo

speciale per lo sviluppo della nicerca di interesse strategico (capitolo 7520).

5. La valutazione dei sistemi universitario e della ricerca

wn

.1 premessa

L’esame del rendiconto di una gestione ha come scopo essenziale ia percezione
degli esiti economici che I’azione amministrativa ha raggiunto. In quesia occasione
I'azione del MURST.

Le norme cui occorre rifarsi sono costituite, principalmente, dagli armicoli 2,
comma 4 quater della legge n. 468/1978 e s.m.i ed 1, comma 1, e 15 del d.lgs. n.

279/1997. Esse pongono alcun: principi.
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Stato di previsione della spesa ¢ rendiconto debbono collegare le nisorse agl
obiettivi, in termini di livello dei serviz e di interventi, ed agli indicatoni di efficacia ed
efficienza da utilizzare per vahutare i risultan.

La necessita di collegare la tecnica di esposizione (classificazioni) dei dau finanziari
e contabili agli obiettivi presuppone la ripartizione delle nsorse per funzioni, individuate
con riferimento alle politiche pubbliche di settore. Tale collegamento consente inoltre di
verificare la congruenza dellattivitd amministrativa agh obiettivi, misuratz anche in
termini di serviz finali res: alia collettivita. D cio € peculiare strumento la classificazions
dei dati del rendiconto incrociata per funzioni obiettivo e per unita previsionali di base.

1 generale processo di riorganizzazione delle pubbliche ammimstrazioni deve
consentire if rispetio det principi indicati. Come gia detto, esso sta interessando anche i
sistemi umiversitario e della ricerca, ma se ha gia raggiunto apprezzabili stadi, non é
tuttora in grado di assicurare la conoscibilitd degli esiti gestionali contestualmente alla
presentazione del rendicomto. I dati riferentisi ad uno o piu esercizi precedenti, che di
recente sono divenuti disponibili, costituiscono comunque una base di sicura affidabilit
per I'avvio delle prime verifiche.

In questi anni sono stati cOSHMuiH presso quasi tutte le umiversitd j nuclei di
valutazione e prime espenenze sono condotte presso gh ent di ricerca. Presso i
Ministero ¢ stato costimuno 1'Osservatorio che ha spiegato una nc_)tevo]e amivita. La
conferenza dei rettori (CRUI) ha fortemente supportato le universitd con I'attivita di

appositi gruppi Gi iavoro ed una prima elaborazione di specifici indicatori. Tanto che puo
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dirsi ¢he ormai gbi strument di valutazione non sono estranei al contesto universitario,
anche se la loro epplicazione continua ad incontrare palesi difficolta®.
In questa sede si danno per note le disposizioni sulla materia® , fermando

I'artenzione sui compiti afidan all’Osservatono, sulla loro evoluzione, sulle modifiche

5 i vedano essenzialmente:;

CRUI -Organizzazions ¢ metodi d2i nuclel di valutazione nelle universitd italiane. Le proposte della

confer=nza dei Remori in Unjversic Ricerca n. 5/6 - 1995:

Osssrvarorio per l2 vahntazione d2] sistema univesitario:

- Ruolo, organizzazione e ativitd dei nucled di valutazione interna delle universitz ~ doc. 5/97 -
Roma 19 seuzmbre 1997;

- IDEM - anno 1997 — doc 10/98 - novembre 1998;

- Lz vahnazions del sistema universitario: |'organizzazions attuale e J¢ mewodologie di lavoro (dos
6/97) Roma 19 s=n=mbre 1997;

- L evoluzions d=Ha domandz di formazione universitaria: studenti. laursati e sudent sguivalend. -
doz. 4/98 ~ lugiio 199§,

- Procramma di amvitd per il 1999 — doc. 9/98 — otiohre 1998;

- Indicazioni per 12 preparazions delle relazioni dei muclel di valtazions interna e insismz minimo di

. indicatori doc 11/98 - novembre. 1998. .

5% 1egpe 9 maggio 1989, . 168. art 7, comma 8,

ieggs 24 dicembre 1993, n. 537. art 3, commi 22 e 23;

dm 32 febbraio 1996 — istituzione dell'Osservatorio; .

dPR 30 dicembrs 1993, art. 9.15 ¢19 - piano di sviluppo delle universita 1994-199¢6:

legge 23 dicembre 1996, n. 662 art. 1. commi 88 e 90,

legos 13 maggm 1997. 1 127, articolo 17, comma 120; DM 21 luglio 1997, . 245 armicolo 2 commi ] ¢

2 - norms in maeria di accessi all‘istruzione universitaria ¢ di connesse attivitd di orientamento:

dPR 27 gennaio 1995, 1. 25, art 2, commi 3 ¢ 8, disciplina dei procediment relativi allo sviluppo ed

alla programmazions d=} S.U.:

dlgs & mageio 1998. 0 178, art 3, commi ] ¢ 4,

legee 3 Iuglio 1998. n. 210, ant. 4. comma 2.

* Va seynalata sin d'ora 1a gquastiops s ¢ in guali termini le norme in via di emanazions dzlio schema

dj desteio legislamve sulla discipling dei controlli interni incidane sulle disposizioni ora sl=nzate. Lo

schema di decreto legislativo, approvato in via preliminare dal Consiglio dei ministi il 28 maggio 1999.

dispons. in armarions della delega legislativa concessa dagli arricoli 11. comma ] lenera o) £ 17 della

leges n 39 del 1997. il riordino ¢ potenziamento dei meccanismi e soumenti di monitorageio e

valutazions dsi costi. dsi rendiconti ¢ dei risuitati dell amivitd svolta dalle amministrazioni pubbliche.

Esso rece indinizzi 4 ordine generale ¢ disposizioni applicative smi controlli imerni dei quali delinea

quatiro Hrure:

- 1. controllo Gi regolarita amminisrativo contabile;

- 2. conmollo di gestions:

- 3. valmazions dells dirigenza:

- 4. valmazions e conmollo soatsgico.

D comma 3 de=li'amcolo 1 dispone che le disposizioni del decreto non & applizano alla valutazions

dell’anhits didamice 2 di ricerce dei professori ¢ ricercatori delie universitd, all’amivita didaniza ds)

personate d=lla scuoiz all*attivitd di ricersa dei ricercatori e tecnologi degli enti di ricerca.

Appan necessanio chiarire se guesta norma §i riferisca esclushvamente alle amivita d..11° singole persons

¢ docent. Ticersatori e tecnolog.

ln caso affsrmanvo, = norme del dzcrero Jegislativo troverebbero applicazione anche per la vahnazions

dei servizi resi da sisiemi universitan e dalla ricerca nel joro complasso a scala lozals ¢ nzzionale.

Occorrarsbbe, in 1al casp, une disposiziome di raccordo e di chiarificazions che ispgz conto
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proposte, sul complesso di rilevazion realizzate dal MURST e dzl’'ISTAT anche in
applicazione di un'apposita convenzione. Esse rendono disponibili un insieme di dati che
fomiscono un‘informazione sufficientemente articolatz delle condizioni de} sistema
universitario italizno. Buona Pattendibilita dei dati, ne € perd ancora necessaria una
compiuta integrazione ed ulteriori approfondimenti, come correttamente segnalato nélle
pubblicazioni che ne diffondono i nsultan. Se ne offre una riswrena selezione con
I'avvertenza che 1 dati, come gia detto, nella maggioranza dei casi non si riferiscono

all'esercizio gestionale 1998.

5.2 'Osservatorio per la valutazione del sistema universitario

1 decreto istiutivo 22 febbraio 1965 attribuisce all’Osservatorio la valuntazione dej
nsultati relanvi all’efficienza e alla produttivita delle attivita di ricerca e di formazione e
la verifica dei pian di sviluppo e di riequilibrio del sistema universitario anche ai fini delle
successiva assegnazioﬁe delle risorse.

Ai due compiti si sono successivamente aggiunti il parere sui criteri per la graduale
separazion¢ decli atenei sovraffollati, adempiment mn materia di accessi all'istruzione
universitaria e per il regolamento sulla programmazione ¢ lo sviluppo delle universita.

In particolare, appaiono significarivi al fine di cogliere Ieffettiva natura dei compiti
affidati all’Osservatorio che hanno finto con caratterizzame 1 ruolo nell’assatio
organizzativo del MURST e del sistema umversitano:

- laverifica sulle iniziative di isttuzione di nuove universita (parere

concernente le dotazioni didattiche, scientifiche, strumentali, finanzianie,

Gell'esisienza di spacifichs norme par la valutazions dei sisterni universitan (arucolo 3. commi 22. 33
leges n 357 de} 1993) e delia ricerca (arncolo 5 d.lgs. n. 204 ds=! 1998).
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edilizie, le dotazioni organiche del personale ricercatore, docente, tecnico
ed amministrativo);

- parere in ordine agli atenel sovraffoliati circa il numero di studenti e
docentt, da stabilirst sede per sede, 1l cn superamento determina lo
sdoppiamento;

- parere sui requisiti di idoneita delle sedi universita per I"attivazione dej
corsi di dottorato di ricerca.

Come pud rilevarsi, I'Osservatorio, svolgendo quest compiti, conmibuisce
dirertamente alia determinzzione delie_scehe amministrative, spesso delineandons i
contenuti. In questa particolare interpretazione, operata dalle norme, dellz funzione di
valutazione, 1 suo esercizio incide sull’an e sul guantum del finanziamento pubblico.

Questa osservazione evidenzia, per cosi dire, un diferto  originaro
dell’Osservatorio derivante dalla stessa legge n. 537/1993, art. 5, comma 23, cumulando
il compito della valutazione de! sistema universitario con adempimenti di intrinseca
natura € contents ammimsirativi.

Per ahro verso il servizio di valutazione, delineato dalla stessa legge, configura un
sisterna a rete costituito dai nuclei di valutazione operanti presso i singoii ateneil e
dall’Osservatoiio nazionale, che sotiende una continulta @i rapporu ta nuclel e
Osservatorio ¢ di entrambi con gh organml di governo. Cio fa emergere le delicata
questione delia posizione dell’Osservatorio rnispetto al Ministero, con rifiessi
sull’auronomia ¢ indipendenza dell’organismo, requisiti imprescindibili per un’efficace e

credibile attvitz di valutazione.
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Al comrano la commistione di compiti determina nell’Osservatonio una distorsionse
funzionale the va a detrimento del compito fonrdamentale che é 12 ragione prima della suz
istiuzione. La distinzione fra compih di valutazione ex ante finalizzat alle decisions
programmatiche e di indirizzo e compiti di valutazione appare un canone fondamentale di
OTganIzzazions.

I ruolo di compartecipe delle scelte ammunistrative spettanti al Ministero ne
pregindica il rapporto con le urgversita che sono indotte a percepirlo non quale rilevatore
distaccato e neutrale del tenore quantitativo e qualitativo dei servizi formarvi e di ricercz
prestati, me guale braccio operativo dell’organo di governo del sistema.

Con <16 non s intende sminuire I'importanza del ruolo assolto dall’Osservatorio
nzi confrond del MURST, che, utilizzando I’alta e qualificata competenza tecnica de
suol component, colma un’evidente lacuna nello spettro di competenze professionali
disponibili nella struttura ministeriale. Le decisioni da assumere nel governo del sistema
universitario esigono nella fase di elaborazione di elemenu di orientamento e di proposta
a valenza prevalentemente tecnica che possono essere forniti solo da personale dotato di
omogenee capaciia professionali. A tale esigenza il MURST potrebbe corrispondere con
maggiore efficacia dotandosi di distinte strutture e professionaiita, finalizzate alla

programmazione e al coordinamento ex ante.™

* Ls amminicrazioni centrali incaricate dall’esercizio delle funzioni di governo ¢ sempre con minor
frequenza di quelis di eseenzione direns degli interventi nel rispetio del ripano di funzioni d=finio dalia
lzgze n. 59/1997% ¢ reso opzranivo dal d.lgs n 119/1998, hanno necessita di avvalersi per gli studi, le
analisi_ le elaborzzioni vold alla preparazione degli ziti programmalici ¢ di indirizzo di apposite
strutture dotars di specifiche competenze tecniche e professionali. non pressnt negli uffici burozranci
ordinari. Per un caso recente riguardante il Ministero dell’Industria si veda la legge 11 maggio 1999, n.
140, art. 3 - smdi = ricerche per 1a politica industriale. A quesie strutture non sono affidad compid di
vahrazions 2]l azions amminisirativa esperit
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Unz tale scelta consentirebbe di far concentrare I’Osservatorio sul compito
fondamentale, nuscendo 2 configurarlo nei confronti delle universita come organismo
neutrale ed indipendente.

Esso, ferma restando I'autonomia delle universita nell’organizzazione dei rispertivi
nuclel di valutazione, deve garantire I'affidabilita delle griglia metodologicz ¢ la qualita
scientifica degh strument di vaiutazione suggeniti (indicatori), nonché attendibilita de
dau derivand dalla loro apphcazione. Cio consente la costruzione di una base conoscitiva
comune, nella quale ciascun soggetto ed attore del sistema pud riconoscersi. acquisendo

- Peffettiva confontabilitd dej dati e delle diverse situazioni da esse espresse che’
presuppone una coerente definizione dei sistemi informativi,

La coliocazione dell’Osservatono ora descritta assicurerebbe un corretto rapporto
con i nuclel di valutazione delle singole universita e I'efficace esercizio dei poteri di
raccordo e di indirizzo.

D’alronde, la progressione sempre pii accelerata verso forme compiute @
autonomia — dopo 1 passi dei primi anni 90 le universitd hanno nelio scorso anno
acquisito la gestione dei concorsi per il reclutamento dei docenti € sono ormai prossime a
poter esercitare Ja autonomia didattica —comporta il confronto, come pratica fisiologica
del sistema, Tra i servizi di formazione e ricerca realizzati da ciascuna istruzione
unjversitaria. Non v'é dubbio che mn un siffatto scenario ia valutazione si rivel funzione
strategica da svolgersi da parte di un organismo che garantisca indipendenza di giudizio,
assoluta obiemiviiz nell’effettuazione delle rilevazioni, caratteri che con difficoita
possono riconoscersi in un collegio chiamato a formire proposte tecniche in materie

delicate all’organo di governo del sistema.



