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Di rilievo tra i rifinanziament di spese ad incidenza permanenie sulia finanza
pubblica dispast dalla tabella C quello per Vedilizia universitaria pari a 500 mld per
ciascuno degii anni 1999-2000-2001.

La tabella D assegna p?r interventi 2 sostegno della ricerca, classificati ira le spese
in conto capiale, per il 1999 724,5 mld, tra di essi 95 mid per il FSRA, 50 mld per i)
FISR e 555 mld destinati all'INFN.

La tabeliz F assicura per 'anno 1999 la disponibilita di 121,5 mild per la ricerca e

60,4 mid per e unfversna.

2.9 legge 23 dicembre 1998, n. 448 - (collegaio 1999)

I provvedimento collegato alla legge finanziaria 1999 (1. n.449/1998) in
applicazione dell azaone di contemmento del fabbisogno ha disposto:

a) la comunicazione da parte degli enu del settore pubblico (wra @ guaii sono
compresi le universita e gii enti di ricerca) 2l Ministero del Tesoro dei dati consuntivi
della gestione di cassa per I'anno 1998 enwro il 20 gennaio 1999 (articolo 28, comma 18);

b) Ia prosscuzione del monitoraggio dei flussi di cassa delle universita mediante:

- versameno dei wesferiment statahi nelle comtabilita speciali infruttifere presso le
sezioii di tesoreria provinciale dello Stato. Entrate di diversa provemenza non sono
versate nella tesoreria swatale, ma sono pnortanamente utlizzate per i pagamenti
(articolo 29. comma 9);

- la conferma fino al 31 dicembre 2000 della disciplina della riduzione delle
siacenze di casse € del controllo del fabbisogno finanziario prevista dagli a;ricoli 47,

comma 1, e 31 dellz legoe n 449/1997 (anicolo 29, comma 12).
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2.0 noa preliminare alla 1abella n. 20.1998; diretrive ministeriali

La ricognizione degl indirizz programmatici che guidano I’azione del Ministero -si
conclude con un cenno ai contenut della nota preliminare alla tabella n. 20 de! disegno d
lepge di approvezione del bilancio dello Stato per il 1998 e alle direnive impartite ai
dirigenti generali ai sensi dell’articolo 14 del d. Igs. n. 29/1993 e s.m.i.

Le notagoni concernenti questi documenti non sono posiuve. La nota della 1abella
n. 20 non presexa i contenuti prescritti dalla legge n. 468/1978 e s.m.i. (articolo 2,
comma 4 quaier): essa si mita ad illustrare i dati finanziari e contabili. Viene quindi 2
mancare il necessario strumento di raccordo tra indirizzi programmatici e impiego delle
risorse che presuppone la precisa indicazione dei concreti obiettivi da raggiungere nella
gestione annuale.

L’osservazione, che wova conferms anche per la nota relatva alla tabellz n. 20 per
lo stato di previsione della spesa per 1l 1999, € estensibile anche alle direttive indirizzate
ai dirigentl geperail.

Si £ avuto modo di esaminare la sequenza delle direttive emanate — con ritardo
rispetto al termins prescrirto — negli anmi 1997-1998-1999. Sono accomunate dz grande
eenericith, cui consegue la difficolta di una verifica puntuale dei risultati raggiunt da
parte dej dirigens generall.

Lz mancatz precisa indicazione dei servizi da fornire, degli interventi da realizzare

¢ dei parametri per misurarne I'attuazione pongono il Ministero in un condizone di
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precariets, nella quale diviene di estrema difficolta coltivare il valore costimuzionale del

buon andamento che resta I’ obiettivo finale del’azione amministrativa.

3. Evoluzione del quadro normativo
3.1 la qualificazione giuridica delle universita.

1 sistema amministrativo italiano € investito dagli imz degli anni '90 da un
generale processo di riforma che non esciude i setton delle universna e della ricerca
scienmifica. In questo paragrafo si da conto - negli aspetti essenziali ~ delle disposizioni
che ne hanno caramerizzaio, per quanio riguarda Pasperto ordinamentale, 1"evoluzione
normativa nel biennio 1997-1998 e nei primi mesi del 1999. Nel paragrafo precedente si
é accennato alle disposizioni che sono intervenute sugli strumenti di programmazione e
di disciplina finanziaria.

Un’acquisizione che puo dirsi ormai definiiva, dopo le incertezze della prassi
amministrativa e i diversi orientamenti della giurisprudenza™, & la sottrazione delle
universita al setiore dell’amministrazione statale. Le norme mntervenute dopo it d.lgs. n.
29/93 art. 1, comma 2", danno ragione di questa affermazione.

Nella normativa le universitad sono ancora correntemente gualificate come statah

(cfr., ad es. articolo 51, commi 1 e seguenu 1 n. 4459/1997), ma sullz base di una

** Corte dsi Conli - Sezioni riunite in sede raferemte -Osservazioni al Presidante del Consiglio dsi
Ministri = al Ministro per la Funzions Pubblica. in 1ema & diremtive ministeriali peneralj 41 indirizzo
politico amm vo:

a) per I'esercizio 1998 delibera n.25 dell’8 - 27 aprile 1998

b) per V'esercizio 1999 delibera n. 22 del 20-26 maggio 1999.

1 §j veda, ad esempio. il parere del Consiglio di Stato — Sezioni I ¢ Il n. 1316/1988 de 6 novembre
1991, che anche dopo I'entrata in vigore delia lzgge 9 maggio 1989, n.168 conferma per Ie universita la
qualita di organo staale.

* Dlgs. n 29/1993 articolo 1. comma 2

“Per amministrazioni pubblichs si intendono nme e amministrazions dello Stato ....... J= Regioni. Je
Provinze. i Comuai ............ le istimzioni npjversitanis ..............".
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interpretazione di sistema sono da intendere come amministrazioni pubbliche autonome,
come si evince dall’artcolo 2, commi 9, 10, 11, 12 delia legge 27 dicembre 1997, n. 450
(legge finannana 1998).

Queste disposizioni, infatti, nel determinare la spesa relativa ai rinnovi contrattuali
del personale pubblico, non comprendono 1 personale delle universita e degli osservatori
nei comparti dei Ministeri, delle Aziende Autonome, della Scuola (art. 2, comma 9); la
spesa per il personale delle universita ¢ degli osservatori € invece compresa nell’ importo
determinato dall’articolo 2, comma 12, per il complesso delle rimanent ammimistrazion
pubbliche, con la precisazione che queste ulime provvedono nell’ambito delle
disponibilita dei rispettivi bilanci.*®

Si veda anche l’a;'ﬁcolo 2, commiv's é 9, della legge 23 dicembre 1998, n. 449 ~

legge finanziaria 1999 che reca disposizion coerenti con !'indirizzo descritto.

321eleggin 39en 127 del 1997

Per il resto, i fitto ordito di disposizioni intervenute si svolge nei due poli dell’alta
formazione e della ricerca che spesso presentano molteplici nodi di intersezione.

Nel 1997 le leggi ». 59 e n. 127 hanno impresso una forte accelerazione all’azione
volta a definire una nuova distribuzione delle funziom: pubbliche tra i diversi hivell
istimuzionali. In tale contesto, le funzioni concernenti la ricerca scientfica, I'istruzione
universitaria, lo stato giuridico del personale sono mantenute allo Stato (art. 1, comma 3

1. 0. 59/97); alle umiversitd é confermaro I'esercizio dei propri compiti in regime d

6 cfr. disegno i legge finanziaria per 'anno 1998, AS. n 2792 pagg. 10-12: “In relazione
all’autonomia ricomessiutz alle universitd 1'onsre relarivo ai rinnovi contratuali ¢ ai migliorament
economic al personale, compresi i professori e i ricerzatori, € inserito nel senore pubblico anziche in
quello statale™.
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auonomiz funzonale (comma 4). La promozone della ncerca applicate, quale interesse
pubblico primario, pud realizzarsi mediante cooperazione tra Stato, regioni ed enti locali
(comma 6). In sermini pin concreti, il d.lgs. n. 112/1998 ha poi precisato che spettano
alio Stato le funzioni amministrative concernenti la definizione det criteri generali per la

concessione, 11 controllo, la revoca di agevolazom nonche a stessa gestione del fondo

speciale per la ricerca applicate (art. 18, comma 1).

3.3. Ricerca scientifica e tecnologica

L’esercizio della delega legislativa affidata al Governo nel settore della ricerca
scientifica ¢ 1ecnologica (artt. 1, comma 1 lett. d) e 18 legge n. 59/1997 ha dato luogo
all’emanazione del decreto légsiaﬁvd 5 giugno 1998, n. 204 e dei dd. lgs. 30 gennaio
1999 n 19, 27 e 36.

1 primo disciplina 1 coordinamento, l2 programmazione e la valutazione della
politica nazionale per la ricerca scientifica e tecnologica, 3 successivi provvedono,
rispeitivamente, al riordino del CNR, del’A.S1., del’ENEA".

1 d.lgs. n. 204 prevede che il Governo nel DPEF defcermini gli indirizz e le priorita
strategiche definendo il quadro delle risorse finanziarie. Su tali basi € approvato e
aggiomato il programma nazionale delle ncerca (PNR) triennale, alla cwi realizzazione

COTICOITONO COT Tisorse proprie le universita e gh enti di ricerca.

' In ordins 3 tali decreti 1a Come dei cont —Sezione controllo ent con deliberazions n 15 del 5-10
marzo 1999 Lz el=vao confline di atribuzione nei confronti del Governo perche 1z Cone Costituzionale
m.,hxanla;n.gzmmna.concons.v\mnannullamenn,dzﬂm 9, comma 3, del d lgs n. 19. dell'an. 9.
comma 3, dc]d.lss n 27 ¢ gell’art 11, secondo comma, del d. lg.sn__»s s del 1999, Ha sollevato.
inoloe, in viz insidentale subordinata, la qu:snonc della legitimithd costmzionale delle siesse
disposizioni. Esse limitano il controlle della Corne sui 1re entl 2 quello esercitato in via sucoessiva sui
conn consumtivi con ssclusione d=! controllo amministrarivo di regolarita contabile ¢ sui singoli att di

gestone.
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Specifici imterventi di particolare rilevanza strategica sono ﬁnanzia;i sul fondo
integrativo speciale per la ricerca (FISR), da istituire nel bilancio de] Ministero del
Tesoro a parnire dal 1959.

1 risultan delle attivita di ricerca della P.A. e di quelle da esse finanziate sono
soggetti a vahnazione sulla base di criteri generab indicati dal comitato di indirizzo per la
valutazione della ricerca (CIVR), che viene istituito con il compito di redigere una
relazione annuale e presentare rapporti periodici™®.

In aliegato alla relazione previsionzle e programmatica sono riportare e spese
sostenute nell’uldmo anno per 2 ricerca e le previsions per il triennio.

1l Ministro sovrintende al monitoraggio del PNR e redige ogni tre anni un rapporto
sullo stato di artuazione ¢ sullo stato della nicerca nazionale, approva i piani pluriennali
degli ent di ricerca con finanziamento a canco dell’apposito fondo iscritto nel bilancio
del Ministero.

I CIPE svolge funzion di indirizzo, su proposta del Ministro dell’'universita e
della ricerca scientifica e tecnologica, avvalendosi di un’apposita comumissione per la
ricerca, con competenze istnuttorie esercitate mediante una segreteria tecnica istituita
presso il MURST. I CIPE veluta gli indirizz € le priorita strategiche per ghi interventi 2
favore della ricerca, approva il PNR e gli aggiornamenti, delibera in ordine all’utilizzo del
fondo integratvo speciale per la ricerca (FISR), emana direttive di coordinamento.

E’ soppresso il Consiglio Nazionale della Scienza ¢ Tecnologia (CNST) e sono
istituitt 1 Consighi Scientifici Nazionali (CNS) e ' Assemblea della Scienza e Tecnologia,

oreani rappresamivi della comunitd scientifica nazionale universitaria e degli enti di

' 1.Comitato ¢ suaip costiruiio con DPCM 26 marzo 1999.
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ricerea, 1a oo discipling ¢ demandata ad un regolamento che, in particolare, dovra
determinare Je 2ree di riferimento € i pumero dei CNS e le altre norme organizzative. |
(NS e I’ Assembiea non hanno compiti decisionali circa ) finanziamenti e la gestione.

Gli stanziamenti ordinari per la ricerca sono determinati a decorrere dal 1° gennaio
1999 con unice anorizzanone di spesa relativa ad un fondo presso i MURST destinato
agli end di ricerca finanziati dal Ministero stesso, la cw quantificazione annuale é
demandata alla legge finanzaria (articolo 11, comma 3, lett. d L n. 468/1978 e s.m.i -
Tabella C). I fondo € ripartto preﬁo parere delle commissioni parlamentari. con decren
MURST che recano indiczzioni per i due anni successivi.

La rete degl enn di ricerca s1 € ammicchita di up nuovo istituto. I decreto
ministeriale 17 febbraio 1999, n. 72‘.ha provveduto alla costtuzione dell’lstituto
nazionale per la ricerca sciennfica e tecnologica sulla montagna, istituito dalla legge 7

agosto 1997 n. 266, art. 5 comma 4.

3.4 Isrruzione umversitaria

La legge n 127/1997 — art. 17, comma 95, ha posto notevoli innovazioni di ordine
procedurale ¢ sostanziale circa Ja disciplina degli ordinamenti didamci.

1’ordinamento degli sudi dei corsi universitari per i conseguimento dei diplomi,
delle lauree e delle specializzazioni € disciplinato dagh atenei in conformita di criten
generali definiv dal Ministro, che determna altresi:
a) la durata dei corsi, accorpan per aree omogenee, tenendo eventualmente conto del
percorso formarivo gid svolto; la serialita dei corsi e det relativi mtoli; gli obetuvi
formarivi; 1 previsione di nuove tpologie & titol (modifiche art. 1, comma 15 lettera a)

legge 14 germaio 1999 n. £);
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b) modalit2 ¢ strumenti per I'orientamento degh studenti;
¢) modalita di amivazione da parte delle universita dei corsi nonché dei dotiorati di
nicerca.

1 successivo comma 96 dell’articolo 17 prevede, tra I’altro, che il Ministro con
proprio decreto disciplini I'ordinamento dei professori a contratto. A cid ha provveduto i
decreto 21 maggio 1998, n. 242

1 comma 99 affida al Ministro il compito di accorpare ed aggiomnare, su proposta
del CUN, secondo criteri di afinita scientifica e didartica, 1 settori scientifico disciplinari
che raggruppano gl insegnamenti, stabilendone la pertinenza della titolarita ed i
raggruppament concorsuali. Questo adempimento € stato assolto con il decreto 25
febbraio 1999 (S.0. alla G.U. 0. 61 del 15 marzo 1999).

In atruzzione delle disposizioni innanz descritte il Ministro ha altresi emanato, di
concerto con il Ministro della Pubblica Istruzione, il decreto 26 maggio 1998 che pone i
criteri generali per ordinamento didattico del corso di laurea in scienze delia formazione
primaria e per I scuola di specializzazione dell’insegnamento secondario.

Per la realizzazione della complessiva riforma degli ordinaments didartici € in corso
if processo avviato dal Minisro cop la 1 € 1a Il nota di indirizzo diramate il 16 gugno e il
16 ottobre 1998 ai Rettori e ai Direttori amministrativi delle universita'® E’ seguita la
predisposizione delio schema di regolamento ministeriale (anicélo ]7, comma 93, Jegge

n. 127 del 1997) che definisce 1 criteri general per I’ordinamento degli studi universitar

' Gi veda anche la legge 14 gennaio 1999, o 4 art 1, comma 15, lett b.. che reca disposizioni vohe a
facilitare 1'esercizio dell’amtonomia didarica da pane delle universitd anche in vias spanmentale. I
successivo comma 16 fa sahd gl ami compiut dagli atensi riguardantd modifiche degli statun ed
approvaziom 4z regolamenti didatic.
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e determina la tipologia dei titoli di studio rilasciati dalle universita. Su di esso sono stati
acquisiti i pareri della CRUI (15 aprile 1999), del CUN (6 maggio 1999) e del Consiglio
di Stato - Sezione consultiva per gl atti normativi . 112 - adunanza 7 giugno 1999

Sulla base dei commi da 102 a 108 dell'articolo 17 della legge n. 127/1997, che
dettano norme circa le compstenze de] CUN, lz sua composizione e modalita di elezione
delle componenti e 'de! funzionamento, i decreti ministerial 21 luglio 1997, n. 278 ¢ 3
febbraio 1998, n. 21 ne hanno defintto la disciplina.

I Governo ha esercitato la delega conferitagli dal comma 1135 dell’art. 17 legge n.
127/97 per la rasformazione degli ISEF e l'istituzione di facoltz e di corsi d; laurea e di
diploma in scienze motorie (d.igs. 8 maggio 1998, n. 178). T decreto 15 gennaio 1999 ha
definito i criteri per la programmazione dell'isttuzione della facolts e dei corsi di lavrea e

di diploma, le procedure, i tempi ¢ le modalita di argvazions a decorrers dall’ammo
accademico 1999-2000 (G.U. n. 18 del 23 gennaio 1999).

1 Ministro € tenuto a di presentare ogni tre anni al Parlamento una relzzione sullo
staio degli ordinamenti didatrici e sul loro rapporto con lo sviluppo economico e
produttivo nonché con 1’evoluzione degh indirizz1 culturali e professionali (comma 100
art. 17 legge n.127/97).

Infine, il comma 109 riconosce alle universita il potere di regolare, secondo i propr
ordinamenti, per il personale 1ecnico e amministrativo, gh organi, ¢k ufici ¢ i modi di
conferimento della titolarita, i principi fondamentali deu’orgamzza.zione degh ufficy, i
procedimenti di selezione per la provvista del personale, 1 ruol e le dotazioni organiche.

La iegoe 5 luglio 1998, n. 210 hz disciplinato su nuove bast il reclutamento dej

ricercaion e dei professori universitari di ruolo. Se ne indicano i tratti essenziaii.
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Le universitz sono competenti ad espletare le procedure per il recluizmemo dei
nicercatori e dei professon di ruolo, associan ed ordinan.
Regolament da emanarsi sulla base dell” art. 17 comma 2 della legoe n. 400/1988
disciplinano in conformita ai criter] dettati dalia legge:
- i bandi e la composizione delle commissioni con la partecipazione di un professore di
ruolo della Facolta che ha nichiesto il bando;
- lo svolgimento delle elezioni per la scelta dei componenti esterni,
- i criteri generali per l2 valutazione comparativa dei candidati,
- ¢li adempimenti per la nomina in ruolo;
- i termini per I'espletamento della valutazione comparativa e le sue modalita.

A questa disciplina si € provveduto con I'emanazione del D.P.R_ 19 ottobre 1998,
n. 390.

Viene riconosciuta alle universita una potesta regolgmentare di adattamento per la
valutazione comparativa e per la disciplina dei trasferimenti e della mobilita nell’ambito
delia stessa sede.

La disciplina dei corsi per il conseguimento del dottorato di ricerca € demandata a

regolamenti di ateneo da edottarsi nel rispetto di alcune prescrizioni.

La legoe 14 gennaio 1999, 1. 4 interviene su tre importanti problemi:
a) le unjversita e gli osservaton somo autorizzati a bandire nell’arco di cingue
esercizi finanziar & decorrere dal 1999 concorsi per posu di ricercatore riservati ai

tecnici laureat delle stesse universitd ed osservatorn in servizo alla datz di enwrata in
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vigore della presente Jegee e che alla stessa data abbiano svolto almeno tre anni di
attivita di ricerca (art. 1, comma 10);
b) disciplina wansitoria degli accessi degli student: alle universitd (art.1, comma 13);
¢) con regolamenti ex art. 17 comma 2 legge n. 400/1988 sono istituite apposite
sezioni degi albi professionali destinate ai titolari di diploma umiversitario con

determinazione dell’ambito consentito d attivita professionale (art.1, comma 18).

3.3 provvediment in itinere

La stabiiz del quadro nommanvo € fortemente condizionata da un’incessante
produzione normativa.

Sono stad predisposti ed ¢ stato avviato ['iter di altri provvedimenti di rilievo, che
al momento non sono giunt alla definitiva approvazione. Se ne citano 1 seguent ai fini di
una aggiornata informazione:
- decreto mimsteriale 3 maggio 1999 recante modifiche all’osservatorio per la
valutazione del sistema universitano;
- schema di decreto Jegislaovo sulle base della delega concessa dagh articol 11 e 18 delia
Jegge n. 59/97 recante istuzione dell’Isttuto Nazionale di astrofisica (INAF) e norme
relatve al’Osservatorio Vesuviano;{approvato in esame prehminare dal Consigho dei
Minsta il 29 gennzio 1999);
- disegno di legge recame disposizioni in matena di universita e di ricerca scientifica e
tecnologica. Esso interviene sulla valutazione del sistema umiversitario con nuove

disposizioni organizzative, sull'incentivazione dei professon e ncercator universitari e
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dispone I'utilizzazione delle risorse assicurate dallz legge finanziaria 1999 tabelle A e B
(A.C. n. 5924),

- proposta di jegge recame “istituzione della terza fascia del ruolo dei professori
universitari e altre norme in matena di ordinamento delle universita — approvata il 29
aprile 1999 dal Senato (AC n. 5980);

- disegno di legge recante “norme in matena di accessi ai corsi universitan™(corsi
universitari a numero programmato sia a livello nazionale che dei singoli atenej sulla base
della sentenza della Corte Costituzionale n. 383 del 27 novembre 1998 e della normativa
comunitaria 4 S. o 4022);

- schema di decreto legislativo (ex artt. 11, comma 1 lett. d) e 18, comma 1 len. ¢) della
legge n. 59/1997) per il nordino della disciplina € lo snellimento delle procedure per il
sostegno della ricerca sciemifica ¢ tecnologica, per la diffusione delle tecnologie, per la
mobilitd dei nicercatori (approvato in via_preliminaré dal Consiglio dei Ministri il 7
magzo 1999);

- schema di regolamento concernente I'organizzazione del Ministero (approvato in via
preliminare dal Consiglio dei Mimistri il 14 maggio 1999);

- schema di decreto legislativo (ex art. 11, comma 1, lettera d); 14 comma 1, lenera a),
d) f); 18, comma 1 lettera b), d) ed f) della legge n. 59/1957) concemente ['istituzione
dell’Istituto Nazionale di geofisica e vulcanologiz, norme suglh altri enti di competenza

del MURST e sull'istituzione di consorzi, nonché in materia di estensione delle

% Per gli anni accadermici 1998-99 ¢ 1999-2000 con decreti, rispsttivamente, in data 14 maggio 1998
(G.U. n. 165 d&l 17 lnglio 1998) £ 25 aprile 1999 (G.U. n. 129 del 4 giugno 1999) sono stat definis i
criten € | pacametti secondo i quali Je universita procetono alla programmazione delle immarricolazioni
degli studend.
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disposizioni vigenti per enti di ricerca (approvato in via preliminare dal Consiglio dei
Ministri i 28 maggio 1999);
- disegno di legge recante “disposizioni in materia di alloggi e residenze per student
unjversitari” - A.C. n. 6150;
- decreto legee 17 giugno 1999, n. 178 concernente l2 definizione della composizione
delle commissioni giudicatrici per la valutazione comparativa per la nomina in ruolo dei

professori e ricercatori umversitarl, A.S. n. 4112

4. La gestione: risultati finanziari e contabili
:1.1 . la classificczione per funzioni-obiettivo.

1 rendiconto dell’esercizio 1998 ¢ il primo conformato alla nuova strurmura del
bilancio dello Stato discipiinata dallz legge n. 9{& e, pit in dettaglio, dal d. 1gs. n. 279 del
1997,

Tale stmmura, fondatz sulla definizione tra bilancié per la decisione parlamentare e
bilancio per la gestione, nella prima versione si traduce per il MURST in un’artcolazione
in quattro centsi di responsabilits amministrativa e in ventidue unita previsilonali d base.

I cemm di responsebilita amministrativa, cosutuii dal Gabinemo e dai tre
dipartimenti preposti, Tisperuvamente, agli affan econo_mjci, 2 supporto dell’autonomia
universitaria e della condizione smdentesca, allo sviluppo e potenziamento della ncerca
persequono secondo la clessificezione COFOG we funzioni-obietuvo: servizi generah
delle pubbliche amministrazioni, affari economici, istmzipne.

Lasciando da parte ogni considerazione circa la significativita dei centri di

responsabihta e delle funzioni obiertivo individuate, non sorprendera che quesie ulume
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nell’esercizio 1998 esprimano i seguenti indicl, in ordine agli impegni totali e. ai

pazamenti totah.

Funzionm-obiettivo Impegri | Pagament]
1. Senvizi generali delle PA 24.63% 22.97%
4. Affari economici 1.96% 1.92%
9. Isouzions 73.41% 73.11%
: TOTALE| 100.00%1] 100.00%

Questi indici esprimono la ponderazione delle tre funzioni obiettivo sulla dotazione
finanziaria complessiva che 1] Ministero ha avuto a disposizione nel 1998 per J'istruzions
universitaria e 12 ricerca. Cid mette in nsalto un hrute della classificazione COFOG che

" non prevede un‘autonome evidenziazione della funzione ricerca scientifica e tecnologica.

La ricerca e 'istruzione universitaria costiniscono, invece, Je funzioni istituzional:
che 1a Jegge n. 168 del 1989‘ affida al Minstero.

Per I'individuazione delle funzioni obiemivo il 1998 ha rappresentaio un anno di
‘wansizione dalle soluzioni adotiate per il 1997, sulla scorta degli esercizi sperimentalj
effettuati dalla Corte negh anni immediatamente precedenti, verso le definizioni che, in
applicazione delia classificazione COFOG, la legge di bilancio 1999 ha fatio proprie.

In questa sede non ¢ possibile discutere le singole formule a}donate; se ne colgono
solo l2 pil evident incongruenze, invitando il Ministero del tesoro ad una complessiva
riconsiderazione de! problema a partire dalla predisposizione del bilancio preventvo per
I'anno 2000. Ad es;a potra dare i proprio contributo, olwre lz stessa Corte, anche il
mondo delle universita e della scienza, 1n partcolare di quella economica.

Lo stato di previsione del Ministero, nelle formulazioni succedentesi nell’arco di

tempo trascorso dalla presentazione de] dd! BLV per il 1998 (31 luglio 1997) all’entrata
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in vigore (1° gennaio 1999) della legge 23 dicembre 1998, n. 454- bilancio d: previsione
dello Stato per il 1999, e il rendicomo 1998 espongono soluzioni diverse
nell'imdividuazione delle funzioni-obiettivo ¢ delle unita previsionali di base.

Il ddl BLV e la legge di bilancio pér il 1998 adottano le funnom obiettivo
individuate dalla Corte negli anni precedent.”

Gli omologhi provvediment per il 1999 * individuano per i compiti istinuzionali del
Ministero due sole funzoni obiettivo di primo livello: servizi generall delle pubbliche
amministrazioni ed istruzione. La loro articolazione net livelli secondo, 1erzo e quarto
sono poste a confronto con le unita previsionali di base nel seguente prospetio.

L’impossibilita di isttuire corrette comrelazioni logiche tra le due classificazions €
del tutto evidente, cosicche i valori da esse espressi nei documenti contaDill non sono

idonei a fornire informazioni significative.

314 %5 9739 - stato di previsione MURST per I'anno 1998 - 1abella n. 20 pagg. V-46 ss. Jegge 27
dicembrs 1997, 0. £35. o
= AC 5188 - stato di previsions MURST per 1'anno 1999 - tabelia n. 20. pagg. 56-57 =6 &4 s5: legee 23

diszroure 1992, 0 4534,
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1. SERVIZ GINERALI DELLE PUBELICHE AMMINISTRAZON!

4 & 750 PROGRAMMAZNT T SODRDINAMERTD DELLA RICERCA
BIIENTIFIZH £ TEINCLDGIZA

T 1352 POTENDIANSKTT 55 ATTIVITA DI RICERCA

4 £ 4.9 DNERI INDIVISSL £ KON ALTRIMENT] CLASSIFIZABIL!

8. ISTRUDONE
£.3 ISTRLZIONE SUPERIORS
B2 2 ISTRUZIONS UNIVERSTARIA £ POST-LAURSA

§.2.21 PROSRAMMAZIONS £ CODRDINAMENTO DELLISTRUZIONS
UNIVERSITARE

£222 DIRITID ALLD STUSZ SONDZIONE STUDENTESTAE
SORMAZIONT D05 _AUnZh

£.2.2.2 SI5TEMA UNIVERS AR
§.1.2 5 INTRASTRUTTURS UNAWVERSTARIE EL ALTH FORMAZIONE

E.22.01 ONERI INDRAISISE. S KON AL TRIMENT] SLASSIFICARR

1 - GABINETTO E UFFICI DI DIRETTA COLLABDRANONE ALL'DPERL DEL MINISTRD
Spese comenti
FUNZIONAMENTO

4 - SVILUPPD E POTENDAMENTO DELL"ATTIVITA DI RICERSA
Spese coment '
FURZIONAMENTD
INTERVENT!
Riceros scentihca
Azzond et orpamsmi memazonah
Soese o COMO CALRAR
INVESTIMENTI
Riseza ssenthica
Rigerca xpphcate

Accondi imemazionah pef ia noerca scientilica

2 - AFFARI ECONDMIC!

Sokse cofrenti
FUNZIONAMENTO

INTERVENT!
P ¢ programmi o sviluppo dell unmversra
Universita £ ISt non STl

F X owlle L sumal

Fanzammero ordinkho oegli ocservetor
Ann wgereent per ke Universish smtali
TRATTAMENT! DI GUIESTENZA WNTEGRATIVI £ SOSTITL W,
e
Sotse in cOMD ARl
INVESTIMZNTI
Informass di setizo

Egilgw v . prand; amr e & NCETCE $LIEATsa

3-AUTONOMIA UNIVERSITARIL £ CONDIIONE STUDENTESSA

Spese comend
FUNZIDNAMENTD
INTERVENT)

Borse dr swde Dot aurea
Dime e Studo
Arcordi ad OtpEnIEMI Memazcnal

AR emsrvest DET it Universita statal




