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connesstone ac ssuberl stumrall di mane dopers. e di lavoraion privi desHa vista. s
appiicheranno ie regols soprz esaminate concementi 1 requisii 4if anzianil: conmibutnvz,
evenmaimente congiunti zll’ets anagrafica, 1 quali varranno 2 seconda che trattisi di lavoratos
dipendenu privet. di dipendent pubblici o di lavoraton autonomi .

Al dipsndenu pubblici ¢he non raggiungono i reguisiti previsti per il sentore privatoe ¢
consentito 1'accesso al pensionamento d’anzianita con riduzione dell imporio delic p=psions
In relazione ai numero degli anm mancand 2] raggungimenio dell’anziamid conmibutiv:e
minimz. cne é di 23 anni.neli'ipolesi di et2 anagraficz non infertore 2 32 anni. 0 ¢i 37 anni. net
casy di determinaie anziamit2 di contribuzione.

A regime. st realizze, perzanto, una maggiore flessibilitz nelle condizioni 6i accesso allz

pensione, in funzione di scelis &1 carattere individuale.

C) Revisions dei criter? per I'erogazione delle pensioni di reversibilita direniz o indireta
in favore dei supersui, nonché delle pensioni di inabilita spettanti agli assicuran affeni de
ur‘infermita fisice o mentale che provochi un’assoluia e permanente impossibilitz a svolgere
qualsizsi lavoro. ] predeni mariamenti sono resi cumulabili con gli aliri redditi propri. nei limit
det 73. 60 ¢ 30 pzr cento, 2 secondz che tah reddit superino di we. guattro o cingue volie ii
ratlamento MIrimo previsto.

Tali limitezioni non s! applicano guando il beneficiario faccia parie di un nucleo
famiiiare nel guale Nigurano minorl, studenti o inabili.

Sono, comunague, conservatr 1 trattamenti previdenziali pit favorevoli in godimento 2z
data di enrate in vigore dellz iegge n, 335 del 1993, salvo riassorbimento in occasione di futuni
mighoramenti;

D) Conferimento di ulizriore delega al Governo per 'emanazione di norme volte ac
assicurare la tuiela previdenziale in favore dei liberi professionisti senza vincolo di
subordinazione e¢ i cui esercizio € subordinato all’iscrizione ad apposito albo o sienchi diversi
da quelli assicurat presso gii €nli previdenziali privanizzati.

Con d. igs. 10 f=borzio 1996, n. 103 sono stau definiu ["area dei soggeti inisressati aliz
nuela previdenzizie di cui wanasi, 1l upo & prestaziom previsie ed il sisieme di calcole.
'aliquotz di finanziamento. } entit2 delle contribuzioni. gl obblighi di comunicazions da pane
degli ordini professionali ¢ le modahitd di versamento:

E) Inoduzions dell'obbiigo di iscrizione presso apposila gestions separalz presso
I"INPS g=i soggem che esercitano per professione abituale ancorché non esclusiva. attivitd d:
lavoro autonome o che sono titolan di rapporn d: collaborazione coordinata e continuativa =
deglt incanican deliz venditz & domicilio (c.d parasubordinati),

F) Abolizione dell’imegrazione al minitno per le pensioni che saranne liguidate con i
sisteme comribulivo. 0§sia spananti agll iscrith a lorme di assicurazion® gensrai¢ obbligatoriz
cor: decostenze ©° genmale 1996. In via tansitoria (una iransizione destinawa @ durare molu
anni), l'istmte nmene in vigore. secondo le vecchie regole, nei confront degli anzideti
assicuratic

G) Tendenzizie armonizzazione dai diversi regimi previdenziali eststenti:

H) Ulienore revisione deliz disciplina fiscale della previdenza complemeniare. ancore it
atiesa d'essere pismamenie awuale.

1} cardine jondamsnizie deliz riforma del 1995 ¢ ceramente costituio dal nuovo metodo
di caicolo aslie pensioni (meiodo contributivo), ii quals, atraverso le strenz correlazione de:
iiveilo del Tatamento pensionisiico con lz somma del conribull versan e con iz speranza d:
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vitz dell’individuc, € in grado di assicurare ['equiitbrio gestionale e la sostenidiiiz finanziztiz
dei sisteme {ns} sistema retnbuuvo 1l tranamento pensiomsnco £, invecs, daierminato suliz

- base del prodouo della media delle ultime remibuziom percepite per 1! numero degli anai d.
contribuzions e per il asso di rendimento, scollegato dall’andamento del PIL n<! periodo &
durata dell’amiviiz lavorative: eguilibrio e sostembilizd finanziana che non possonc. wnavia.
porsi solianto come obiettivo del momento. dell’entratz a2 regime del metodo conoiburivo.
coincidente, come si & detio. cor: 1l 2018-2033, perché roppo lomano.

9.5 La legge 27 dicempre 1997, n. 449, collegata alla finanziaria 1998.

1l provvedimento coliegato alia legge finanziaria per il 1998 (ar1. 59} hz apporato alcuns
modifichz all'assefto normative previsto dalla legge n. 335 del 1993, wa le quaii menano
¢ essere ricordate:

a} la correzione dei requisiti e delle decorrenze per I'accesso ai pensionamento
d’anziamita. Per 1 1998 I'etd di pemsionamento € fissata in 34 anni per i lavoraion dipsndent
privati. in 33 anni per i dipendenti pubblici e in 57 anni per i lavoratori autonom: - in tumti & e ;
casi congiunti con un’anzianitd comributive non inferiore aj 33 anmi - z mene che non s
raggiunge 1} limite dei 36 anmi ¢} contribuzione per 1 dipendenti. sia privai che pubblici. e de
40 anni per i lavoraton autonomi. Il limite di etd € elevato negli anni seguent. fino 2
raggiungere 1 37 anni per 1 dipendenti privati ne] 2002 ¢ per i dipendent pubblizi nel 2004,
mentre per i lavoraton autonomi. & partire del 2001, 1'et2 sard elevata a 38 anni. Per gl operai
ed equivalenti, per i lavoratori dipendent: iscritti a forme obbligatorie di previdenza per norn
meno ad: un anno ta 1 14 ed 1 19 anni, nonche per i lavoratori in mobitita, o collozati in casse
mtegrazions swaordinaria. 1'etz anagrafica di 57 annt sara richiesta solo 2 pariire Ga! 2006;

b} 'appiicazione gensralizzata a tutte le forme pensionistiche sosttuiive, esclusive o
esonerarive A=l AGO, della disciplina in matenz di aliquote di rendimento = di remibuzions

ensionabile previste dall'ar. 12 del d. lgs. 30 dicembre 1992, n. 303 per i lavoraton
dipendenti:

c) la limitazione 2 cinque anmi degli aumenti complessivaments compuiabili 2 find
pensionistici in relazione a particolan disposizioni di legge;

d) 'eliminazione degli arrotondamenti per eccesso o per difetto delle frazion: di anno ai
finj delia dererminazione dell’anzianitd contributive, siz ai fini del dinitto, che deliz misura
dellz prestazione:

e) l'abrogazione delle disposizioni che prevedono la possibilitd di wasiormazions d
quote di pensione in forma di capitale, con la sola eccezione di quelle dentate per  wanament
in favore de] personale di vole dal d. lgs. n. 164 del 1997 che, perd. subiscono talune
modificazioni in $2nso Testitivo;

1) I'estensione 2 tum 1 soggetii desnnatari di prestazioni aggiuntive o iniegrative al
trattamsnto di base, ovvero al tattamento i fine rapporio, delle disposizioni vigent nell’ AGO
In matena di rzguisiti e dscorvenza delle prestazion: pnincipali. con esclusions nsi joro
confront di forms di adeguamento delie prestazion; pensionistiche diverse dall’ indicizzezions
al costo deliz viiz e applicazione delle norme sul cumulo ta presmzioni pensionistiche =
reddito da lavore dipendenie o autonomo previsti dalla discipling 21" AGO:

g) lacceierazione @e=ille fasi wansitorie per armonizzazions dei diversi recimi
pensionistic:;

i) ia deindicizzazions per I'anno 1998 delle pensioni d'imporic superiors z cingue volie
il trtattamento minimo INPS (per ¢it anni successivi Pindice di perequazione # applizate nzlic
misura de] 30% per je fasce di importo dei wattamenn comprest e cingque £d ono vojte i
tratiamento miumo ed £ esciuso per 3z fasce Gi importo supertors z otto volie i predemo
traltamento minimo}k. ‘ i

Sul versanie delie enwate Iz predetiz legge he disposie allincamento aliz misure vigems

=r i} Fondo pensioni lavoratori dipendenti dell’aliouotz contributiva prevista per ! diversi fond:
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di previdenza sesumnvi dell’AGO, mn pressnza di grevi squilibri fmanziaz 61 caratere
permanenie, & :'eizvazions delle aliquote contributive per gli arigiani € commerciant (0.8
punti percentuali per il 1998 e 0.2 punti percentuzli dal 1€ gennaio 1999 fino al ragmungimento

ell"aliouotz di 19 punti percentuali}, per 1 coltivaton dirett, mezzadri ¢ coloni (nzila misurz di
0.3 punti percearuzhi per I'anno 1998) e per i lavoraton parasubordinati (in ragions di 1.5 punti
percentuali nei 1998 e di un uiteriore mzzzo punto ogni biennio. fino al reggiungimenio
dell’aliquotz @=: 19%. Un'aiiguotz dell’0.5% e poi dovuta per 1} finanziamento dell onere
derivante dali"ssisnisione 2 tale categoria di lavoraton della witela relativa alle matemita ed agi
assegni al nuci=o familiare). -

E’ dz rilevare che la legre n. 449 del 1997 ha erogatd:all’INPS iz somme di 6.000 mld dj
lire, quale quoiz parie dell’onere derivante dalle pregresse pensioni d'invaiidita, e che, siz ia
legoe finanzianz 27 dicembre 1997, n. 450, sia la lcgge di approvazione del bilancio di
previsione per i'anno 1998 hanno incrementato (+664 mlid) i trasferimeny  destinay
ali’adeguamenio deila quota eassistenziale dei trattamenti pensionistici erogau dal Fondo
pensioni lavoraton dipendenn, dalle pestion: previdenziahi INPS dei lavoratori autonomi. dalla
gestione speciaie INPS per : minatori e dall'ENPALS, nonch# gli stanziamenti per 1'asseeno a)
nucleo familiars {~393 mid per il 1998).

Le anzidene msure vanno nella direzione della compietz separazions degli onzri 6
natura assistenziaie, che Jo Stato ha assunto 2 proprio carico in base 2ll’art. 37 deliz legge n. 88
dei 1989, dagli one=ri di natura previdenziale 2 carico delie gestion: interessate.

9.6 La legge 17 maggio 1999, n. 144 (collegato ordinamemale alla finanziaria 1999) recante
disposizioni in maleria di perequacione, razionalizzazione e jederalismo jiscale.

L’art. 3 gella predetta jegge autorizza il Governo ad emanare, fra 1'alzro, uno o piu
decren legislativi per il riordino del regime fiscale delle forme di previdenza per | erogazione
di wattamenn pemsionistic complementari gzl sistema obbligatorio pubblico. sulla base dei
$eguenti principi £ criter] Girstvi:

a) revisions della deduzione fiscale per i lavoratori dipendenti ed aumionomi. per i soci
iavoraton e sozizi2 cooperative di produzions e lavoro e per i datori di lavoro fino al limite
massimo complessivo di 10 milioni;

b) riformz de] wattamento fiscale dei fondi pensione da uniformare al regime previsio per
gli organismi di investimenio collettivo del nsparmio;

c) revisions delia disciplina delie prestaziom: erogate dai fondi predemi. al fine di
escludere dall’ imposizione la parte di esse comnspondente 21 redditi gia assoggenat ad imposte:

d) previsions di una disciplina transitoria per 1 soggetti gia iscritt 2 forme pensionistiche
complementari. voltz a prevedere |'appiicazione delle nuove disposizioni per le prestazioni che
matureranno dzliz data di enwata in vigore delie norme delegate,

L attuazione della delege in parola con cecorrenza 1° gennaio 2000 dovrebbe consentire
una rnaggiors convenienza e desiderabilita d=i fondi pensione da parte dei Javoratori. sia per gli
incentivi fNiscaii loro concessi. sia per e agevolazionl previste a favore dellz gestione degii
stess! fondi pensione, e che dovrebbero tradursi it un piu elevaio 12550 di rendimenio
fnanziario d=! contributl patrimonializzari.

Lo sviluppo der fondl pensione, i quzii sono Gestnati 2 costmire i1 secondo pilasco
previdenziale, ¢ condizions essenziale per miportare In equilibrio 1] sistema previdenzizle
pubblico, affenio - come si & visto - da deficit cronici gestionall. in guanio €ss0 powé
compensare gir efistti di ineiudibili riforme destinate ad incidere profondamente sulle cause
dello squibibrio. quaii le pension: anticipats, I'st2 41 pensionamento, i tassi di rendimente.
'eccessivo procars degll effstu d=] metodo retribunvo. .

Allz riduzione delle erogazioni nei setiore pensionistico Den potrd corispongers una
diminuzione dei psso delie conwipuzioni per un ulteriors ridimensionamento degli oneri che
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appesantiscono i costo dei lavoro e per liberare risorse da destinare agh @i compart delle
protezione socizie. cui si & fatto prima nferimente.

10. La portata finanziaria dei provvedimenti di riforma.

A partire &eliz fine del 1992 1l comparto pensionisiico € stale dunque nleressalo da unz
numwne serie ¢ provvediment tendenu alla niduzione delle spssa previdenzizie. zliz
rezionalizzazions ed omogeneizzazione dzi vari regimi assicurativi, all’'ineremenio delie
contribuzioni & zanco degli iscritd {daton di lavoro e Javoratori).

La siuzzions delle spesz pensionistica alla fine del 1292 era cosi eriticz. cal punto d:
\isiz economico ¢ ilnanziario. dz far temere un collasso del sistema.

Come riievato nella relazione al consuntivo 1997, 1 provvedimenu iegislanivi adorat
hanno costituito w freno alla dinamica della spesa previdenziale. Essi. ruttavia. sono siatl
improntati principzimente all'esigenza del comenimento del disavanze del settore, senzz.
tuttzvia COSUMIrE un piano organico di risanamento soutturale del settore medesimo. Dei
128.125 mié derivany dalle misure adottate dal 1992 al 1997, solo §1.563 mid si nifeniscono 2
misure Gi caraidere swutturale, di cul 19.070 mid concement aumenti conmibuiivi. menre
46.560 mid atengono a misure 4i cararere temporaneo (principalments biocco a!f accesso a!
ratamenti di anzianiz).

Non vi ¢ dubdio che lz riforma del 1992 ha inciso in misura consistenie sullz iendenze
espensive deliz spesa, atwaverso la riduzione dell’indicizzazione delle pensioni aliz solz
dinamica dei prezzi = l2 modifica del sisteme di calcolo dei nuovi wanameni: ¢he la riforme
del ‘95 ha posio 1= premesse per un collegamento wa contributi ¢ prestazioni. i cui effen:
risulteranno rilevany solo allorguando il nuove sistema conwibutivo andr a2 regime ¢ che anche
la riforma d cui alla legge n. 449 del 1997 ha operato proficuamente nel senso
dell’accelerazions del processo di allungamenio dell’attivita lavorativa e del conseguimento 6i
ulteriori risparmi nzlia spesa previdenziale.

Mz, nonosiante witto ¢id, J'incidenza della spesa per pensioni 1.V.S. sul PIL he sup=raio
nel 1998 i) 13.83% 2. secondo le previsioni, wale incidenza powrebbe crescere ancorz di qualche
decimo di punto ne! prossimi ann:.

La criuiciiz degli andamenti gestionali, destinatz 2 protrarsi nellz tunga fase d! wansizionz
dal vecchio al nuovo regime pensionistico, 1'acuirs: de] fenomeno demografico. i! persistere di
fatiori congiunturaii neganvi. quali ia lenta crescita economica e la non incoraggiante dinamice
dell’'occupazions, che si rifiente sulla base imponibile ¢ quindi sulle capacitad di finanziamento
delia spesa previdenziale, inducono a ritenere che i provvedimenti adottati possano rivelars:
msufficienti ai fin) d2! sollecito nequilibnio complessivo del sistemna previdenziale, pur s= vz
dato atio di una reiative stabilizzazione del rapporto spesa pensicnisuica/PIL. variaie dal 1992
al 1998 solo di .52 punt parcentuali (da 13.29% a 13.83%).

L'approccio dovra essere ovviamente diverso per cio che atuene al setore dehis
prestazioni assistenziali e€ indennitane diverse dalle rendite infortunistiche (pensioni social.
pensioni agii invaiidi civili ¢ categorie similari, pensioni di guerrz. imiegrazion: al mimme,
indennitz di accompagnamento. exc.) rispetio alle prestazioni del comparno previdenziale vero ¢
propric.

Infami. levoiuzione della spesa per provvidenze assistenzizb e€ indennitane V&
considerata essenzialmente nsl quadro degli imterventi di protezione sociale ¢ di un’equaz
ripartizione delie nisorse disponibill a sostegno delie categone pit depoll. Perziro. il nuovo
patio socizie pone ]'accemto sulle necessita di razionalizzare tali provvidenze per dar Vile
all'inroduzions di nuovi isnmutl. ma cuwl i! minimo vitale ed il fondo per i non auosuificient. ¢
di potenziare !'oiferiz di servizi ai cittadini in condizione di disagio. In Juoge 43 prestazion
monearie di Upo passivo. giudicati “non in gado i raggiungere apprezzabil: risuhat
redistributivi, né G cogliers i veri bisogni dei benefician, dando Joro concrete opporunii. i
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quanie possidile. @i recuperere autosufficienza™. laddove per la spesz previdenziale il

proplemz fondamentale ¢ quelio di assicurare “medio tempore” la tendenzizle ecuaghanza wa
enTrale € spese previdenzizle. impedendo che la crescita della spesz pensionistica. non
sostenutz adeguaiamente delie risorse endogene 2l sistema. porti 2 situazioni di insostenibiiisz
economica. finanziaria e sozigle.

A 1al fine si renderebbs necessanio attivare 1donei automatsmi fondat sui meccanisms in
essere per il conwollo dei fenomeni gestionali, ai fini della tempestive adozione degh
indispensabill interventi correttivi sul piano normativo istituzionale.

11. Il modello previsionale elaborato dalla Ragioneria generale dello Stato.

Per la veimazione, in un’otica di lungo peniodo, dell'impatio dslie tendenze
demografiche e rmacrosconomiche sulla spesa pensionistica, la Ragioneriz generalz deilo Stato
ha elaborato fin dzl 1993 un modello previsionale, 2l quale di recente' sono siarn apporiat
imporant miglioramenti per ten¢r conto delle aggiornate previsioni delia popolazions
elaborate dall'ISTAT e per rendere il calcolo dei flussi a1 pensionamento e degli import medi
delle pension: il pid possipiic aderente al quadro delle modificazioni ad esso apporiatz dai
provvediment! d: riforma succedutisi negh uliimi due anni (in particolare dallz legoe n. 445 de)
1997).

II modelio 2 basato su uno scenario demograiico base, che prevede un izve aumenio
deliz nataiiiz. unz uheriore riduzione delia moralitz e un fiusso migratorio stadile e su due
ipotesi alternatve, una “alia”, la quale assume valor piu elevan in tema di ripresa delle
izcondita. di sopravvivenza ¢ di movimenti migratori, € 'alra “bassa”, che ipotizza, invecs.
dinamiche pilt deboli rispztto 2 quslia centrale.

11 quadro macrocconomico asseme tassi di attivit2 dinamici in funzione deliz crescita dei
tass: di scolariiz ¢ dell’elevamento dell’etd media di accesso al pensionamenio. tassi di
occupazione costante rispatio ai hivelli de] 2000, nonché 1ass) 4i produtuivitz media del lavoro
progressivaments crescent.

Il modello recepisce inolie la normative attualmente vigente in materiz previdenziaie.
nelia fase ransiioriz ed a regime.

Sullza basz dello scenario demografico centrale e delle ipotest sudden=. il modello
prevede. come evidenziato daj grafici seguenti, che il PIL aumenu in termini reali dell”1.8%
ne] periodo 2001-2007 ¢ de] 1.5% nel penodo successivo e che 1] rapporto fra’ spesa
pensionistica € PIL aument dal 1£.4% del 1996 al 15.8% del 2032 per poi ritornare ai livelil
iniziali alia fine ge! peniodo &i previsione.

Pil in dentaglio, distinguendo i} periodo della previsione in quattro sottopenodi: a) quello
compreso fra 'apno iniziale 2¢ i] 2007, anno in cui s concluderd lz nuove disciplina del
psnsionamento d: anzianiiz e s gara vita all’'unmica pensione di vecchiaiz: ©) il periodo
comprese wa i} 2008 e il 2013, anno in cw cesserd il flusso delle pensioni caicolate
esclusivamente cor ii metodo rewiburtivo: ¢) 1l pariodo compreso t2 1] 2016 ed 1] 2034, anno in
cui per iz iliquidazions deliz nuove pensioni si ierra conto unicamente del meiodo contributive
¢ 1ndine ii periodo 2035-2047 che segna la fase finzie dellz proiezione. si caicole che:

£} 1 predstio Tapposio spese pensmmsucafPIL si elevi nel primo periodo dal 14.4 al
1£.8% per effenic dell’aumenio della pensionz media dovute alla maggiors anzianiz
coninbutiva delis nuove pensioni ispetto a quelie dello stock precedente:

B} Nel szcondo periodo detto rapporto cresca dal 148 al 13.3% in conseguenza. siz
gell’aumento d=i numero d=lie pensiond In rapporio al numero degh occupall. sia
d=1l'incremente d=i valors meadio d=lle pension: siesss;

* Commissione per I'2nalisi delir compatibili macrosconomiche deliz spesa sociale, 1947,
"\ Minstero de} 1esor0 — Ragionzriz generale delle Stato “lialy converpence 1owards EMU" ¢ "Dinamizhe
gemogrzafizhe ¢ spasz pensionisticz: | case nakiano”
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C)-Alia fine del terzo penodo 1) rapporio raggiunga 1) 15.7% per effeno ¢ unz impennate
nel numero delle nuove pensioni, specie per 1'amivo delle generazioni del baby hoom e di une
contrazione .Gzl numero degli awtivi per il caio delia natalii2 neghi ultimi decenni. compensato
dallz nduzione dell'impono medio delle pensioni per la sempre maggiore incidenze dzl metodo
conwipulivo. nolosamente meno generoso di quelio remibutivo:

D) Nell'viumo decemmio - infine - il rapporio spesa pensionistica-PIL tende z ndurs:
rapidamente. scendendo. ¢a] massimo piczo del 15.87%, raggtunio nel 2030, ai 14.29%
'dell"ultimo anne. per 'ulieriors discesa degli importi medi dei wrattamenti e per 2 massicciz
prevaiznza nello stock deliz pansioni di quelle liguidate con il nuovo meiodo.

w

Spesa pensionistica in % del PiL ¢ sus scomposizions
Difterant! ipotes! di scenario

1 XX Znd 0 EnF OEOT XDt M XnS 2040 Jodr

TROperE (73 pymasans madi ¢ Rckalivith gl levers

o

Fonic: Minisicre de! tesore - Ragioneric Generair dello Stato “"Dinamiche demograiiche... e,

I} rapporio spesa pensionistica’PIL s! ameggiz in manievz differente nel compario de:
drpendenn privat. dei dipendenti pubblici ¢ dei lavoraton auionomi. compres: 1 libes

professionisn. Nej primo comparto. [ indice in quesuons. dopo una soslanziaie swbilitd jntomo
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al valore dell’£.3% per un decennio, crescerebbe sensibilmente negli anmi successivi. fino 2
rageiungere nel 2032 il 6.6%. per poi ridursi verso la fine del penodo di previsione 2lI'8.8%

Nzl caso dei dipendenti pubblici la previsione evidenzia dal 1996 al 2045 une decrescita
gell'indice dal 3.7 al 3.2%. per =fietto di una progressiva riduzione dell imporio medio delle
pensioni, dovuto. G2pprima, all"effetto dell’estensione 2l settore in parola dej crite di calcolo
stabilit dal d. lgs. n. 303 del 1992 per i lavorator: dipendenti privati €, nelle seconga parie del
periodo. all'affermarsi del metodo contributivo, che compensz abnonaamem me 1} fone
incremento dej numero degli individui collocat in pensione.

Quanto 2} zomparto dei lavoratori aulonomi il rapporio spesa/PIL cresce, Ta 1) 1996 ed 1l
2016, anno in cui si esauriscono gli effetri del sistema retributivo, dal 2 al 2,8% per scendere
eradualmente nel periodo successivo, fino a raggiungere nel 2045 i} valore mizizle.

Tale andamento riflette sostanzialmente I'aumento dell’'tmporto medio delle pensioni
spettanti agh artigiani, ai commercianti ed aj coluvatoni diretti, mezzadn ¢ coloni per effztio
deli*applicazione Gella legge n. 233 del 1990 che estende ad essi Je regole di caicolo vigenu per
il Fondo pensioni fevoratori dipendent. Il numero delle pensioni di 1ali categone i autonomi
non subirz nel complesso variazioni perch? ad un incremento di quelie in j2vore 4i aruigiani e
commerciann, corrisponder i calo compensaiivo di quelle dei coluvaton direii. mezzadn
coloni.

12. Alcune considerazioni di carattere generale.

Il quadro previsionale, del quale sono state esposte in sintesi le linee fondamentaii.
consente di esprimere alcune considerazioni di carattere generale:

1) nell’arco del cinquantennale periodo della previsione, il rapporto spesa pensionistica
complessiva/PIL si evolve in senso incrementativo, mostrando un andamento che. dopo i primj
anni di relativa stabilita, cresce moderatamente. ma in modo prorvr‘-ssivo lungo cirez un
entennio, segnando il suo culmine tra il 2016 ed 2034, per poy declinare verso un valore
pressoché corrispondente 2 guello imziale;

2) alla svegua di tale evoluzione, I'obiettivo di una relativa stabilizzazione dzl rapporio
in esame potr? realizzarsi soltanto nei due watl. iniziale e finale, del periodo oggeno della
previsione. Nel meniennio intermedio, invece, si ipotizza una crescita media del rapporio siesso
calcolato neli’ordine di 0.8 punu percentuali:

3) L’analisi rewospettive della spesa pensionistica e deli’entrata contmibutive, condotia
sulla base delle risulianze di bilancio degli enti previdenziali (nsulianze che ovviamenie
tengono conto dell’incidenza delle modifiche apportate dai provvediment di riforma
succedutisi dal 1992 al 1997) indica che, nell’ipotesi di invarianza del guadro normativo
istituzionale, il nimno pib sostenuto della spesa pensionistica nispetio 2 quello delle entrate
contributive e deliz icchezza prodonz. costituisce una seriz minaccia per gl equiiior finanzian
futuri dell’intero sistema previdenziale, anche in rapporio al livello ragounto dalle
contriouzioni, che non offrirebbe margini di manovra per ulterioni prehevi. salvo il recupero
delia evasions conTibutiva;

4) I'aggravarsi, seppure lento, del rapporto spesa‘contributi costituisce. elmesi, grave
vincolo allo sviluppo delle alwe forme di protezione sociale. in particolare di quelie volte
all’atienuazions de=eli effetn deliz poverta e della disoccupazione, al sostegno deliz {amiglia,
all’eliminazione delle condizion; di esclusione e di disagio sociale in genere, a! polenziamento
dell’istruzione dei giovani e della loro formazione, nonché allz formazione e rigualificazions
degli aduln;

5) Soio daliz peutralizzzzione delle tendenze della spesa pensionistica. che. sulia base
delie proiezioni applicate aliz suz dinamicz, powd arrestare la sua cresciiz su! PIL solo
allorguando andré z regime ii passaggio ai sistemz conmbutive. potranno dipendere le
condizioni per une pill equilibrata evoluzions del sistemz @i sicurzzze sociale o lializ. ogm
eccessivamenie concentrato sui Tischi economici della vecchiaia (e percid sbilanciato 2 favore
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delle peasioni ¢ sempre pil esposto agh effetti del rapido nvecchizmemo deliz popolazions: ¢

scarsamente orieni2lo verso gh interventi a copertura degli zltm rischi econormic: individual:. in

ispecie del rischio della disoccupazione. Come si rileva dalla tabelia seguente™ in Itaiia ia spesz

per la funzione invaliditd, vecchiaia e superstiti assorbe 1] 71.1% della spesz per iz proleziont

sociale contro unz mediz nei passi dell'Unione europez del 51.6%a:

Spesa per la protezione sociale per funzione nei paesi dell"Unione europes (2.
Anno 1995 fromposizioni perceniuals)

1

| Passi i malamiz | invaliditd | vecchiaia | Suoperstiti | famielia | disoccup. ; aliogeio : esclusione |
5 23y 6.5 317 105 £.3] 12,4 [ 23
DK 180 1.5 375 0.0 123 14.7 oz 73
D sid T 40.3 2.1 T4 9.0 0.7 200
E 3. 7.5 410 4.2 1.9 14,2 ! .2 0.5
3 TEX 39 36.6 6.6 9.0 8.2 N 1-
IRL | 353 47 200 <8 11.6 17.4 | 3.2 2)
1 | 21z T3 54.7 111 24 2l G 60
L | 245 131 | 30.6 14.3 13.] 291 LA 1.6
NL ] e 27 32.0 5.3 47 10.0 3 A 23
4 TR =7 37.6] 10.5 11.5 6 G 1
‘D P ID6i ] 350 7 6.0 34 e 0.3 ]
LFIN 7 IiEd 05 288 | 3.8] 2.2 144 6 a2
'S TR 12.3 345 13 11.4 1.1 340
(UK~ | 2:7] 11.9 33.5 5.6 8.9 591 B 1.}
iMedia | 263 9.8 35.4 6.4 8.8 0.7 | 1.7 | 1.8

(@) Esciuse ia Gresiz

6) Sulla bese dei risultati avutisi in questi ultimi anni ¢ delle pi aggiomaie prevision:
formuiate, anche in sede comunitaria, circa i tassi di sviluppo dell’economia per gii anni &
venire, le ipotesi poste 2 fondamento del modelio previsionale, Je quali fanno riferimento per 1i
periodo 2001-2007 ad un tsso d'incremento medio del PIL reaie pari all'1.8%: pomebbero
risuliare alquamo oxtimistiche. Al riguardo € dz considerare che la diminuzions di 4 punto
percentuale sul 1asso di cresciiz, comporta. a regime, l'aumento d 1 pumio percenmale as:
rapporto spssa previdenziaie/PIL?;

7) Nzl comesto di una politica economica generale che super }atuale i=ndenza a!
rallentamento deliz crescita economica, la crisi finanziaria in atto del sisiema pensionistico
italiano subirebpe in misurz meno grave 1 fattoni di squiiibrio derivann dal ridurs: delle fonu di
finanziamento e dall'incalzare dei fenomeni demografici. Ma restano dz pongderare. con
riguardo agli andamenti strutrurall, le precccupazioni € le raccomandazioni provement Gz vans
sedi 2 che siano adottan intervent volti al contenimento delia spesa pensionistica. insieme alle
decisz accelerazione del processo di eliminazione di ingiustihicate posizioni di priviiegio e ac
unz rapidz e =fficase atruazions dellz previdenza compiementare.

?* \ Zylian! “Lo St 4 Welfare: ur'analisi comparative in Evropz”.
% vV 1ST£T - Rapporc znnuaie. Lz situazions det Passe nel 1997,
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Ministero della Sanita’
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Sintesi e conclusioni

1l Ministero & direttamente coinvolto nel complesso disegno di attribuzione
alle autonomie di maggiori compiti e responsabilita e di conseguente
riorganizzazione degli apparati centrali in coerenza al crescente rilievo delle
funzioni di indinzzo e di monitoraggio, che rivestono peculiare spessore in un
settore di primaria valenza sociale e finanziaria. Sia sul versante programmatico,
di dcomposizione dei flussi del Servizio samitario nazionale, interessato da una
generale riforma, cosi come in quello pit specifico degli investimenn nel settore,
va dunque destinata parﬁcolare ‘attenzione anche ai profili organizzativi e
procedimentali.

L’evoluzione dell’ordinamento - anche nei profili dei rapporti finanziari tra
Stato e Regioni - € nel senso di potenziare il ruolo dj monitoraggio, di indirtzzo e
propositivo svolto dal ministero, in sinergia con gli altri organi di Govemo,
I’ Agenzia per i servizi sanitari regionall, la Conferenza Stato Regioni.

Al riguardo la Corte ba pin volte evidenziato con preoccupazione il reiterarsi,
negli esercizi precedenti, ed il riprodursi in dimension: consistent per il 1997 ed
it 1998, di scostamenti tra stime previsionali e fabbisogni poi esposti dalla
rendicontazione delle UUSSLL, sollecitando dunque una pit trasparente
ricostruzione previsionale e programmatica di bilancio, al fine di eviiare sia
tensioni e squilibri a livello finanziario regionale che irmgidimenic della spesa

statale per oneri per ripiano della maggior spesa nscontrata. In tale conissto, era
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stato tra l'alro richiesto un deciso rilancio dell'attivita programmatoria, che ha
registrato un "vuoto " tr il termine iniziale del nuovo Piano sanitario nazionale -
PSN 1998-2000 - e quello precedente (1994-1996), e che comunque necessita di
una rapida traduzione, in concreto, degli obiettivi proposti, con la attuazione dei
nurnerosi e gualificanti "Documenti di indinizzo™ indicati come "adempimenti
prioritari” nello stesso PSN.

Le indicazioni che emergono - sulla base delle informazioni rese dalla
stessa amministrazione' - non possono comunque attenuare la portata dei
problemi tuttora softesi, ed 1in particolare quelll di una pil aderente
programmazione ¢ determinazione delle risorse che comunque ricadano sulla
fiscalita generale e che pertanto sollecitano su tale versante una maggiore
visibilitd anche a livello di decisione parlamentare.

Con niguardo pit specifico all’apparato ed all’attuazione di generali leggi di
riforma (1. n. 241 del 1990 e d.lgs. n. 26/1993) sono stati riscontrati nel passato
ritardi ed 1nadempienze, dei quali I’amministrazione s1 & mostrata solo
parzialmente consapevole, adottando talune misure che vanno pero ulteriormente
poienziate; si wratta della attivazione, sinora carente, di un corretto circuito tra
cosiruzione delle previsioni di bilancio, direttive del ministro, loro attuazione, in
ut: disegno di coerente responsabilizzazione e valutazione della dingenza.

L’esigenza di una tempestiva e soddisfacente programmazione si ¢

evidenziata sul pi specifico terreno della ncerca, che vede coinvolte rilevann
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risorse del ministero: al riguardo si riscontrano positivi segnali di correzione del
precedente sistema di individuazione delle imziative da finanziare (vedasi
istituzione della “Commissione per la ricerca sanitaria”), di cui riscontri, sia
pure solo parziali, emergono anche nella analisi dei risultati contabili.

Nel prendere atto della ricostituzione del servizio di controllo interno presso
il Ministero ¢ delle iniziative avviate, se ne nleva la perdurante carenza presso
PLS.S. e I'LS.P.E.S.L., organmismi coinvolti da ulteriori iniziative di riordino, che
richiedono un univoco indinzzo normativo. Nel complesso intreccio di riforme,
generali e di settore, che per piu versi coinvolgono il Ministero, ¢ comunque
necessario ricalibrare 1 moduli organizzativi e procedimentali, per adeguarli alle
crescenti esigenze di momitoraggio, di indirizzo e di supporto tecnico che il

sistema evidenzia.

1. Il quadro istituzionale di riferimento.

In una complessa fase istituzionale, caratterizzata dal generale processo di
conferimento di funzioni e compiti ammimstrativi dallo Stato alle regioni ed agii
enti locali, avviato conlal. n. 59 ed attato con i} d.lgs. 112/1998 il ministero &
chiamato a rm'surarsi con le ulterion e centrali riforme della normarive di settore,

in base alla delega contenuta nella legge 30 novembre 1998, n. 419, che investe a

' Vedasi Appendice, par. 1.

? Come & noto, in base a tale generale percorso evolutivo sono conferiti alle regioni. tune le funzion: = § compit!
amministrativi in 1ame di salute umanz ¢ sanitd velerinaria, salvo quelli espressamente mantenuti alic Stao (vedas
relazione al rendiconio 1997). Tale previsione normativa deve naturalmente esserz “lema™ alle juzz deliz misure

deiegate di recente emanaie.
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tutto campo il sistema “sanitd”, precisando i rapport tra centro ed autonomie,
con il coinvolgiraento pid diretto anche dei comuni, ed attribuendo un ulteriore
spessore alla programmazione regionale e locale’ in raccordo con quella
nazionale.

I’attuazione della delega ’c. rimessa ad un provvedimento di recente
approvato: la nuova disciplina indica una nuova configurazione delle aziende
dei rapporti di lavoro, dei sistemi di organizzazione e gestionali, delle relazioni
tra pubblico e privato, in matena di autorizzazione ed accreditamento delle
strutture che erogano servizi a carico del Servizio sanitario nazionale, di
remunerazione delle prestazioni, di controlli. Ulterion significative innovazioni
concernono |’integrazione dei servizi socio-sanitari, le sperimentazioni gestionali.
1 fondi integrativi del SSN, la ricerca biomedica € sanitaria, le spenmentazioni
cliniche. Anche il rapporto di lavoro viene ad essere sensibilmente innovato,
privilegiando tendenzialmente I'esclusivita delle prestazioni del personale
sanitario, prevedendo l'introduzione di contratti flessibili e rmservando un
particolare attenzione alla formazione del personale, di cut quella “managenale™
assumne peculiar contorni. Una diversa configurazione ¢ data dunque alle aziende
sanitariec ed ospedaliere, nella loro struttura ed orgamizzazione interna e net

moduli gestionali e contabili, che vedono nefttamente privilegiau profili di

* E' ga sowolincare. al niguardo, il previsto rafforzamento del ruolo dei sindaci nelia panecipazione alie
programmazione sanitaria ¢ sociosanitaria regionale e alta valutazione dei risultati delle attivita dei diretiori generali
delie Aziende. E’ anche prevista 2 possibilita, sempre per i comuni , di assicurare alle relanve popoiazioni. mediante
conmattazione con le aziende USL e I'impegno di risorse propric, |'erogazione di livelli di assistenzz sanitariz
superiori rispeto a quzlli garantiti 2 livello regionale.
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derivazione privatistica. Alla legislazione regionale spetta precisare gli effettivi
contorni, anche alla luce delle specificita ed esigenze territoriali, del nuovo
disegno avviato.

Nella complessiva ridefinizione delle funzioni wa Stato ed autonomie, un
evidente carattere di “terzietd” € ricomosciuto, nel settore, all’Agenzia- per i
servizi sanitari regionali’, il cui riordino & avvenuto, sempre in base alla legge 15
marzo 1997, n.39, con il dlgs. 31 marzo 1998, n. 113: nelle premesse di tale
provvedimento € espressamente richiamato ’obiettivo - indicato nei criteri
direttivi della delega (art.3, c.1. lett.c) - della promozione di procedure e d
strumenti di raccordo che consentano la collaboraz;ione e I’azione coordinata tra i
diversi livelli di governo del sistema sanitano, in linea con quanto da tempo
autorevolmente affermato anche nella gunisprudenza costituzionale. Tale ruolo
appare evidenziato anche nella previsione delle procedure che caratierizzano le
misure di nientro dalle situazioni deficitarie e di raggiungimento di situazioni di
equilibrio previste dal collegato 1999 (art. 28 1. 448/1998):" nell’obiettivo di
trovare definitiva soluzione al problema, piul volte segnalato, della copertura dei
pregressi disavanzi, la legge indica infatti una serie di puntuali adempimenti e di
momenti “concertati”, atraverso un ruolo pit incisivo della Agenzia, della
Conferenza Stato-regioni e dello stesso ministero®. In particolare per quest’ultimo

viene evidenziata la funzione di monitoraggio - da tempo indicata dalla Corte

* All'Agenzia ¢ ta l'aloo & affidato- i compite di effetruare il costante monitoraggio delle modalitd d!
accreditamento delle smutture pubbliche e private che erogano prestazioni sanitarie ¢ dei conseguenti oner per il SN.
¢ V'edasi appendics par. 4.



Camera dei Deputati — 159 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

come quella caratierizzante il ruolo dell’amministrazione  centrale
nell’ordinamento, ¢ quindi meritevole di maggiore attenzione nei profili
organizzativi e finanziari - anche atiraverso I’adeguamento del sistema
informativo, del grado di perseguimento dei livelli di assistenza da parte di tutti i
soggetti del SSN, dell’andamento della spesa, degli accordi di nequilibrio
finanziano.

11 processo di regionalizzazione, gia ampiamente avviato con i dd. Igs nn.
502/1992 e 517/1993, e ribadito dalla 1. n. 419/1998, anche sul versante
dell’autonomia finanziaria rova oggi ulteriore e decisivo completamento, con la
delega relativa al sistema di finanziamento delle regioni a statuto ordinario ed
all’adozione di meccanismi péreé;uativi interregionali, prevista dall’ art.10 del
“collegato fiscale” recentemente approvato con 1. 13 maggio 1999, n. 133. Al
pari degli alri finanziamenti alle Regioni, salve le espresse esclusioni indicate
dalla legge’, anche il FSN viene infatti ad essere coinvolto, sia pure con graduale
attuazione, da radicali modifiche e sostituito dalla compartecipazione delle
regioni al gettito dei alcuni tributi erariali (LR.P.EF, LV.A. e accisa sulla
benzina)’. Le norme approvate stabiliscono (c. 1, lett.g) comungue il rispetto

della destinazione nei bilanci regionali, per un periodo non superiore al triennio,

¢ La legge fa salve - nel senore - le Tisorse per accordi internazionali, quelle per ghi IRRCS, per programmi e ricerchz
specifcamente definin.

7 Nella complessa amicolazione delie tisorse pubbliche destinate alla sanita il Fsn di parte corrents, ha sinorz
rappresentato in sostanzz una integrazione delio Stato alle risorse proprie delle Regioni, ed in primo luogo appunio,
dej conmibuti sanitari (che, come & noto, prima della riforma del 1992 affluivano ad apposite capitolo delio stato di
previsione dell’enratz) orz ricompresi nel’IRAP (ar. 36 4. lgs. n. 446/1997). Per il 1999 sono indicaie specifiche
modalita di riassorbimento dei maggiori enticipi IRAP atmaverso la previsione di traferimenti a carico deHo Stato.
Vadasi par. 5.3.
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delle risorse necessaric alla copertura delle prestazioni indicaie nel PSN
determinate in funzione della quota capitaria®. Sono altresi previsti (c. 1, lett.d ed
e) meccanismi perequativi in funzione della capacita fiscale relativa ai principali
tributi e compartecipazioni a tributi eranali, nonché della capacita di recupero
dell’evasione fiscale e dei fabbisogni sanitani, al fine di assicurare I'erogazione
dei livelli essenziali ed uniformi di assistenza su tutto il territono nazionale e di
superare gli squilibri socioeconomici territoriall. La norma (c. 1, lett. I) prevede
altresi 1’attivazione di procedure di monitoraggio ¢ di verifica deli’assistenza
sanitaria erogata, in base ad appropriati parametri qualitativi e quantitativi,
nonché di raccolia delle informazioni necessarie, anche condizionando al loro
rispetto la misura dei trasferimenti perequativi e delle compartecipazioni, nel
quadro di una razionalizzazione della normativa e delle procedure vigenti in
ordine ai fattori generatori della spesa sanitamna, con particolare riguardo alla
spesa per il personale, al fine di rendere trasparenti le responsabilita delle relative
decisioni per ciascun livello di governo.

In tale omca, accolia dal legislatore, che assegna primario rnilievo alla
funzione di monitoraggio, concreta valenza assumono le osservazioni e
raccomandazioni di recente svolte dalla Corte all’ ARAN, alle amministrazioni
del Tesoro e gella Sanita nel procedere alla certificazione di cui ali‘art. 31 del

d.lgs. 29/1993 nel testo novellato dal d.lgs. 387/1998. Nel procedimento relativo

' L2 Come aveva soliecitato unz pit puntuale relazione tra livelli di assistenza da  assicurare ¢ quotz capitaniz
riconoseiuta, in particoiars per quanto riguarda il raffronto wa tipologic di prestazion da assicurare ¢ Tziativi costi |
Vedasi appendics, pes. 1.



