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della vistz ¢ sordomuti, pari al 75% del totale, per un importo complessivo pari a mld 15.174
che rappresenta 1] 6,5% della spesa globale; il valore medio di tale tipo di pensioni & di poco
inferiore agli 11 miliont annui.

Seguono, nell’ordine, gli alti enti pensionistici che gestiscono forme di previdenza
sostitutive o integrative del’AGO Ie quali erogano circa il 2,77% del numero delle prestazioni
con una quota di spesa pari al 5,14% per effetto del pi elevato importo medic di tali pensioni,
pari ad oltre 23 milionj ¢ I'INAIL, che con n. 1.248.000 rendite, cui corrisponde una spesa
compiessiva di 7.665 mid, copre il 6,76% del numero totale del scttorc ed il 3, 32% della spesa
complessiva dello stesso settore.

Infine appaiono di trascurabile rilievo il numero e la spesa relativi ai trattamenti erogati
dall'TPSEMA ¢ dal’ENPAIA, pari rispettivamente allo 0,32% e allo 0,22% del totale.

Complessivamente la spesa pensionistica del scttore privato & cresciuta tra il 1997 e il
1998 del 2,89%.

Nel settore pubbhco 1'ente che eroga il maggmr numero di pensioni &€ I"'INPDAP, con il
72,26% del totale, cui comrisponde 1’84,77% della spesa complessiva del settore. Trattasi,
com’é noto, di pensioni IVS in favore dei dipendenti pubblici prima indicati.

Il Ministero del tesoro attraverso le pensioni di guerra ¢ quelle di benemerenza
amministra i 16,42% dei trattamenti di pensione di questo settore. Per essi la quota di spesa &
stata pari al 3,06% del totale, tenuto conto del ndotto importo medio annuo di tali prestazioni
(4.608.000).

Quote minori di pensioni risultano amministrate dal Fondo FF.SS. (7,73%), dall’Istituto
postelegrafonici (3%) ¢ dall’INAIL per prestazioni previdenziali indennitarie erogate ai
dipendenti statali (0,53%) per una quota dJ spcsa, Tispettivamente, del 9,02%, del 2,95% ¢ dello
0,2% del totale del settore.

La ripartizione del-numero ¢ della spcsa per pensioni IVS erogati nel 1998 dall’'INPDAP

. risulta dal seguente prospetto, nel quale 1 singoli dati sono posti a raffronto con i comrispondenti
del precedente esercizio, rilevando le variazioni percentuali registratesi tra i due anni in

questione.
Prospetton. 4
{in miliardi)
1998 1997 Variazion§ %
Nomero lmporto Numero Importo Importi
| (mieliaia) complessivo (migliaia) complessivo Numeri | complessivi
Cassa trattamentd 1.386 42.628 1.355 40.605 227 4,98
Pensionistici statali
Cassa  pensioni B46 20.984 834 20.287 145 3,44
dipendenti enti
| Yocali
Cassa  pensioni 42 2.302 41 1149 238 7,09
sanitar
Cassa pensioni i2 283 12 277 0,48 237
insegnant di asilo
¢ scuole elementan
parificate
Caszsa  pensioni 2 53 2| 51 1,67 3,62
ufficiali gindiziari
Totale 2288 66.250 2.244 63.36% __ 195 4.55

Fonte: ISTAT - Rilevazions “] mattament pensionistici™ citata

Come nel settore privato, I'incremento della spesa pensionistica nel settore pubblico tra
il 1997 e il 1998 & dovuta essenzialmente all’aumento del valore medio delle pensioni e solo in
misura assaj pill contsnuta alla crescita del lore numero.
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Il maggior incremento in valore assoluto ¢ pereentuale si registra, analogamenie a quanto
rilevato per il senore privato, nelle pensioni di tipo IVS ed in particolare in quelle erogate

dall’INPDAP (+2.881 mld pari al 4,55%).

5.L’incidenza della spesa pensionistica sul PIL nel 1998,

Come posto in evidenza dall’lISTAT'", il rapporto tra spesa pensionistica e prodotto
interno lordo ¢ stato pan nell’anno di cui trattasi al 15,27%, di cui 1'11,41% atribuibile ai
trattamenti del settore privato ed il 3,86 riferibile al settore pubblico.

Tale indice, 1l quale rappresenta nella sostanza la quota del reddito nazionale
redistribuita alle famiglie sotto jorma di prestazioni pensionistiche, & particolarmente
significativo 2 finj della valutazione della sostenibilitd finanziaria e macroeconomica del
sisttra pensiomistico nel suo complesso, tenuto conto del concreto apporto degli assicurati e
delle categone datoriali ai fondi che compongono il comparto previdenziale obbligatorio, ivi
comprese le casse professionali ¢ le gestioni dell’INAIL, dell’IPSEMA e dell’ENPAIA per
I"assicurazione contro gli infortuni sul lavoro e le malattie professionali, nonché delle risorse
pubbliche disponibili per quanto attiene agli interventi di natura assistenziale.

Sta di fatio che, menwe per le pensioni assistenziali (pensioni o assegni sociaii;
Integrazioni al minimo; pensioni agli invalidi civili; assegm di benemerenza, ecc.) 'indicatore
In questione pud rappresentare un efficace misuratore della dinamica delia spesa destinata
annualmente alle singole provvidenze, eventualmente rapportata al iowle delle erogazioni
pensionistiche nella loro pilt ampia accezione, ed eventualmente ad alti benefici di natura
socio-assistenziale, per quanto concerne ‘le pensioni di natura previdenziale vera e propria
I'indice, ai fini delle valutazioni circa la sostenibilitd finanziaria del sistema non pud fermarsi
solamente al dato delia spesa occorsa per le prestazioni, bensi deve altresi considerare tale dato
in stretto collegamento con I’entrata corrispondente, costituita dalle somme delle contribuzioni
al netto del contributo o concorso 2 carico del bilancio dello Stato e degli altri ent pubblici'.

Difatti, solo nella misura in cui le risorse proprie d’un sisterna pensionistico sono in
grado di garantire in prospettiva di non breve periode, I'equilibrio delle gestioni imeressate, il
giudizio di sostenibilith finanziaria potra essere positivo, nel senso - fra 'altro - ¢che solo una
tale situazione, allo stato delle cose invero urrealizzabile senza radicali modificazioni negli
assetti della politica sociale del Paese, assicurerebbe la neutralitd del sistema previdenziale
sugli equilibn di finanza pubblica, esimendo il bilancio statale da interventi a copertura dei
divan fra prestazion ¢ contribuziont.

. 1 conseguimento di tale obiettivo va, peraltro, visto nelampio quadro delle
interrelazioni economiche sottese ai fenomeni connessi e/o indotti dalla gestione del settore
previdenziale (risparmio, consumi, prelievo contributivo, pressione fiscale, costo del Javoro,
competitivitd delle imprese sul piano internazionale ecc.).

6. L’andamento della spesa pensionistica nel suo complesso nel decennio 1989-1998.
L’evoluzions del numero delle prestazioni e della spesa pensionistica complessiva nel
periodo consideraio risulta la seguente:

12V, Rilevazione trattamenti pensionistici cit.

# Nel 1998 hanno fano carico al bilancio dello Stato: ghi oneri per il sostegno di talune gestioni previdenziali (Fondo
pensioni lavoraton dipendenti, gestione coltivatori diretti, mezzadn ¢ coloni, minatori, ed ENPALS; le spese per e
pensioni sociali ed agli invalidi civili; Vintegrazione dei tattamenti minimi: gli esonsri ¢ e apavolazioni
contributive; gl sgravi degli onen sociali ¢ 1a fiscalizzazione dei conmibuti, Ja quota pants degli assegni per il nucieo
familiare, degli operi psr i tranament di integrazione salariale saordinania ¢ per i wattament speciali di
dispccupazione e di mobilita, nonché gii onen di prepensionamento, al netto dei conmibur 2 carico dei datori di
lavoro. Complessivamente I onere per lo Stato nell’anno 1998, a titolo di mrasferimenti correnti a carico del bilancio ¢
di anticipazioni di tesoreriz. ¢ ammontato a mid 81.217 (V. Relazionz generale sulla siwazione del Passc 1995, pag.

278 ).
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Anpi | - N prestazioni,.. -} Importo complessivo
{migliaia) CooT T
1985 | 19.619 157,174
1990 | 19,948 174.830
1991 } - 20.31) 196.139
1992 | 20.755 i 217.160
1993 21.066 2323564 |
1994 21274 250379
1595 21.445 262.297
1996 21,552 282643
1997 21.627 299 440
1998 21.604 309.086

Fontz=: ISTAT | ratiamenti pensionistc: it

Prosperto o. 5

Scomponzndo il dato complessivo secondo e diverse tipologie di pensioni soprz
descritte, si ha lz szguente distribuzione del numero ¢ della spesa complessivi:

Prospetto n. 6

Anni | Pensioni lmporto Pensioni Importe Pensieni Importo Peasioni Importo
VS complessivo | indennitarie | complessivo | assistenziali | complessive | Benemerenza | cemplessivo
(mieliaia} | {(miliardi} (mieliaia) (miliardi} (migliaiz) (miliardi) {migliaia} {miliardi}
1988 15.547 137.365 2.068 £.343 1.893 11453 § 109 | 12
1590 15.776 | 133,025 2064 8.424 2.009 13.377 95 | e
1991 16.188 | 152533 2.066 9.552 1.976 14.033 821 22
1992 16.605 192,175 2.040 9.613 2.036 15.337 74 | 3
1903 16.901 203.993 2013 9.89) 2086 16.643 66 2
1994 17.142 223184 1.947 10.538 2,125 17.627 | 6l N
1983 17.332 233.650 1.885 10.194 2172 18.383 56 | ac
1996 17.558 233363 1.804 10.524 2139 18,732 5] 2
1997 | 17.682]  270.062 1.789 10.443 2.108 1£.909 48 20
[1995 | 17.740 | 280032 1.746 10.23) 2.073 18.79% | 451 25

Fonie: ISTAT | mattarent! pensionistsi cit

La ripartizione per setiore delle predette pensioni risulta l2 sepuente:

Prospetto n. 7

SETTORE PRIVATO
i V3 | Indennitarie | Assistenziali |Benemerepzz | Totale

Anpi{ N. | Impore N, Importo N. |ilmporwo ! N.{Importe| K. |lmporto |
@ | e ) » @ o e e | w | e

j198¢ | 13719, 106615 i 363 5924] 1.895| 11453 | | 16.977] 323.967;
1990 | 15.676]  3E0%% 1375 5943] 2009] 13376] | F17.261] 137.417)
TR 3143 1.396 6.964] 1976] 14.033] | | 17.546] 152.139
1952 | ledsa] T 122434 1,209 6.930] 2.036] 15337 | 17,920 166.721]
1993 | 14.729) 154,665 1385 7.117] 2.086f 16.645 | 16210] 178.434]
1994 | 14.841] 162,801 1.350 7.785 2125 17.627 | | 18.428| 191.212
1993 | 14.945] 173113 1311 7.466] 2.172| 18.385 | | 18.424] 198.963;
1996 1 14.9981  156.863 1.257 8.047] 2.138] 18732 | | 18462 215.642]
1997 | 15.008 167.652 1.276 7.891| 2.108] 18909 | { 18.£30] 224.452!
1998 | 15112 205423 1.283| 719 2673 18799 | { 1E.439] 230.940)|
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SETTORE PUBBLICO
4 b NS ...t . Indenmitaric | - Assisicoziali | Benemerenzi | Tole |
I T
:Anmi| N,y Importe i L Imperto ; N. ;lmpono iimpunoi N. | lmporte
f @ B | ® L B U RS G L R I EY [ by
1085 | 1629 30.750] 704 2319; I 109 14; 2442 33,60
199G | 5.900] %038; - 689 - S4Bl 9%} i3 2087 -4
1901 | 2.0i4] 1.390] 670 = 585 £2 2257631 24,000
1982 1 220 47721 41 2.683] | 94 35 BR300 AG 4Ry
jroer G 2072 51.325' 618 2074 | b6 §3f 2856 M52,
1992 1 2.300] 56,384 396 2753 3 T Y
19935 | 2387 6(.575| 574 2728 | 30| 29 3017 63.334:
[1996 | Z.360j 6¢€.500} 317[ ey i 3 531 2028 69.000.
1957 | 2.58%] TZ410] 513 7.352] Ty 2] 5145 74988
(1998 | 2.629] =3 608 253 =53] I 43] 350 2066] 78146

\2)in Tighaiz
(o} in mié di lire

E’ inieressante notare che, mentre il numero complessivo delle prestazioni si eleva gai
1989 al 19598 gz mil. 19.6 2 mil. 21,6 (+mil. 2,0 pan al 9,07%). l2 spesa segna un incremento
molio pil intenso (+30,85%), passande da 157.174 mld nel 1989 2 309.086 mid nel 1998, un
importo quasi doppio rispetio 2 quelio iniziale.

L2 cmamica descritz per il complesso delle prestazioni wova ampio riscontro
nell’andamento éelia spesa per VS, elevatasi nell’arco del decemnio da 137.363 milé 2 280.032
mid. in misura cios superiore al doppio del valore iniziale (esattamente 203.£5%). menwe ie
presiazioni sono cresciute di n. 2.193.000 unit2, cio2 in ragione del 14.04%.

Lz spesa complessive per prestazioni indennitarie mostra un andamenio irregolare:
eresce in modo condnuo dal 1989 al 1994, nei 1995 subisce un decremento di 344 mid. par 2
poco pit dei 3%:. per poi risalire nel ‘96 ad un valore non lontano dalle risultanze 1994, Negii
ultimi cue anni lz tendenze allz riduzione ¢ neitamente evidente. 1) numero delie prestazioni 2
in lentz, ma progressiva discesa. passando dz 2,] milioni di presiazioni del 1989 = 1.7 milion:
di presazion: nel 1998,

All'interno della categoria delle pensioni indznnitarie € peraliro, possibile distinguere un
diverso atieggiamsnto delie rendite infortunistiche - il cui numero si appalesa sufficieniemenie
stabile ntorno 2 1.3-1.4 milion: di rendite dal 1989 al 1996 - anno a partire dal guate il numero
accenna a diminut-s come risuliz dal prospetto seguente:

Prospetto n. B

Rendite

' Anni | Numero 1mporic complessivo

i | {mieliaia) {mid di lire)

| 198¢ { 1.351 6.G3 ]

{1990 | 1393 6.02%
| 199 ¢ 1412 7.09¢
11952 | 1.415 7.056
P 1995 | 1.412 7.246
[ 1992 ! 1.365 | 7.923
{1ges | 13281 .60

{10096 ¢ 130 5167 |
[ 1967 | 293 £.057 |
i 1998 o7 7.ES6 |
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Cib si risconte anche nelis pensioni &1 gueira, scese gradualmente da 660.000 a £74.0600
nzlt'arco del gezeanio. cor unz riduzione media annua del 3.4%, senza tunavie far registrare a
corrispondente miduzione pella spesa_che ha anzi segnaio un costante azumento fine al 1993
(1989: 2.312 mig; 1990: 2.373 mid; 1991: 2.462 mld: 1992: 2.557 mld; 1993: 2.645 mld) per
poi scendere Jentamnenie (1994: 2.612 mid; 1995: 2.592 mid: 1996: 2.332 mic: 1997: 2,451
mid; 1998: 2.372 mld), senzz peraliro eguagliare i1 valore iniziale riferito al 1989, pan 2 2312
mld.

-La spesz pr je presiazions assistenziali ha avule un andamento non molto dissimiie da
quello esaminalo 2 proposilo G2i Taiament indennitari. E° cresciuta, infati. in modo continue
ed abbastanza sosienuto nei primi anni de] periodo considerato, riducendos soltanio nel 1998,

AlVintemno della categoriz, la dinamica delle pensioni per invalidi civili, non vedeni =
non udenti € siatz pill accentuata di quella nguardante le pensioni sociali corrisposte dall’'INPS
agli ulrasessantacinguenni sforniti di reddito, come dimostra il seguente prospetto:

Prospetto n. 9

i Pensioni sociali Pensioni d'invaliditi ]

Anpi Numere Importe complessivo Numero importo complessivo ,
(miglizia) {mld di lire) {migliaia) (mid di lire)

1086 Tak | 2.740 1.157 8713
1990 | 740 ] 3.106 1.270 10.270
199] i IR 3.300 1.245 ] 10.733
1992 | 75T 3.467 1.299 11.8 I]
1693 725 3.423 1.36) 13.219
1952 715 3.463 1.410 16,164
1995 715 3.423 1.457 14,962
1996 | 687 | 3.444 1.452 13.28%
1967 ! 7031 3.347 1.405 13363
1998 ! 691 | 3.625 1.383 13172

La prime si £ mantenutz abbastanza stabile fino al 1995, con una parabola discendente ad
iniziare dal 1996, laddove la szconda ha mosmato un andamento crescente fine al 1997,
ponendo 1n evidenzz solo nel 1998 una lieve fizssione.

Infine, 1l numero delle pensioni di benemerenza si € pin che dimezzao nel corso del
decennio, scendendo dalle 109.000 umita del 1989 alle 45.000 unita de] 1998. La spesa
complessiva relanva € in netto declino a decorrere dal 1993, mentre ¢ stata anomaiz nei primi
quatwro anni de] periodo osservaie ed in particolare nel 1991 e 1992, nei quali essa ¢ aumentaia
notevolmente. nonosiante J2 nduztone del numero degli assegni, 2 seguite delle rivalutazione

decli asseeni.

7. L'indice di incidenza della spesa pensionistica complessiva sul PIL nel decennio 1989-

1998.

L'ancamenie dell'mdice in questione nel periodo osservato & riporiato ngl prospetio
seouenie. nel gueie iz rilevazione ¢ effetuate. olre che in riferimento all’ imponio 1otaie dellz
snes2 in guestions. distintamente per ciascun settore, privaio ¢ pubblico. nel quale )z spesa
s1esSe € stata raggruppate;
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Pruspetio n. i0
{in mifiardis

i I Settore privatg . | Settore pubblico - Totzle :
Anni | Spesa ;i Inc.spesz | Var.% | Spesa Inc. spesa | Var. % | Spesz inc spesa p Var. Y,
! ! solPIL | indice | sul PIL indice suj PIL indice
1089 | 123992 10.40 — & 331821 278 — i 1373174 =R —
1990 3 137417 W.AE | 79| 37422 2.86 ! 250 1L LR V234 1
1991 + 152134 10661 1.65] 44.000 3.08 T 196130 VI 306
11962 1 356.721 LM 43121 30.439 .30 EO2| 2171601 4431 2204
1993 | (78434 11.571 373 5431 3.49 401 232554 IO0 s
1904 | 191.210 ) 11.67 ) 1.381 59.167 2,61 41| 250270 s 1ER
1995 | 198963 | 11,320 298| 63.234 2.00 =019 262297 b 82 2350
1996 | 213.642) 11.46 | 1.264 | 69.000 370 2721 282.643 1216 1.60
1997 0 224433 | 1137 093] 749881 3.87 4.431 2994401 IR
1908 1 230.940! Piadl 2139 TR461 286 -0.13 1 309.086 | = B N

Fontz: ISTAT - Rilevazione tranamenti psnsionistici 2it.

Tra 1i 1989 ed il 1998 I'incidenza € cresciwta dal 13.19 2} 15.27%. con ur: aumenio &
oltre dus punti pereentuali in termini di PIL. L’aumento del rapporto tra spesa pensionistice ¢
PIL 2 stato pil eievato nel settore pubblico (dal 2,78 d=1 1989 al 3,86% del 1998) &: guanto non
sia siate nel senore privato. dove I'indice nello stesso periodo é passato dal 10.40% dz] 1989 4
11.41% de] 1998,

Lea vanazions percentuale dell’indice nei singoli anni non ¢é stata unijorme.

Cio non @ meno la crescita dell'incidenza dellz spesa pensionistica © siaiz ininterTonz
nel decennio ¢saminato, tranne negli anni 1995 e 1998: il che significa che i'assorbimento del
reddite nazionals per fini pensionistici € cresciuto sensibiimente nel tempo. sia pure secondo
ahquote diverse di anno in anno. con I'unica eccezione dei dus anni anzidemm.

Se si consigera che 1l t2sso annuo d'incremento della spesa pensionistica hz superato
quelio dell spesz per la protezione soziale nel suo complesso. € faziie dedure che ! 'andamento
ascendente deliz pnma ha avuto una compressione della spesz per le altre funzion: sociali. per
iz quali gli al: passi europsi assegnano quote del PIL bean superion: ai valori mscontrat in
Talia. _

Invero, lz simazione di notevole shilanciamento della spesa sociale 2 favore del comparto
penstonistico detsrmina uno stato di crisi del sistema di welfare in ltaliz, oggi aggravato: 1) dai
persistente rallenamento Gella crescita dell’economia. che provoca la riduzione dei margini per
i finanziamento delle azioni in difesa degit almi Ddisogni sociali; 2} dalla crescents
disoccupazione: 3 dalia presenza di un’economia sommersa e di lavoro non Tegolare che
nduce Varea delie contribuzioni sociaii, oltre che delie enwate fiscali: 4) dalie dinamizhe
demografiche dstetminate call invecchiamento dzlia popoiazione e dal calo deliz natalitz. cui s
conmetiono, dz un lato, I'incremento della spesa previdenziale e. dall’alro. unz espansions
deghi onen per lassisienzz socio-sanitaria alle persone anziane: 3) Gallz wasformazions ge!
mercaio del lavoro,

Il mutato quadro economico, demografico € sociale pons. auindi. I'esigenza @i un
riordino dell’amuaje sistemz itaitano Gi protezione sociale al fine di dare. nei guadro delie
compatibilita macrosconomiche esistenti e prospettiche, una risposta piil soddisiacenie 2
bisogni asi cinadin:.

Come rilevaio dal Govemnatore della Banca d'lalia Fazio®, lo scenaqio 1n: 2w si trove
ogg: ad operare il welfare stale ¢ radicalmente mutale rispeno agli anni sessanita. in cut
I'espansione dellz spesz pensionistica si fondava sy aspefiative di up Quraturc ¢ SOSIENULC
sviluppo dali’economia, st une crescita elevata dell’awtiviia produmiva. su unz ponoiaziont Ir

- Stato sociaic £ dirftic 2° lavoro ir: Bolismine sconomizo k. 32 feboraie 1000,
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aumento ¢ su uno sizto di piena occupazione. 1l ridimensionamento deliz cresciie economice, i)
deterioramantio a=lla situazions demografice, 1l ristagno dell’occupazione sono whi element

_ che suggeriscone riforme che himitino le nsorse impiegale nel setiore pensionistico per i
poienziamento g=ghi mmtervent sulle situazion: di maggior disagio.

Intomno 2 questi temi i} dibatlito i corso € particolarmente vivace ed nteressante. Esso
s'incentra sulie ulteriori inizianve da adomare per iz nduzione dell’ecczssive costo delia
previdenza ¢ sulie possibili riforme degli ammortizzaton sociali € delle a2lre misure @ politice
socizle, ma non Tascura ghi aspetti- che a tali riforme sono swetameme corrsian. quahi lo
sviluppo dells politiche del lavoro, dellistruzione, dellz formazione, dell’onentamento e delie
riqualificazione professionale, nonché I"apprestamento di pil efficiznti servizi per I'impiego,
quali sono essenziali per il rafforzamento ¢ Jo sviluppo deli’inserimento lavorativo, per il
reimpiego e la ricollocazione dei lavorator.

In proposito va rilevato che le posizioni circz il sistema previdenziale sono nettamente
contrapposte. Dz una pari¢ iz componente sindacale sostiene che la nforma dellz pensioni non
si giustifica 2 cosi breve distanza dai provvedimenti di tipo strutturale che hanno riguardato
guesto setiors, che 1 contl sono in pareggio e che “)'eventuale finanziarnento per la rijorme
degli ammortizzaton sociali non pub essers ricavato sottraendo nisorse alle pensioni™ ™.

Dall’alte, var organismi nazionall, rz cui la Banca d'lwalia, ed internezionzli. wa cui il
Fondo monetanio internazionale, la Commussione europea. ecc. pongono 'accento sulla
necessitd di riforme che abbiano effett immediati ¢ duraturi sul contenimento delia spesa
pensionistica e che siano in grado di operare un riequilibrio delle vane poste delia protezione
sociale, anche ai fini di una maggiore equita interna ed esterna al sistema, di un pil moderno e¢
efficiente welfare ed in vinma analisi di un migliore apporto allo sviluppo ed all occupazions.

Per cid che concerne lo specifico tema della riforma degli ammortizzaion sociali, lo
stesso collegato ordinamentale alla finanziaria 1999 (fegpe 13 maggo 1999, n. 133) contiens
apposita delega al Governo. Per espressa previsione normativa 1ale riforme non deve
comportare oneri aggiuntivi per il bilancio delle Stato. il che significa ch'essa ve realizzaia 2
12850 ZETO.

Cid parr=bbs prefigurare una soluziont da ncercarsi all ‘interno del sisteme, nel senso che
al finanziamento delle tutele accordate a categorie di cittadini che attuaiments ne sono privi,
come, ad esempio. il sostegno agli anzian: con reddito inadeguato, a1 disoccupati espulsi dal
processo produttivo, ai giovans alla nicerce della prima occupazione, dovrebbe provvedersi con
risorse provement dalla trasformazione di alm istituti e principalmenie da un controllo degii
equilibr della finanza previdenziale, fondaio anche sull’efiettiva separazione we zssistenza e
previdenza.

Inolre, ghi artt. 65 e 66 della legge n. 448 del 1998 coliegato alia finanziaria denano
nuove norme in materia di assegno a1 nuclel familiar con almeno tre figli minor e di asseeno
4l maternitz in favore delle cinadine partonent, indipendentemente dalla sussisienza di un
rapuorto previdenziale.

Quanic alle politiche d=! lavoro. numerosi sono stau 1 provvediment: emanati negii
ultimi anni in maieria di promozions dell’occupazione ¢ dello sviluppo economico. specie nelie
ares depresse dei M=zzogome, tra 1 quali memntano d essere ricordat: la legae 24 giugno 1957
n.. 196 (c.d. paccneno Treu); le legee 7 agosto 1997, n. 266; la legge 20 dicembre 1996 n. 641.
céi conversione de} d.1. 25 otiobre 1996, n. 348, la legge 27 dicembre 1997, n. 449: la legae 28
novembre 1996, n. 608 di conversione con modificazioni del d.1. 1° otiobre 1996, n. 510; iz
legge 21 gennaio 1997 n. 5 di conversions con modificazioni del d.l. 23 novembre 1996, n.
599, Ad essi gevono aggiungers: le disposizioni contenute nel collepato alle finanziaria 1999
relative alla proroga della fiscaiizzazions degli onerl socziali ¢ alle concessione di sgravi
contributivl ps; lzvoraton nuovi assunti £ per glovani ch: avwiino un’amiviiz d: lavoro

17 | “assisienza sociais - Rivista irimsstrais sulle prospemnive ds] weliure - Juglic-dicembre 199%. pag. 24.
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auionome e guelic contenute nel disegno di legge ordinamentaie cilato In tema ¢; smersions 4z,
lavoro nero e ai fordino dagil incentivi all’occupazione e di lavori socialments uuls.

8. Gli andamenti delle entrate contributive e delle spese per prestazioni del sistema
obbligatorio di base nel decennio 1989-1998.

Gli andamsnti economico-finanziari dei singoli fondi che compongone it sistem:
pensiomstico di dase hanno formato oggetio di anenia anaiis! de parie ds] Nucleo d
valutzzione deliz spesa previdenziaie'. ' ' '

La sintesi per comparti delle prestazioni erogate dall’intero universo degii enn che
operano nell’amicolato settore. e delie entrate contmbutive e dei wasferiment dagli stess:
accertati nel periodo 1989-1998 figurano rispettivamente nelle tabelle A e B di segujlo
riporiats.

Tabella A
Andamento della spesa per prestazioni
tmiliaré! d: Iire corremis

: Anni { Lavoratori i Dipendenti | Lavorateri Liberi | Aleri P Touwle |
! | privati | pubblici autonomi | professionist ]' : !
i i I M i : (2) f i
i 989 70.393 310171 11.089 | 1137 ; b RENL AR
1 199G 78.063 | 36.332 12210 1.290{ B3 127.986

1991 ! §6.225 1 £1.996 13.259 1.394 ¢ 86 i 143,160 ;

1992 $7.760 | +5.401 14.766 1811 101 § 162.E38 ¢

1993 4 108.102 ! 22434 18.198 2.539 P1E 1 1843 ;
| 1994 | 1117231 58.070 | 18.745 23641 9F i 191000
| 1993 1i6.172 1 63.011 | 18.15% 2,527 | 115 ¢ 106 987 !
! 1996 124.594 § 6E.571 1 21512 27581 1244 217550
i 1997 i36.787 1 73952 23.496 2968 | 146 ¢ 337.349]
i_199§(= 125047 78.233 | 21.784 2.969 ¢ 148 238280

{1+ Compresz Iz quots & peninsnzz d=! Tesoro per | watament: d2i posizlegrafonici aumbuie ali'IPOST s ragione 6 mic ¢ ne;
*84. di mld 322 nel ‘95, di mid. 413 nel *96. di mid 445 nel 1997 e di mid 65 nel 1998,
{2) Fondo ciero.
{*) Dati provvison
Tabella B
Andamento delle entrate contributive al netto dei trasferimenti z carico dello Statp
(miliard: di lirc correniis

Anni | Lavoratori  Dipendenti | Lavoratori Liberi Alrri I Toue
privati pebblici autonomi | professionis :
H (2 i {1 |
1986 | 63.409 | 2:.99¢ £.145 | 1854 2t 10..425
11900 | 71.076 | 28473 £724 2087 a6 11(:.301
j199] ! 0204 | 32.070 12.084 2680 31 12060
Flagz £7.001 ! 151691 13.808 26821 321 138657 |
jtygs 93,601 | 36.022 15.753 2808 33 g
1oz - 82862 1 36811 ¢ 16.834 | 2.954 ] 35 140405
(1005 9233131 34516 171581 3.074 1 221 PRI.093
11096 | 16,247 31428 18.007 | 2306 | 032 | 16Y.94(
15T 12129 34739 16.211 38101 24621 20341 |
1098 ¢ 124761 ! 57926 18.581 | 4,003 | 25240 267793 )

Fomte: Mimisiero de} favom ¢ delic previgenzz socialr - Nucieo di valuiazions dellz spesz previdsnzizie Anchis: dei sistem
pensionistico obbitgatoric: | dati bass = phi indizaton di gestions.
(1} Fonde Clero e gastions lavorator: parasuoordinar

mld & firz nel *96. 10500 mid nz! 1967 = 13,365 mld nel 1998,

(= Datt provvisoni

" . Anziisi dai sistemz pansionishice obbiigatorie: | gat! base e gli indicatori & gastions ciate.
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Nellz suczessiva tabeliz C sono riportaie le prestazioni in pagamento allz fine éi ciascun
anno. distinte psr upologia di pensione (vecchialz, mvalidila. SUPETSH), DUMETC di pension
erogate, imporw medio ¢ spssa. complessiva, sempre in iermint nominali. Lz tabella rijeva.
alresi, i2 spesz per rate di pznsione erogatz, calcolata al lordo ed al neno dei recupero di
presizzioni noc dovule, con gistinta menzions deli’onere a carico dello Stato e d: zits 2nti e di
quelio a carico delie gastion imeressate, per tener conto delle cessazioni infra annuali.

La 1abeliz D evidenziz, infine, per ciascun znno, il numero dei contribuenti. il contribuio
medio ed il reddizo medio 1mponibile, 1 conribun in valore nominale accenau a titolo di
conwibuzione ordinaria, di prosecuzione volontaria o per 2itra cause, nonché i trasferiment ga
parte dello staio, ie aliquote contibutive ordinariz e media vigenu nei singoli anni. insieme a)
monte dei redditi 2] quaie esse sono state applicate.



Analist deife prestaziont istituzionali

Tabella ¢

’.___._._. XTS ':hrmul inpopmoenta s fine suag sl nelle degli aszegni Bmiling el penzioni al netter assepii Faniling
Anni T Nuere delle pensinni - Pengione media Spesa pet pensioni B Spesa al lowdn | Spesa al netto A earicn Ao
Vegchinia | nvatidith Suprastiti Totale | Veeehiain | tovaliditd | Superstiti Tolale | Veeohinia | fuvaliditd | Superstiti Tolale Iceupet fecupern della el
o e staz ioni |v|t:.<l:\7i_m_ti__ i GIAS _L_.Efr“"m'
inmi it anliang i anikinnchi i
R T R REEEE BN i LN an| T yrasl Tazenval i [ TR T
950 69443} " dddan| AV R N L 10.0] TR, 6208 ” 34.6203 “37.049,2 1502040] T SRR 1R, 630.0 P RS E I TN
RELE T 43350 T5.RRA,4 i,1| 8.4 7.9 11,0| 103917,9| 36.357.3}  3i.831,9| 17E1070 1750103 1734789 0070 1508
I D A205R i6.i71,2 15,0 8,7 8.1 117\ Vi7861,8| 36.942.6| 34.593.5| TR0, 01,4 196.240,7 194.670,%
VR TRIR T A6 A Ti6.ARILD [EX? 9,1 RR 23| 133393.8F 370823 37397 R H02.274,1 RN
T3ERG T TA9EN el T eIl T T Ub 9,3 LI A2 373885 W nm R 22076'\3
33362 BEAGIE 17,2 9.R 9.5 363734
17275017 iR 10,1 1,4 ) : .
T el TTiez| T gl T T D 754|175 278 5] 36295 0| "aR0a 1| Jr0 R0 2799,0] T 276 S5
MR | T 9.783,8] T 3.293,2 20, 1N i1, 16,1{ 195.388,4| 36.A85.1| 51 077,60 382051 3963180 IRE.N6A,7 49782,2| 7T IR IR
(%) Dati proveisari : -
Tabella 1)
; L Anmalist dei contributi previdengipi
Enitate Aliguoia | Aliquoota Misnte
conltib, vonliib, | artibaggise
onlinmin media atinnte
Anui Fntrate contiibntive ¢ taslferimenti Reeediti ¢ “Totale
movehn
patinemindi
Semma cendributi accerlati, Trasferim.
Hinnero Conlyiby, Retribuzrione Ordinmi Mosec, Al Residun ntale Stato ¢ albe Tolate
o l‘ll‘l‘ll! miedic tetin vt cemliib, peel.
- T "l el mfel - mlrl e e Tmba |
i 17897 w1858 st Tors| d0a ton
BT IC] S RERAA| T 20747 o032 vain2| 0 TRAA "T172.443 TERAER
“Fioondl R Y '"'ii'f 5607 «) sauaT I)ff‘u.s;i PR "13536:'1 EOENN
T jony FTRIER: GIBAL T Redn (1379797 " 2 [EIRFE TR XT
T mIaRrl T R KT B EX YR Mu';m al TR ) g g
T F06S1 D TG I EF R CTIN] R F R TTEN R P U T3 EIR Y R RINI
Tlmg INAAD "l,ﬁii,a BEEENEUNI 'it-ﬁ?._'i 717 1sa0a) EREETST 581 2504
TR T 21 3RLR ) N T Ie] P TN B TN EN T 000% “fin, 2004
T TR TR Mu'u TTIGRIR -_"FI_ml Bl EETXY TR T TwAn R
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Awvute niguardo alla spese per tate di pensione erogate. la tebeliz C dimosme che i
relativo importo. it termini nominaii, ha subito un incremento annuo consisisnit. passando de
113.726 mid aet 1989 a 237.394 mld del 1998. Nell'arco dell’ultimo decennio £ perianto piu
che raddoppiatz’’. Anche l2 conmibuzioni (Tab. B) sono pil che raddoppiaie in tlermini
nominzi nel pertodo esaminato. passando dz 101.407 mid nel 1989 a 207.795 mid n=l 199§, Lc
v ?Lazionb percentuzle media € n'sultata deli’8,5% (1990: E.8%: 1991: i2 31%: 1902: .19,
1963 6.9%; 1992: 0.9%: 1993: 3.1%0): 1996; 23.3%; 1997: 3.3%4: 199&; 5.7%.). infenore 6 ]_3
punt p:rcenmal: FiSpeno 2 gueliz d:]]e prestaziont.

1 "andamento uTegoliare nel wasso di crescita delle contribuzioni & in farga misure Ueffetio
degli aument delie aliquote disposti dal d.P.R. n. 503 del 1992, dell'ampliamenio della base

ponibile pubblice, dell’estensione dell’assicurazione obbligatona ai lavoro parasubordinaio,
detio spostamento di parte dell’aliquota di finanziamento per le prestzzioni temporanse INPS
degii ex contribun GESCAL ai van fondi e gestioni previdenziali e dell“istituzions gella Cassa
trattamenti pensionistici dipendenu statali previsn dalla legge n. 335 de] 1995,

1 saldi we entrate contribunive, inclusi 1 trasfemmenti suatali, e spese per prestazioni
pensionistiche sono stau ne! periodo osservato i seguenti:

fin mifigrdi;

i Anni : Saldi
1989 | 12.368
1990 17.593
199] 16.090
1992 24,136
1963 33.176
1994 i 41,4958
1995 ; 43879
i 1996 | 27.021
1997 | 36.982
1998 | 30.520
Totaie | 286.860

L'incidenzz dei suddemi saldi sulla spesa totaie per prestazioni previdenziaii & stz nei
sincoli anni pari ai ssguent rapporti:

“n tasse m m"rcm:mo medio & stato del V.8% (1990: 32.5%: 1991 11.9%: 1992: 13790 1903: 11.4%,.: 1944 2 24,
1995: 4390 1996; E2%: 1997: 10.3%: 1998 0.4%). Lz dinamica deliz xa.naz:om annus super aDDONGaniements
que[ia dei prczza al consumne (1990: 6’;& 1991 6.3%: 1992: 320 PDO3: £ 0% 1994: 3.9%: 1995: 3.2%: 194G
3.0%: 1967 1 T%a: 1998 1.5%). s:g‘no evidente che suliz crescitz dellz s pﬂsa hanno mﬂuuo anch: altre cause
nicolizgabili al ricambic delle stock ¢ incremento deli’imporno medio delie pensioni di nuovz iiguidazions. Le
riduzions ne! riomo @ crescita registatasi neghi anni 1995-1998 & auribuibile al blozev dei pensionamenti 4
anzianilz atuato in gusgli anni menwre lz vaniazione in aumenio avuiasi negli ultimi due anni € de escrivere
all'alisniamento di é=tie regime di blocco ed al fattv che [adeguamento delie pensioni per indicizzazione ¢
avvenuto, per effsno deliz legge n. 722 del 1994, suliz bass del tasse d'infiazions deli"anno precedeme. piu eievaic
di guzlio relativo ali a2unc in cui I'adsguamento automanuco ¢ stato opsralo.
L'in-id-nza dcllz spesc par presiazion: previdenzizli sui PIL & cresciuta dal 9. 5 del 1989 2l 11,89, got 1008 (1984
36, 1990 O 8or 1003 J0.0%: 1962 JO.8%: 1992 11.7%: 1994 T1.0%: 19950 ] 30 104G 11N 1907

:2"/1: 109& 11 S/nl
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Anni Incidenza Y.
1985 10.9%;
! 1950 13.7%
! 1091 1 2%
! 1992 14 85
: 1993 16.39
i 1054 27.7%
' T 1004 2204
i 1996 12,7,
i 1997 15.6%
i 1995 ] 12 8%

Fonts: Analisi del sisternz pensionistico obbhigziono it

Si rileva in proposito che il miglioramento del saldo nel 1996 (pur sempre negativo) 2
I'effetto dei susspost trasizriment alie gestioru IVS 6i parte del conuibuto per le prestazidni
temporanee INPS ¢ del conmibuto ex Gescal. nonché degh alwi provvedimenti recan daliz
iegge o 3335 aei 1995 sopre nichizmat.

Quanio 2! sensiblis paggioramento del Tapporio entrale contibuniverpresizziond
pensionistiiche ne. periodo 1992-1993, esso dipende dalla maggiore veloziiz di crescitz delle
componenie spesz nispetio ¢ quella dell’entrata, che solo dal 1996 hz pomtoe fruire degl
ageguamenu deliz aliquote e degli spostamenti di risorse conmibutive opsralr 2 gestions
prestazion: lemporenes e gestioni persionistiche. :

E’. inolwe. dz sotiolinzars che l'accumulo dei disavanzi di gestione nel decennio
consideraio h2 raggiunio il ragguardevole importo di mld 286.860. Cio, nonostants le riforms
intervenuie. ie guzii avreopero avuto tra 1 principali scopi dichiarat quello di porre un freno
all’inconwoliabiie lizvitazions deliz spesa previdenziale.

Lraggravars: della situazione deficitaria potrebbe avere prima o po! effem sulle
disponibilitz finanziarie destinabili al pagamento delle pensioni. tanto pit: che i! ritmo di
incremento del przlievo contibutivo, che, nel periodo considerato ha in largz paric compensalo
ja crescita dellz spesa per presiezioni, difficilmente portré ripsters: in futuro poiché. come posto
in rilievo dal Nucieo di vaimzzione'® “essendosi ormai prodotti gli =fifemi derivant
dall’incremento dslle aliguote. I'unico fattore di dinamica € costiuito dall’incremenio deliz
base tmponibile, il cwl ammoniare & perd legato a gue vanabili: redditi di lavoro « numero degi:
assicurati, che dipendono daliz crescita economicz ¢ dagii andament: dslie 1endenze
dzmegraiiche. ossiz dz fatton esterni al)’area di regolazions delle poiitiche previdsnziali™.

Lo sguilibno gestionzie gel sistema pensionisiico obbligatorio € evidenzialo anche da
seguenii indicator: elaborati Gzi Nucleo di valutazione:

Anno ! Rapportu Rapporio Aliquota di equilihriﬂ
, ' pensione media‘contributo medio | Prestazionircontributi
i 19EC 2il8 1508 | 38
| 199G 2132 15364 345
IR H 1983 14764 3.8
) 1952 - 197.9 15231 36,8
| 199> 195,21 13501 T
[ 1992 i 198.8 161.7 | 0.3
1903 | 196.9 164.2 403
1996 1727 143.0 A4
1o¢” 180.3 RS
i 199 179.0 147.2 | e

'* Aneiisi del sisiemz pensionisuize o1t pag. 31
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I prim: due indicatosi dimostrano linadeguaiezzz delle conibuzioni rispetto
21 andamento dzli onere medic ¢ complessive delie prestazioni. menre 1 16726 ¢2 j2 misurz di
guanto I'aliguoz contributiva media di cwi alla wab. D avrebbe dovuio essers znmentata per
eguagtiare il rzpporto presizzioni/contribuil (atmalmente it difierenziaje superz 1 10 punii
percentuaii).

I grave sguilibrio manifestatost nel decenmio esaminato w2 Spese per preslazioni e
entrate contripuitve € destinalo ¢ permanere, rebus sic stantipus, ancora per molti anni. fino &
quando cioé i meccanismi del metodo conmbutivo non avrTanno potuto esphicare it i loro
efferni. Nel Fanempo, finché durerd la lunghissima fass di wansizionsz, 1'enuiz del debilo
Densionistico, &mié enorme al termine de] 1998, crescera progressivamenis per i) cumularsi det
disavanzi gzlle gestioni previdenziall, ponendo seri problem: anche sul piano del rispetto degli
obietivi di finanza pubblica definin dal Patto di stzbilita e crescita.

9. L evoluzione della normativa previdenziale nel decennio 1989-1998.
9.1 Lo legge 9 maro 1989. n. 8E.

Nel prozesso innovativo della legislazione previdenziale che ha caramerizzato quesii
ultimi anni. une @ppa non secondaria & rappresentata dalla legge n. 88 det 1989. nella quale ¢
stata enunciato 1! principio della separazione wa previdenza ed assistenza e dell’assunzione
eraduale decli on=ri reiativi alle prestazioni di natura assisienziale a carice del bilancio delio
Stato.

Tale gradualitd, dovuta zita situazione 6¢] bilancio dello Siato. he comportaio un
inassiccio ricorso, da parte dell’INPS, alle anticipazioni di tesorena, per far froniz agh
mierventi non coperti dai rasferiment: dal bilancio statale a quello dell'Istitute.

L’art. 23 g2] collegato alia legge finanziana 1999 ha stabilito che deue anticipazioni di
tesoreria, nei linni dell’importo di 121.630 mld marurati al 31 dicembre 1993. si intendone
trasierimenti definitivi a titolo di finanziamento delle prestazion assistenziali di cui all’ar. 37
dellz citata leggs n. 8§58 del 1989, menue allz sistemazione comabile per le anucipazioni
concesse ne! corso degli esercizi 1996, 1997 e 1998 s1 provvede con decreto del Miniso del
1esoro, del bilancio ¢ della programmazione economica.

A partire Gal 1999 sono, invece, autorizzati in favore dell’INPS e dell'INPDAP
trasferimenti 2 carico de] bilancio dello Stato, a titolo di anticipaziomi dei jabbisognoe
finanziario delie gestioni previdenziali nel loro complesso.

Analoghi wasferiment sono previsti per la regolazione conabile gelle anucipazion: di
tesorerta usuiruite dall'INPDAP 2 mto il 1998.

Lz sistemazione dell’esposizione debitomia dei due enu per gh esercizi 1996-1998 sarz
pari complessivamente a 43.091 mid, di cw 39.19]1 mid relaovi all'INPS ¢ 3900 mid
riguardantu 'INPDAP.

Ad avvise delia Corte. 'anntcipazione di rilevantt somme a carico del bilancio stataje per
‘romecgiare 1] fabbisogno Tinanziario delie gestiomi previdenziail del dus ent predemi
rappresenta unz “ficto iuris” che coswinge 1l bilancito statale a sopperire ac insufficienze
strutturali degli enil. determinative di fabbisogni wavalicanu le risorse finanziane stanziaie nei
bilancio di previsione e sotrae alia valutazione de! Parlamento simuazioni @i spese delle qual:
s0lo & consuntvo poTa averst COENIZIONE.

Come ripstutamente riievalo dalla Come, € necessario che sussisie un puntuale
parallelismo wz smnziament z canico del bitancio dello Stato a tiolo di wasfenmenti e e
correlauve appostzzioni nel preventivo degil ent interessau, al fine di eviware. da un lato.
ingiustificate sonostme dei fapbisogni, determmnabili alla sregua della normartive nguardame
le prestazioni. i cul onere ¢  canico delio Stato e, dall’alro, comportamenti di spesz svincoiats
dai limiti insit: neliz quantficazions dell’apporto delio Stato.
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92N dPR n 505del 1992 ed il d Igs. n 124 del 1995,

Tl decreto dzizgato n. 303 del 1992 rappresemia il primo provvedimznio & riforme dei
sistema pensionistico dopo decenni di inerzie, 4i inceriezze e di conwaddizion! che avevano
poTTato i sisieme st2sso vicino al collasso.

Esso atuz 1 principi deliz delega conienutz all'am. 2. pnimo comme deliz legge 2
settembre 1992 r. 421, incenren sulia stabilizzazione del rapporio Ta spesz previdenzicle ¢
prodotlo interno iordo. nel dichiaraio intento del contenimento delia spesz pubbiicz 1 generais
e del sistema previdenziale in particolare, sempre pilt esposto 2i contrassoipi derivani
dali'invecchiamenio della popolazione, dal progressivo tidursi dellz base imponibiie. daliz
conseguente divenicazione della forbice contmbuti-prestazioni, dall’sccessive ricorso i
pensionamenti aniicipati {prepensionament e pensiom di anzianitd), dal meccanismo deliz
doppia indicizzezione dei wanamenti di pensione e allz Ginamica dej prezzi ed z quellz de:
sajari.

L= dirermei lungo le quaii ha operato 1l suddetto provvedimenio. comunemente indicato
come riforma Amato. sono staie le seguenti:

2) elevazions dell’ei pensionabile dz2 60 a 65 ann: per gii vomini £ dz 37 2 60 per I=
donne. in ragions di un anno ogni due;

D) aumento graduale dz 15 2 20 anni del requisito di anzianité conmibutive minima:

¢) mcremento. anch'esso graduale, dz2 5 2 10 anm! del periodo & czizoio dellz
remibuzione pensionabile (n2i confronu dei nuovi assunn esso ¢ eslesc zliz intera viw
lavorativa);

d) estensione della base imponibile contributiva per 1 lavoratori autonomi:

¢} elevazione dell’aliquotz conmibutive a carico dzi lavoralori. sie dipsndemii chs
autonomi, appiicabile sui redditi eccedenu determinati Jimiti:

f) confermz della revisione dei meccanismi di indicizzazione nei limit dzliz dinamice
dei prezzi ed entro il tasso programmato d inflazione deciso con d.l. n. 384 d=] 1982 convertito
in legge n. 438 del 1992;

¢) nduzion= tendenziale dellz agevolazion: contributive in favore del seniors zgricolo:

h) scaghonamento, 2 date fisse deil’anno. delle decorrenze delis pension! d! anzianua.
gia sospese fino 2] 31.12.1993 dal citato d.l. n. 384 del 1992, convertite in jeges n. 43¢ dei

1992,
E' appenz ¢z ricordare cne, in base alla legislazione anteriore allz riforma Amato.
I"incidenza della spesa per pensiom JVS sul PIL era destinata 2 crescere in maniztz abbastanza
sosienuta, tanto da raggiungere nel 2025 il 17.60%. Ancne 1'ahiquota di equilioric deiie gestion:
previdenziali, daia dal rapporio wa spesa pensionisiicz € monie retibulive soggeno @
conmibuzions, sarebbe cresciuta significativamente fino 2 raggiungere alla predetta data i
48.3%. ponendo problem: & imsostenibilitd 2il’adecuamento delie aliguols d conmibuzion:
rispetio 2 quelle nichieste dalle aliquote di equilibrio.

In tale contesto ¢ innzgabile che ia riforma del 1992 hz posic un argine 2. dissesio s
conti delle previdenza, sopratrutio atraverso: 1) il differimento dell'et per 1! comszguimenic
dslla pensione di veschiaiz: 2) I'allungamento del periodo assicurauvo necessanio zi iin: deliz
manirzzione del dintto alla pensione. misura questz particolarmente efficace ne! zonfront det
dipencenti pubblici. per 1 qual: V'accesso alla pensione di anzianit2 erz consentite i presence di
unz ridota anzianiia commibutiva; 3) la modifica delia base di czicolo delie pensioni dm
dipendenti privat. Peraltro. il d. lgs. 11 agosto 1993, n. 273, he miugato. in pane. i regame €
calcolo previsto Gal ‘decreto n. 303 del 1992 per i nuovi assunti. nel ssnso & escluders
dall'assoggetiamenio & conwribuzions gli aumenti salariall sccedent §f 20% deliz rewibuzione
percepita 'anno precedente. Cio in funzione compensative della niduzions dei iivelio di
copertura previdenziale maggorments incidente sulle piovan® gensrazioni.
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Difatti. & seguito delie misure previsie dal &. lgs. n. 303 del 1992 ¢ deliz 1emporanes
sospensione del!’2czesso ai wattament di anzianitz, il 1asso di crescitz della spese pensionistice
ha subito una apprszzabiie riduzione.

Tuttavie. i= misure adotate, seppure rilevanti sul piano d1 una ceria inversions di
tendenze, non sono state t2li da incidere in maniera sigmificativa e stabile sugii squilibri
strutturali del sistzma. In disparte l'eccessive graduahta delle modifiche disposie. restz 1] fano
che iz riforma nz jasciato sopravvivere 1 ranamenti pensionistic di anzianita {salvz 'anziderz
temporanea sospeasione), non he modificato i coefficienti di rendimento - che si appalesano ai
di fuori di unz2 rigorosz logica di gesnone ¢ sono. alwresi, causz di diseguaglianze e
generaziont di pemsionat - ¢ non ha posio alcuna soluzione agli squilibr derivanu aa)
peggioramento demografico.

L alro provvedimento di nforma previsto dalia legge di delega n. 421 d=] 1992 &
costituito dal d. igs. 2 apnie 1993, n. 124, con 1] quale € stata introdotia la disciplina deiie
forme pensionistche complemantari, il cui impianto si ¢ rivelato del Tutto inadeguato nspemno
agli obiemivi che i} legislatore deleganie aveva inteso perseguire. primo fra wmi guelio d:
garantire un Wat2MENto integrativo per tutte ie categone di lavoratori, destinaie z compensare
il prevedibile ndimensionamento del tatamenio  pensiomistico  obbligatorio e
secondariaments. guello di potenziare, attraverso 1 fondi pensione, il mercato finanziario.

Detto decreio € stato successivamente integrato dal d. lgs. n. 585 del 1992, che. pur
operando marginali fitocchi al regime fiscale dei fondi pensione, non ha. tukaviz. consentito
"auspicato decolio di forme libere di coperrura complementare. da affiancare a ridimensionate
forme di previdenzz obbligatoria.

9.5 Gli interventi normativi atiuari nel biennio 1993-94.

Al decren legislanvi n. 503 del 1992 e 124 det 1993 hanno fatto seguito nel biennio
1993-1994 almi provvedimenti normativi di portata piu limitata, secnatamente le Jegel n. 337
del 1993 e n. 724 de] 1994, collegate, rispettivamente, alla legge finanziaria 1994 ¢ 1993,

La legp= n. 537 del 1993, olwe a conferire delega al Governo n matene di
riordinamento, anzhe mediante fusione, degli enu pubblici di previdenza (delega attuatz. come
st ¢ detto, con €. lgs. o 479 del 1994), di privatizzazione di guelll non usufrueni di
finanziament pubblici (delega attuata con d. igs. n. 509 del 1994). ha dettato nuove norme m
materia di psrequezione autornatica delle pensioni nel caso di trattamenti supsriori z certi
linit, di riduzions delle prestazioni di anzianitd dei dipendenti pubblici atraverse
I'inroduzions & meccanismi di penalizzezione rapporiati al periodo mancante  a!
raggiungimento dell’anzianitz minima conwibutiva, di limitazione del cumule wa pensione 4
anzianitd e reddito di lavoro autonomo ed infine. di assoggetiamenio a contribuzione dei reddin
de1 lavoratori che svolgono atrivits saltuariz e continuativa {(c.d. parasubordinati).

la legee n. 724 gzt 1994, ha, invece. recato uhenori disposizion: volie: a)
all’accelerazione del processo di elevazione Gell’etd pensionabile; b) alla sospensions. fino
ali’emanazions deile legge di riforma delie previdenze, i quaisiast forma di psnsionamento
antictpato; c¢) ai differimemo al 1° gennaio dell’'anno successivo del termine per iz
perequazions automatica delic pensioni: d) all’ampliamento dellz base imponibile por i
dipsndenti stataiz.

9.4 La riforme dell ‘ordinamenio previdenziale operale dalla legge £ agosio 1995, r. 333,
Le principail innovazjoni recate da guestz legge posSsono essere cosi sintstizzate:
A) Inroduzione dal 1° gennaio 1996 de! sisiema di calcolo delle pensioni. basato su!
criterio confibunvo, secondo cui importo delia pensione ¢ determinato moluphicando il
montante individuale delie rate conwibutive man mano versate dal dailore di lavore e dal
lavoratore nel corse dell'inzro periedo lavorativo - capitalizzate ad un tasso pari alle media
mobile quinguennaiz dellindice di variazione dei prodotio interno lerdo - per un coeificieme di
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Tasiprmazione correlato. dz2 un jato, all'eiz dei soggeti al momento de) pensionamento e
dzll"altro. alia speranza ¢i vite. ossia al periodo di godimento atteso deliz pensions dz pante ds!
utolare e degli eventuali supersuti. Nel caso in cwi 1 dati effettivi relativi ai coefficieny di
trasformazione ¢4 al tasso di crescita del PIL, assunto nella misera dell’1.5% in termini reals.
dovessero rivelars; inadeguati Tispetto 21 dall presuntivi presi a base del caicolo. essi potranno
essere Tivisti con cadenza decennale. Le pensioni come sopra calcolate sono rivalutate suliz
base dell'indice 621 prezzi 2] consumo. maggiorate di un punio percentuale.

Con 1aie meiodo 1i trattamento -pensionistico nsulta per tutli equaments commisurato ai
coniribut verseu e rapporizbile alia presumibile durata del godimenio deliz pensions.
Quest'uluma sz:2 12nio pil eievata quanio maggiori saranno i contributi versati. pur rimanendo
la suz misurz infiuenzawz cali'etd di pensionamento. cui € rapportato i coefficiente di
trasiormazione, che varia dal 4.720% ali’etd di 57 anni al 5.163% 2 60 anni. a) 6.136% 2 63
anmni.

Il grosso iimite dell’innovazione stia nel fano che 1l nuovo sistema di caleolo delje
pensioni si applicz. nell immediato, solo ai nuovi assunti dal 1° gennaio 1996. Nei confront 4
coloro che, al 2! dicembre 1995, avevano un’anzianita contributiva pari o superiore 21 18 ann’
la pensione conunuera ad essers calcolata con il sistemna retibutivo, mentre z coioro che aljz
predeltz data 2vevano un'anzianiis inferiore a 18 anni l2 pensione sara calcolatz con il sistems

- "misto’. retIouiivo per i pejodi fino al 31.12.95 e conwibutivo per 1 periodi successivi,

I lavorator: assunti prima del 31 dicembre 1995 potranno opiare per la pensione caicolaiz
esclusivamente con i) sisiema contributivo, & condizione che abbiano una contribuzione parn o
superiore a 15 anmi. di cui aimeno 5 versati nel sistemz contributivo. ossiz ne) periodo 1996-
2000. onde I'opzione powé essere effettuata solo 2 partire dal 2001.

I periode wansitorio per il passaggio dal vecchio a] nuovo metodo si rivelz. pertanto.
eccessivamente iungo, dilusndo gli effetts dellz riforma in un arco quarantennale.

Di fario, soio nel 2018 saranno usciti da) sistema remibunvo twti i lavorator che al
31.12.1995 zavevano manirato un'anzianit? di iscrizione e conwribuzione non infenore ai 18 ann!
e solo nel 2033 sarz statz complstata la liquidazione dells pensioni con il sistems misto, cioé ir
parte con i melodo retnbutivo ed in parte con il metodo contributivo.

Dunque. i sistema retriburivo continueré ad essere applicato, interamente o pro rata. per
ttla la duratz aszlia wansizione, il che significa che la pensione mensiie ¢ cinlerminata
applicando aliz medie delle retribuzioni annue pensionabili percepite negli ultim: anni’” il tasse
di rendimento d=! 2% fmo al raggiungimento dell’80% con 4C znni di conmribuzione per Iz
fascia rewributiva fino 2 60.687.600; al di sopra di tale cifra il tasso di rendimento diminuisce

gradualmente fino 2 ndursi all'1% olre 115.305.300 per anz:amta mnaturate fmo a} 31.12.199-.
ad alio 0.90% per anzianita maturate successivamente.

B) Ehminzzione. a decorrere dal 2008. delie pensioni di anzianit. atraverse ia crezzions
di un’unicz pensions di vecchiaia. sostitutiva d; quelle di vecchiala anticipata ¢ d anzianita. per
accedere aliz guaie varranno ie stesse regole (¢l di pensionamentoe variabile fre 37 & 65 ann:
¢ entrambi | $2551 anzianité comtributive minimz di 3 anni ed un imporic minimo deliz
n-r-smnc contriputive almeno pari a 1.2 volte Iz misura dell zssegno sociaie. prescmdendosi dx
gues: ulnime reguisito se etz ¢ pcns:onamﬂmo € pan « ¢° anni e dal requisito minimo dell e
(37 anni) se I"2nziznité conmibuziva € non inf=riore a 40 anni).
Nel penodo twansiono, salvi i casi di cessazione dal servizio per invaliditz. d
watamenio di mobilita, di pensionamento anticipato. previsto dz specifich® nomme it

" Pe: § lavoraior: dipsndsnt privali con anzianité al 31.12.1992 pari o superiote & 13 2rni s watc. & regime. degi.
vitimi 10 anni. menrre par gli autonomi wie peniodo & pari z 15 anni. Taie limite £ mggivnio eraduaimente. partengc
rispeitivamenis ¢z £ ¢ 1 anni. Per { dipendent pubbliz! Iz remibuzions pensionabile ¢ quelle ool ulumc peTiede
T2miBULve.



