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Un raffronto tra ghi csercizi 1997-1998 concemente 1 pagament: totali della paric corrente

viene esposto nel scgucnic prospeio.

ANNI CAT.JI CAT.IV CAT.V ALTRE SPESE TOTALE
1997 56.957 262 1.079 56 58.354
1998 59.186 502 1.419 29 61.136
Variaz, V.A.  +2.229 +240 +340 -27 +2.782
%  +4.93% +93,51% +32,82% -47,7% +5.81%

Inoltre, dal raffronto 1997- 1998 in ordine ai pagamenti totali si rileva un volume di
erogazione della spesa leggermentc incrementato. in termini di maggiore dettaglio Ic categorie
acquisto beni ¢ servizi (IV) e trasferimenti (V) espongono entrambe. in modo piti acczntuato la

seconda. un notevole incremento,

3.2.4 Le spese secondo altre classificazioni

Nelle successive tabelie sono esposte. per ciascun centro di responsabilita. lc spese di
funzionamento (in termini di miliardi), distintamente per uffici centrali ¢ periferici. con
indicazione dei residui iniziali, dei pagamenti su residui. deeli stanziamenti definitivi. dei

pagamenti su competenza. des residui propri di competenza.

UFF.CENTR. RES.IN. PAG.RES. STANZRES. PAG.COMP. RES.COMP.

Personale 40 22 289 100 49
T'anentare 35 29 69 40 25
Secondaria 28 24 63 36 22
Classica 5 4 a3 15 6
Tecnica 17 15 38 22 12
Profess. 3 2 21 12 6
Scambi cult. 2 0,7 8 s 1

Materna 4 3 21 12 7
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Da tale prospetio si pone in cvidenza la ridotta capacita di spesa per il centro di
responsabilita “personale ¢ affari gencrali ¢ amministrativi™, con riferimento alla gestione delle
risorse sia in conto compctenza che in conto residui. anche in conscguenza dei ritardi nella
ripartizions dei fondi previsti dalia lcgge n.440 decl 1997, Per il centro di responsabilita “scambi
culturali” ¢ per quello “istruzione artistica™ si rileva. inoltre, un indice di pagamente dei residu

infeniore al 30%.

UFF. PER.  RES.IN. PAG.RES. ST.DEF. PAG.COMP.  RES.COMP.

Personazle 116 103 575 472 28
Elementare 273 251 17.099 16.606 134
Secondaria &2 1.157 16.420 14.800 99
Classica 70 343 5.308 4.888 59
Tecnica 93 530 §.587 7.6060 82
Profess. 67 288 5.207 4.628 65
Scambi cult. 03 0.2 2 1 0,2
Materna 24 408 4.671 4.391 33

Artistica 30 110 1.563 1.434 27

Per quanto riguarda la gestione dei residui si pone in cvidenza un indicc di smaltimento
inferiore al 50% per la “scuola secondaria™ e per la “scuola marerna™. in un indice pari circa al
73% st rileva per i centri di responsabilitd del “personale™. *T'istruzione clementare™. “1Vistruzione
tecnica”, “I'istruzions classica. scicntifica ¢ magistralc™

In altre tavole sono riportate. per ciascun centro di responsabilita. le spesc. in 1ermini di
miliardi: per intcrventi intcgrativi a favore dei soggetti disabili. con indicazionc dui residw
ini-iali, dei pagament su residul. degli stanziamenti definitivi. dei pagamenti su competenza. der

residui propn di competenza.

C. RESPONS. RES.IN. PAG.RES. ST.DEF. PAG.COMP. RES.COMP

Elementare 6.2 39 7.2 1,9 3.1
Secondaria 1.1 1.1 6.5 1.8 45
Classica 0. 0,1 14 0.5 0.8
Tecnica 0,1 0.1 2.6 0.9 1.5

Professionale 0.2 0.2 1.4 0.4 ([RY)
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Materna 0.2 0,2 1.8 0.5 1.2
Artistica 031 01] 094 0‘1 03

La maggiore concentrazione di tali spese € per 1] centro di responsabilita deli’istruzione
clementare™. che tuttavia denota una ridotta capacita di spesa in conto compeienza che in conto
residui: basti osservare che nel corso dell’esercizio 1998 i sono stati pagamenti complessivi
(competenza ¢ residui) per 5.8 miliardi ¢ vi sono stati residul provenienti dalla competenza per

-

5.1 miliardi ai quali si aggiungono 2.3 miliardi di residui di precedenti esereizi.

4.1l prodotto scolastico e la sua valutazione

L esisenza di introdurre sistemi di valutazionc del prodonio scolastico ¢ dettata da una
scric di motivazioni connessc alle richieste del mercato del lavoro. alla maggiore atienzione
deli*opinione pubblica circa I'cfficienza deghi investimenti scoiasticr ¢ i'aggiomamento dei
programmi di insegnamento. allc crescenti richieste di attivita parascolastiche. ai confronti con |
sistemi scolastici di altrt Pacsi. Certamente la crisi dell’occupazione ¢ stato fattore decisivo per
valutazioni della gualitd dei sistemi scolastici anche in rclazione all’indtviduazione di rimedi
contro 12 disoccupazione, specialmente quella giovanile.

In definitiva. vi ¢ oggi un intercsse crescente per la qualita delle istituzion scolastiche,
dci loro prodotti, della loro organizzazione ¢ dei loro standard. intercsse che comporta la
proliferazione di progetti ¢ ricerche diretti alla valutazione del prodotto scolastico.

L°OCSE ha individuato una scric di 38 indicatori internazionali sullistruzione “che
possono essere ripartiti in 3 scttort:

a) il contesto delf"insegnamento. che comportano la misurazione dei livelli di formazione della
popolazione adulta. dei tassi di attivita per livelli di formazione. dei livelli di formazione per
-=e:: 1 bosse medie riportatc in ltalia. rispetto at resto di Europa. sono conscgucnu ai rifless:

dell“insufficiente sviluppo deila scolarizznzione nel periodo pre ¢ post- bellico (il tasso italiano &

la meta di quello dzi pacsi pio avanzati).

® Da 1ali indicatori pué ricavarsi un’informazione unica sugli mvestumenti per istruzione. il cosla deeti studi, la
percentuale Gella popoiuzione afliva occupata nel scliore scolasiico. In ripariizione delle compelenze dectsionail an
vari fivelii dell amministraziene scolastice. 1 ipd di dezisione che le scuole possono assumere o e modalita di
queste decisioni. i risuhati degli alunni tredicenni nelle materie scientifiche. la compelenza v lewrn dei
quatiordicenni, i tassi di riuscia degli esami che concludono il ciclo di formaaone nelle seuoie secondarie
superior, il tasso dei Jaureati. le relazioni tra Tivelli di formazione ¢ disoccupazione ¢ tra livelli di formuzaone €
stipendi.
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b) i costi ¢ Je modalitd di inscgnamento. che riguardano la spesa per Uisiruzione, i tassi di
nartecipazione, indicatori sut docenti e sulle ecompetenze decisionali deghi istitutt scolastici. Dalle
rilevazioni cffettuate qualche anno addictro dall’OCSE in halia. il tasso di scolarizzazione cra
ncgli ultimi tre posti nispetto aglht altr Pacsi (meno del 30%).Per quanto riguarda «li indicatori
sulla distribuzicnz dellz competenze decisionali all'ntemo del sistema scolastico itzliano, da
un’indagine svolta ncll’ambito dcf progetto INES ¢ risultato che finom Uautonomia degli istituti
scolastici non ¢ stata in corrclazione con it modclio organizzative del sistcma scolastico.

c} ) risultati. che vengono corrclati a valutazioni di qualita del sistema scolastico. secondo
un’accezione di "qualitd” mutuata dz altri contesti. come quello industriale. che hanno problemi
di oftimizzazione di assctti organizzativi € di produzione. La valutazione non compoita
esclusivamente una raccolta sistematica dei  dati. ma richicde una delicata anivith di loro
interpretazione secondo un giudizio di valore che ha immediati riflessi di carattere operativo.

La vahnazionc dei sistema educativo non si limita alla verifica det risubani deeii atunni.
ma deve comprendere un esame complessivo dell'intero “processo scolastico™ con analisi sui
profili organizzativi della scuola e deli'insegnamenio. comprensivo dell analisi della qualith dei
“curnicula”™ e dell azionc formativa. Si tratta di un processo dinamico 2 lungo termine. strutturato
a diverst Jivelll. nel quale confluiscono la verifica dell’cfficacia. I'innovazione ¢ la
sperimentazione di programmi formatiwvi,

Sono ancora scarse le esperienze in Italia di analisi doi processi cducativi che siano in
grado di connetiere processi di innovazione. anche introdotti con sperimentazioni. 2 momenti di
valutazione che dchniscano un sistema di monttoraggio delle esperienze avviate ¢ che aiutino a
misurazioni di ordinc qualitativo. anche attivando scttori di ricerea ¢ sviluppo all’intzrno del
scrvizio scolastico, incentivando la formazione c la crescita professionale degli inscenanti.

Uno specifico impegno dcl Governo per la definizione di un sistema nazionale di
valutazzone. da amuare con la trasformazionc del Centro Europeo dell’cducazions in Aecnzia
nazionale per la valutazione. € stato assunto con il Patto sociale per to sviluppo ¢ Feconomia del
22 dicembre 1998.

Il Mimistero ha assunto, ngl frattempo. diverse iniziatinv: - =tie alla vaiotaziong dzl
sistema dellistruzions utilizzando il semazio di supporio alle doiiue . come un servizio di
consulenza, dirctio a conscntire una visione integrata degh uienii. delle informazion. degli
strumenti tecnici ¢ dcll’ambicnic che intervengono nel processe decisionale. Sono st cosi
predisposti modclli previsionali ¢ sistemi di indicatori in grado di misurare Fefficicnza ¢

I'cfficacia del sistema scolastico: tra le rilevazioni cffettuate di particolare rilicve quelie
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nguardanti 1'andamento della popolazionc scolastica ncl corso deghi anni. il rapporto
alunni/classi. la regolarita deglhi studi, la dispersione scolastica. gh alunni portatori di handicap.
¢li alunni con cittadinanza non italiana. il tasso di mobilita del personale scolastico. Ie cessazioni
de! personalc docente ¢ non docente,

Ncl quadro delle iniziative dirette alla valutazione del sisiema scolastico il Ministero ha
completato ncl mese di aprile 1998 un primo monttoraggio circa I'attuazionce del Propramma di
sviluppo delle tecnologic didattiche nel periodo 1997- 2001 (spesa complessiva pari a 998.9
miliardy), diretto alio sviluppo delle innovazioni tecnologiche nelic scuole: une deeli obiettivi ¢
collegamento in retz delle scuole in INTERNET. Delle preventivate 3.000 scuole previste nel
programma sono staic intcressate 3.320.

Per una verifica della congruita tecnico- cconomica dei costi sosicnuti sarcbbe opportuno
il coinvolgimento di organi specializzati e I"affinamento delle tecniche di misurazione dei risultari

ottenuti nell attuazione del predetto programma.

5. La spesa per supplenze

L’andamento complessivo della spesa per suppienze ncgli ultimi duc anni conferma le
difficolta di governare il fcnomeno rilevate negh scorsi esercizi.{Prospetto 1)

La particolaritd per questo esercizio ¢ costituita dalla frammentazionce dei capitoli di
spesa relative alic supplenze in rclazione alla suddivisione per i diversi ordini di istruzione. Non ¢
quindi possibile svolgere raffronti significativi con 1'escreizio 1997, se non in termini complessivi
di spesa: dal prossimo csercizio saranno possibili raffronti nell’ambito dei diversi ;cnori di
istruzione,

Sulle cause di formazione de! precanato la Corte s1 ¢ gia espressa nelle refazioni dei
precedentt esercizi: tra di esse si ricordano la discrasia tra organico di diritto ¢ funzionamento di
7 *~ -Winizio di ozni anno scolastico: nccessita di copertura dei posti resi vacanti in conscguenza
di esoneri dall’insegnamento: comandi. aspeftative ed esoneri per altre cause: utilizzazione di
docenti non spectalizzati ncl settore del sostegno.

La proliferazionc di personmale precario, consepuente all’applicazione di meccanismi
applicativi di disposizioni normative del setiore dell’istruzione. anche sc si ripercuoie
necativamente sul piano della correita programmazione delle attivita didattiche ed organizzative,
costitutsce un fecnomeno che ¢ connawirato al funzionamento delle istituziont scolastiche. nel

senso che 1'utilizzazione di personale supplente ¢ condizione essenziale per la copenura delle
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esigenze di loro funzionalitd. doterminando la formazione di personale precario el costiluisee
una forma occupazionalc di giovani laurcati.

Le difficolta nella riduzione dellc cause di formazione del precariato dovrebbero indurre a
maggiore prudenza nclla previsione di forme di copertura basate sv riduzioni di personale
supplente.

Dai dat: dellc spesc per it personale supplente per il 1998 se ne ricava una cvidente
difficolta nella determinazione del fabbisogno finanziario ¢ I’incré‘.mcnto. in termint linuitati. della
spesa rispetio al 1997 (da 4.946,8 a 5.315.5; +368.7 miliardi. pari a cirea il 7.4%).

Circa le diverse tipologie di supplenze la spesa. in termini di impegni. per i docenti di
religione € aumentata da 910 a 922.1 miliardi (+1.3%0)%: quclle per ie supplenze fino al tcnﬁinc
deli'attivita didatiica ¢ aumcntata da 1.386,7 a 1.809.3 miiiardi {+ 30.4%). incremento
verificatosi nell’ambito  dell'istruzione elementare. anche in conseguenza dell'esigenza di
sostituzione dei dozenti per i posti in deroga per ghi alunni portatori di handicap. Le spese per
supplenze annuali sono aumentate da 691.6 a 836.7 miliardi (20,1%). A carico della gestionz dei
residui per le supplenze fino al termene dell’attivita didattica € per quelic annuali sono cmerse
maggiori spese, per le quali dovra esscre prevista apposita sanatoria nella legge di approvazione
del rendiconto '

Le supplenze brevi hanno comportato impegni per 1.013.6 miliardi, segnando un
contenimento del  28.3% nei confronti del corrispondente valore del 1997 (1.210 miliardi).

In diminuzione anche lc spese per contribuni previdenziali cd assistenziali per it personale
supplente (da 596.8 a 396.5 miliardi) ¢ per ntenute crarali ( da 150.6 a 137.2 miliardi).

Rapportando lc spese complcssive per supplenze (3.315.5 miliardi in termini di impegni)
rispetto agli oneri per il personale in attivit di servizio si ¢ avuta ncl 1998 un’incidenza del 9.8%

della spesa giobale delle retribuzioni: il corrispondente dato 1997 crm stato del 9.33% (4.946

ihazdi).
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6. Gli indicatori finanziari di valutazione delle polifiche scolastiche: i risultati delle prime
indagini svolte dacli organi di controllo interno.

Il servizio di controllo intermo del Ministero. istituito con D.M. n.68 del 16 gennaio 1996,
ha svolto ncl corse del 1998 una seric di indagini che hanno riguardato i rapporti tra CONJ ¢
Ministero. i contratti di collaborazionc stipulati dai conservatori di musica negli anai 1996- 1997,
1 distretti scolastici. i procedimenti amministrative, Pattivita contrattuale. Vaggiornamento ¢ la
formazione del personale della scuola ¢ di quello amministrative. I'Osscrvatorio sulla dispersione
scolastica,

Alcune di tali indagini hanno oricntato Ia scelta dei programmi di indagine di controllo
sulla gestione da parte della Corte per I'anno 1998,

Una maggiore incisivita dei programmi di indagine dovrebbe indurre a forme di controllo
sulla gestione indirizzate alic istituzioni scolastiche. destinataric dei trasferimenti dalio stato di
previsione de] Ministero nell ambito dell autonomia riconosciuta dall art.21 della lcgos n 39 del
1997,

Tra le indagim svolte se ne ricordano duc: sw distretti scolastici ¢ sulle attivita
contrattuali dell” Amministrazione centrale c-scolastica peniferica.

La prima indaginc dcl servizio di controllo interno ha riguardato 5 distrctti scolastici
scclti secondo una ragionata campionatura zonale dei predetti organi collegiali. si ¢ conclusa con
la proposta di Joro eliminazionc. per esscre venute meno Ie motivazioni di sussistenza,

Difatti, ¢ emerso che il ruolo attualmente svolto dai distretti scolastici nel contesto del
ststema scolastico nazionale ha scarso sigmificato ¢ poca incidenza, che le disposizioni
concemnenti Ic finalita istituzionali, "organizzazione ¢ le funzioni dei distretti non corrispondono
alla realta aruale ordinamentale € chc sono ormai venute meno le esigenze partecipative ed
assemblearistiche che nc avevano ispirato I'istituzione. come organismi di partccipazione
Jeramcratica alla vita ¢ alla gestione della scuola.

Nelle proposte conclusive il scrvizio di controllo intcmo inducc a valutazioni cirea
effettiva necessita di costituire. alla ivce della legoe n.39 de! 1997 ¢ det D.P.R. 12 de! 1998.
orgamsmi a livello sub-provinciale di raccordo tra autonomic scolastiche ¢ le altre componznti
1stituzionali coinvolte nella gestione del sistema scolastico.

Nell'altra indagine, sulic aftivitd contrattuali. il servizio ha compiuto una rilcvazione
sisteatica dei dati a Iivello di Amministrazione centrale e scolastica periferica (acquisto beni,

acquisto servizi, manuicnzione ¢ locazione, licenze d uso).
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Sono statc rilevate anomalic in aleunc procedurc contrattuali suggerendo correttivi
ritenuti utili per il conseguimento deght obicttivi di cfficienza. cfficacia cd cconomicita.

Si riassumono le asservazioni di mageiore significato per uffict o servizi.

e Dirczionc senerale del persomale: affida Ia realizzazione dei compiti istituzionali ad una
massiccin (7 contratti di durata quadricnnale per 148 nuhliardi complessivi) utilizzazione di
strutture informatiche: si rileva "csigenza di prospettare soluzioni dirctte ad affiancare con
personale professionalmente preparato e ditte esterne che svolgono it monitoraggio del
sistema scolastico.

» Scmpre con rifcrimento alla stessa Dirczione ¢ stata rnilevata la tendenza a ricorrere al
comodato come una sorta di csccuzionc anticipata di contratti di locazions ¢ difficolta nclia
riconduzione ad unicitd dell’intervento contrattuale in materia di manutenzioni con possibilita
di oneri aggiuntivi.

» Dirczione generale per Uistruzione classica: distribuisce copie delie riviste acquistate (23]
milioni) a soggetti dell amministrazione senza il supporto di analisi sul fatto che costituiscano
un insostituibile strumento di lavoro. (analoghe ossemazione per la Dirczione gencrale per
Iistruzionc tecnica per una spesa di 175 miloni. per |lspettorato per 1'educazione fisica ¢
sportiva per una spesa di 85 milioni. e per il Servizio per la scuola materna per una spesa di
300 milioni).

Le pur significative indagini svolte dal servizio di controllo intemo non hanno avute
effetti adeguati di ricaduta nci confronti dell’ Amministrazione: anche lIa direttiva cmanata per
I'esercizio 1999 non conticnc indicazioni per le attivitd contrattuali che sono state specifico
oggetto di analisi del predetto scrvizio. Non sono stati ancora individuati di indicatori idonct ad
una valutazione comparativa di costi ¢ dci rendimenti. nonché della corretta ed economica

gestione delle risorse economiche ¢ del conseguimento degli obrettivi prefissati.

7. Organizzazione dei servizi e del personale.
7.1 Le prospetiive istituzionali

Ncll'ambito delia riforma organizzativa det Governe. di cui agli articoli 1] ¢ 12 delie
leage n.59 del 1997, ¢ prevista [istituzione di un Minisiczrs aell'istruzione. della ricerea ¢ della
cultura per lo svolgimento dei compiti di spettanza statale per Fistruzione non universitaria. per

I'istruzione universitaria, per la ricerea scientifica e tecnologica ¢ per i bemt culturaii. spertacolo ¢

Sport.
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Taic previsionc ¢ contenuta in uno schema di deercto legislativo di riforma
dell organizzazione del Governo approvato dal Consiglio dei munistri il 4 giugno 1999,

Per quanto riguarda 1istruzionc non wniversttaria i compiti affidat al Ministero si
riferiscono: all’oreanizzazione generale dellistruzione scolastica. aglh ordinamenti ¢ programmi
scolastici, allo stato giuridico del personaic. alla ricerea cd alla sperimentazione delle innovazioni
funzionali allc esigenze formative. al riconoscimento dei titali di studio ¢ dclic centificazioni in
ambito curopeo ¢ internazionale ¢d ali"attivazione di pohitiche delieducazione comuni ai Pacsi
dcll"Unione europea. all'individuazione degli obicttivi ¢ degli standard formativi ¢ pereorsi
formativi in matcria di istruzione superiore. alla consulenza ed al supporto per Pattivita delic
istituzioni scolastichz autonome. alle istituzion: di cut agh articoli 137 ¢ 138 del dlgs n.112 del
1998.

E’ prevista I'articolazions del Ministero in Divartiimenti ¢ in uffici scolastici regionaliz a
questi ultimi sono affidati i compiti increnti all’attivita di supporto allc istituzioni scolastiche
autonome, ai rapporti con lc amnumstrazioni regionali ¢ con gii enti locali. ai rapporti con ¢
universita ¢ con lc agenzic formative. al reclutamento ed alla mobilita del personale scolastico.
all’assegnazione di risorse finanziaric ¢ di personale alie istituzioni scolastiche. ai compiti di
carattere non formativi svolti dagli istituti regionali di nicerea. sperimentazione ed aggiomamento
educativo.

Nel disesno di riorganizzazione ¢ previsto 11 trasferimento al Ministero delle politiche
sociali dell’osservatorio permanente per intcgrazione scolastica delle persone in situazione di
handicap cd il comitato tecnico nazionale per P'educazione alla salute ¢ per la prevenzione delle
tossicodipendenze: sono trasferiti al Ministero delle infrastrutture ¢ dei trasporti i compiti svolti
dall’osservatorio per |'edilizia scolastica.

E’ prevista [istituzionc dell’agenzia per la valutazione del sistema dell'istruzione. con
~r-=niti di rilzvazione dei livelli qualitativi del sistema di tstruzione ¢ di formirz alic istituzioni
scolastiche mdici di autovalutazione. Sono altresi previste "agenzia per la formazione scolastica ¢

guclla per la formazione ¢ per istruzione professionale.

7.2 Le maggiori componenti del sistema scolastico
L analisi del sistema scolastico non pud prescindere da un esame delle suz diverse
componenti, principalmente gh alunni ¢ le classi. e poi Ic umta scolastiche ed nfing il personale

docente e non docente delic istifuzioni scolastiche.
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Tale analisi viene effettuata secondo duc parametri di valutazione: la rispondenza alic
previsioni doi decrcti interministeriall 0 176- 177 ¢ 178 del 13 marzo 1997 apphicativi delie
disposiziont previste nella legge 23 dicembre 1996 n.662 cd il confronto dei dan dell”anno
scolastico di rifcrimento (10987 1999} con quelli del precedente annpe 1997- 1908,

Tenuto conto che le previsioni normative di ridimensionamento  delle  istituzioni
scolastiche sono state dettate da csigenze di riduzione della spesa uno scostamento risperto alle
previsioni comporta il mancato conscguimento. totalc o parziale. dei nisparmi di spesa.

Nella valutazionc delleffcttive conseguimento dei risultati previsti nei piani di
razionalizzazione della rete scolastica occorrc tencre presente Pobblico per gli operator
responsabili della loro aftuazione di considerarc comparativamente gli eventuali disagi derivanti
dai provvedimenti di riorganizzazione ¢ Fincidenza. sull’cfficacia dei processi formativi. delle
dimensioni degli istituti intcressati. con particolare riguardo 2lie scuole funzionanti nei comuni
montani. nclle piccole isolc ¢ nclic zonc interessate da condizioni cconomiche ¢ socio- culturali
particolarmente critiche.

I dati riferiti a ciascuna componente a livelle nazionale nei due anni scolastici sono i

seguenti:
SCUOLA MATERNA

Anno scolastico ALUNNI E SEZIONI

PREVISIONE DECRETI SITUAZ. EFFETTIVA
VARIAZ.

ALUNNI SEZION] ALUNNI SEZIONT
1997- 1998 925.825 39.483 918.126 39.296 - 7.699
-187
1997 .1999 925927 39.480 917.396 39.565 - 8.531
+85
Differenza +102 -3 - 730 +269

Nella scuola materna pud rilevarst nei due anni scolastici il rispenio dei limitt stabilini: i
rapporto alunni per sezione. previsto in 23.4. € stato rispettato (23.5 nel 1997- 1998 ¢ 231 ncl
1998- 1999) nonostante che nci duc anni vi sia stato un incremento meno accentuato della

popolazione scolastica. verosimilmente riconducibile a scelte discrezionali dellc famiglic ed a
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Sccondo un‘analisi pin specifica dell’andamento a livello provinciale si osscrvano
sttuazioni di maggiore concentrazione di sczioni istituite in eccedenza rispetio al piano nelle

province di Catania (= 42). Palermo (+ 22) ¢ Roma (+21).

SCUOLA ELEMENTARE

Anno scolastico ALUNNI E CLASSI

PREVISIONE DECRETI SITUAZ. EFFETTIVA
VARIAZ.

ALUNNI CLASST ALUNNI CLASSI
1997- 1998 2.553.193 144.726 2.570.183 144.776 +36.990
+ 30
1998- 1999  2.594.633 143.871 2.588.725 142916 -5.908
-955
Differenza +61.440 - 855 +18.542 - 1.860

Nella scuola elementare pud constatarsi che nell anno scolastico 1997-1998 vi sono statc
50 classi superion al fimite stabilito anche sc vi ¢ state un incremento di 36.990 alunni superiore
alle previsioni cd ¢ stato rispettato il rapporto alunni per classe (17.7 nispetio a 17.8). Per quanto
riguarda I"anno scolastico 19981999 appare rispettato 11 limite stabitito con una riduzionc delic
classi ben inferiore (-935) nispetto alla previsioni. anche se il rapporto tra alunni c classi appare
superiore a qucllo stabifito (18.1 anzich¢ 17.8).

A livello provinciale la maggiore concentrazionc di classi in ececedenza rispetio al piano si

¢ registrata nelle province di Roma (-172). Palermo (- 89) ¢ Catania (- 68).

SCUOLA SECONDARIA DI PRIMO GRADO

Anno scolastico ALUNNI E CLASSI

PREVISIONE DECRETI SITUAZ EFFETTIVA
VARIAZ

ALUNNI CLASST ALUNNI CILASSI
1997- 1998  1.716.057 83.666 1.712.831 84.859 - 3.226

+1.193
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1998, 1999 1.679.285 §2.255 1.683.460 8§2.360 +4.175
+105
Differenza -31.161- 1,784 - 33.5406 - 2.604

Nella scuola sccondaria di primo grado deve constatarsi il mancato conscguimento
dellobicttivo di contenimento di cui ai citatt deerctt intermuinisteriali: difatii. nell anno scolastico
1997-1998 wi sono state 1.193 classi non soppresse. pari al 30.4 % di quclle previste. nonostante
un decremento di popolazione scolastica nspetto all anno precedente. Nello stesso anne scolastico
non ¢ stato altresi rispettato 11 rapporto pereentuale tra alunni ¢ classi. che ¢ stato di 20.3 anziché
dr 20.1.

Con niferimento all anno scolastico 1998- 1999 deve rilevarsi che vi sono state 103 classi
non soppressc. anche sc viene registrate un incremento di popolazione scolastica rispetio 2l anno
precedente:  pit contenuto. anche se ancora superiore a quello previsto. il rapporto tra alunni ¢
classt che ¢ stato di 20.4 anzich¢ di 20.6.

Tale risultanza, chc non apparc in linca con il piano di razionalizzazione delle rete
scolastica ¢ che st riflettc in termini di minori nduzioni di spesa per mancate soppressioni di
sezioni e di unita scolastiche. ponc in cvidenza uno squilibrio che si riflettera nelic prossime
decisioni per i} dimensionamento delle istituzioni scolastiche dell” autonomia.

A Tivello provinciale Ja maggiore concentrazione di classi in eccedenza rispetto al piano si
¢ registrata nclle provinee di Napoli (- 1T1). Caserta (- 61). Cagliari ¢ Milano (- 57).

Occorre tenare presente che tali situazioni si sono verificate in zone caratierizzate da
accentuate condizioni di disagio socio- ambicntale ¢ da rilevanti fenomeni di dispersione
scolastica, per le quali i Provveditori consentono alle scuole unificate di continuare a funzionare
nelic sedi precedenti in conscguenza di situnzion di inadeguntezza deli‘edilizia scolastica ¢
Anlintendimento di mantencre ncl territorio struttire ritenuie necessaric per la prevenzione ¢ per
il recupero dcll’evasione scolastica.

Va tenuta presente la panticolare sitvazione delle scuole medic annesse ad istituti
scolastici dotati i particolarc autonomia come 1 Convitti nazionali. cioé di classi di scuola media
funzionanti presso i predefti istituti con inscgnamenti funzionali alla prosccuzione deghi studi
nello specifico settore dell’istruzione artistica. per le guali la soppressionce di classi di modesta

dimensione ¢ condizionara dai vincoli Iegislativi relativi agli istituti in questionc.



Camera dei Deputati — 47 — Senato della Repubblica

XII1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Per I'anno scolastico 1998- 1999 & pin ridotto Uincremento delle elassi mispetio al nmero
di quelle previste nei decreti interministeriali. in parte giostificato dal numero deghi alunni
effcttivamente frequentanti superiore alle previsioni. '

Talc situazione ponc in gvidenza un rinvie neli"applicazione delic disposizioni relative
alla riorganizzazions rete scolastica in previsianc det passaggio dei relativi compiti agli emi locali

previsto dal D.P.R n.233 dcl 1998,

SCUOLA SECONDARIA DI SECONDO GRADO

Anno scolastico ALUNNI E CLASSI
PREVISIONE DECRETI SITUAZ. EFFETTIVA
VARIAZ
ALUNNJ CILASSI ALUNNI ClLASST
1997-1998  2.389.540 106.12] 2.396.122 109.844 + 6.582
+3.723
1998- 1999 2.363.722 107.774 2.350.575 107.476 -13.147
- 298
Differenza - 25818 +1.653 - 45.547 - 2.368

Anche nella scucla secondaria di secondo grado deve constatarsi il mancato
conseguimento dell’obicttivo di contcnimento di cui ai citati decret: interminisicriali: difatti.
nell’anno scolastico 1997-1998 vi sono state 3.723 classt non soppresse. s1a purc in presenza di
un discreto aumento di popolazione scolastica rispette ali'anno precedente. Nello stesso anno
scolastico non ¢ stato altresi rispettato il rapporto percentuale tra alunni ¢ classi. che ¢ stato di
77 @ anziché di 22.5.

Con riferimento all’anno scolastico 1998- 1999 deve rilevarsi che sono state soppressc
298 classi in pid rispetto a quelic previste in conscgucnza di un notevole decremento di
popolazions scolastica rispetto all’anno precedente:  ancora superiore a qucllo previsto il
rapporto tra alunni ¢ classi che ¢ stato di 21.8 anzich¢ di 22.6.

Per gli tstituti di istruzionc sccondaria gii organici di 1stituto sono stati definiti in base ai

criteri utilizzati ncoli anni precedenti rinviando fa costituzione degli organici funzionali

" { 2 maggiore adesione pué essere aliribuita anche al superamento, per anno scolustico 1998 1099 della
dgisposizione che prevedeva che e classi cou la presenza di handici nou dovessern aceogliere pin di 20 alimmi,
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successivamente all’cmanazione delic disposizioni regolamentart riguardanti I"aulanomia  nelle

istituzioni scolastiche. previa revisione dei eriteri di determinazione delle caticdre ¢ det posti di

mscgnamento.

Per quante riguarda 1'andamente delle classi. i risuhanze riferite all’ anno scolastico

1997- 1998 ¢ 1998- 1999 sono Ic seguenti:

SCUOLA MATERNA

Anno scolastico CIRCOLI DIDATTICI CLASS!

1997- 1998 4.482 ' 13.624

1998- 1999 4.356 13.667
-126 +43

Il numero delle classi si ¢ incrementato in consceucnza della rilevante domanda di
scolarizzazione insoddisfatta. della progressiva disattivazionc delle scuole gestite da piceoli

comuni ¢ da privatt, decll’esigenza di assicurare la frequenza della scuola matema per tat |

bambin: di cta compresa tra1 3 ¢ 1 5 anni,

SCUOLA ELEMENTARE

Anno scolastico PLESSI VARIAZ,
1997- 1998 16.933
1998.- 1999 16.654 -279

Nclla scuoia elementarc € previsto un aumento degli alunni 1seritti. anche in conscenenza
det mzggior numero di nascite nell’anno 1992, ma anche del costante incremento della frequenza

di alunni provenicnti da pacsi extra- comunitari.

SCUOLA SECONDARIA DI PRIMO GRADO

UNITA’ SCOLASTICHE
Anno scolastico ISTIT. PRINCIP. SEZ.STACC
1997- 1998 4.884 2532
1998- 1999 4.910 2.867

+26 + 335



