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Gli cffetti di tale provvedimento anche con riferimento aght offetis finanziari subia sestione

potranno essere valutati dal prossimo csercizio.

2.2.3 Lalegge 15 marzo 1997 n.39 c l'autonomia scolastica.

Nel corso del 1998 ha subito un ulteniore accelerazione 1] processe di evoluzione del
quadro normativo. nel cui contesto st colloca il sistema scolastico. di riordinamento delle strutturce
pubbliche, anche mediantc ['utilizzo detlo strumento della delega Tegislativa.

Va ricordato. in proposito. che l'articolo 21 della legge 15 marzo 1997 n.30 aveva
previsto la progressiva attribuzione allc istituzioni scolastiche delle funzioni dell'amministrazione
centrale e scolastica periferica in materta di gestione del servizio di istruzione. residuando alla
predctta amministrazione i livelli unitari ¢ nazionali di fruizione del diritto allo studio nonché gli
cicmenti comuni all'intcro sistema scolastico pubblico in materia di gestione ¢ programmazione
definiti dailo Stato.

L'attribuzione dclla personalita giridica ¢ dell'autonomia alle istituzioni scolastiche
presuppone requisiti dimensionali idonci a garantire agli utenti una pid agevole fruizione del
servizio di istruzione tenendo anche conto delle particolan situaziom territoriali o ambientali ed in
relazione alla tipologia dci settori di istruzione.

Con D.P.R n.233 del 19 giugno 1998 ¢ stato emanato il regolamento. previsto dall'art.21
dclla legge .39 del 1997, concemente 1] dimensionamento ottimalc delle istituzioni scolastiche
statali e gli organici funzionali di istituto. in applicazionc di tale deercto Icgislativo ¢ stato
emanato il decreto ministeriale 24 luglio 1998,

Gl cffetti di tale normativa di accompagno c¢ di introduzione dell’ avtonomia scolastica
saranno concretamente visibili nell’anno scolastico 1998- 1999, ma gid sono  corso iniziative
che incidono anchc indircttamentc sulla qualita delle prestazioni-¢ sul servizie scolastico.

Per la sperimentazione dell’autonomia scolastica. disciplimata con decrcto ministeriale
n.251 del 29 maggio 1998. & intcrvenuto il sostegno finanziario previsto dalla legee 18 dicembre
1997 n.440; di essa si parlerd piu ampiamente ne! successivo paragrafo 2.2 .6,

Con D.P.R dcll’§ marzo 1999 ¢ stato emanato un regolamento m matcria di autonomia
dellc stituzioni scolastiche: per tale regolamento la Sczionc del controllo nell”Adunanza del 27

mageio 1999 ha ricusato la registrazione per una seric di argomentazions che vengono csposte nel

successivo paragrafo 7.6.
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2.2.4 La legae 20 gennaio 1999 n.9 sull'clevamento defl'obbliza scolastico.

L elevamento dcll obbligo scolastico costituisce uno degh obicitivi priman della riforma
dcl sistema istruzions ngl quadro delle iniziative dirctte al mighoramento delta qualita dell offerta
formativa.

Con la lecee 20 gennaio 1999 n.9 & stato previsto che. con decorrenza dall’anno
scolastico 1999-2000, I'obblizo scolastico ¢ cicvato da otto a dieci amni ¢ che. fino
all'approvazione dcl riordino del sistema scolastico ¢ formativo, "obbligo di istruzionc abbia
durata novennalc. con la previsione dell estensione suceessiva fino al diciottesimo anno di cta per
il conseguimento di un diploma di scuola sccondaria superiore o di una qualifica professionale.

Per coloro che hanno adempiuto all’obbligo di istruzione ¢ garantite. ncli'ambito della
proerammazione dell offerta educativa di cwi al decrcto leasslativo 31 marzo 1998 n. 112, il diritto
alla frequenza di iniziative formative volte al conscguimento di una qualificn professionale. A
conclusionc del periodo di istruzionc obbligatoria, nel caso di mancato conscguimento del
diploma e previc accertamento doi Tivelli di apprendimento. di formazione ¢ di maturazionz. ¢
previsto il rilascio di una certificazione che afiesti I'adempimento dell’obbligo scolastico ¢ che ha
valore di credito formativo.

Pcr il monitoraggio della concrcta applicazione delle nuove disposizioni in tema di
obbligo scolastico il Ministro dovrd intcgrarc con apposit_i regolamenti e norme riguardanti la
relativa vigilanza.

Per Ie province autonome di Trento ¢ Bolzano ¢ previsto che possano disciplinare, in
attesa del generale nordino de! sistema scolastico ¢ formativo. elevamento deli’ebbligo di
istruzione adottando soluzioni coerenti con i propnt ordinamenti. purché garantiscano
I'insegnamento dcllz materic fondamentalt comuni neghi istituti sccondari supcriori ¢ siano
coerenti con le finalita di consentire il conscguimento al diciottesimo annao del diploma di scuola
secondaria superiore. tenendo conto delle disposizioni previste nell’art 1. comma 20, della legge
13 marzo 1997 n.39. _

In atizsa del’'emanazione di tali regolamenti ¢ stato previsto 1l rifinanziamento per un
tricnnio del fondo di cui all’ant 4 della legee n440 del 1997 per le imziative di sperimentazione

dellautonomia didattica ed organizzativa.

2.2.5 Tl decreto legistativo 31 marzo 1998 n J12.
Con il decrcto legistativo n. 112 dcl 1998 (articoli 135~ 13%) sono state assegnate la
titolarita ¢ la disciplina delle potestd amministrative in ordine alla programmazione ¢ alla gestione

del servizio scolastizo.



Camera dei Deputati - 19 — Senato della Repubblica

X111 LEGISLATURA — DISEGNI D! LEGGE E RELAZION! — DOCUMENTI

In particolarc. spettano allo Stato la dcfinizionc doi critert ¢ dei parametri per
Yorganizzazione della rete scolastica: la valutazione del sistema scolastico: In determinazione e
l'assegnazions delle risorse finanziaric ¢ di personale alle istituzion; scolastiche.

Alle Regioni ad autonomia ordinaria sono delegate I funziom di programmazione
dell'offerta formativa integrata tra istruzione ¢ formazionc professionale: la prozrammazione
della rete scolastica; la suddivisionc del territorio in ambiti funzionali al miglioramento
dell'offerta formativa. Ja determinazione del calendario scolastico: 1 contributi alle scuole non
statali: le attivita promozionali.

Le deleghe di funzioni alic Regioni stessc saranno attuate dal sccondo anno scolastico
immediatamente successivo all'cmanazione del regolamento. non ancora avvenuta. di riordino
delle strutture dell'amministrazione centrale e periferica, previsto dallarticolo 7 della legae n.39
del 1997.

Residuano comunque allo State Ic funzioni amministrative rclative ai conservatori di
musica, alle accademic di belle arti, agii istituti superiori per le industric antistiche. all'accademia
nazionaic di danza. nonché allc scuole cd alic istituzioni cultural: stranterc in Itakia.

Sono attribuiti alle province. in rclazione all'istruzione secondaria supcriore. e ai comuni,
in relazione agli altri gradi inferiori di istruzione, i compiti riguardanti [istituzione,
l'aggregazione, la fusione ¢ la soppressione di scuole: la redazione dei piani di orgamzzazione
della rete delle istituzioni scolastiche: i servizi di supporto al scrvizio di istruzione per ghi alunni
handicappati; i} piano di utilizzazione degli edifici ¢ di uso dalle attrezzature: la sospensione delie
Iczioni in casi gravi ¢ urgenti: le attiviti promozionali rclative ai compiti atribuiti: Ja
costituzione, i controlli ¢ fa vigilanza sugli organi collegiali scolastici a livello territoriaic.

E* essenziale il rispetto del terminc previsto per I'emanazionc dcl provvedimento

icetslativo n.112 dcl 1998,

2.2.6 Le esperienze operative ncll autonomia delic 1stituzioni scolastiche.

Con la legoe n.440 dcl 1997 ¢ stato istituito un fondo per arricchimento dell offerta
formativa e per gli interventi perequativi destinato ad una scric di fmalita definite per 11 1998
dalla direttiva n.238 del 19 maggio 1998:

a) la piena realizzazione dell autonomia scolastica;
b) la formazione del personale scolastico legata all autonomia:
¢) lo sviluppo della formazions continua ¢ ricorrente:

d) Ic iniziative posi- secondaric ¢ la formazione tecnica superiorc:
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d) gli interventi perequativi per integrare gli organici provinciaki:
c) la valutazione dell’efficicnza del sistema scolastico ed il momitoraggio degli interventi.

Per il 1998, primo anno di applicazione della predetta disposizione. tn dotazione del
fondo ¢ stata di 300 miliardi.

Neliz circolare n.239 del 18 maggio 1998, che ha diramato Ia predetta dircttiva. sono
statc date indicazioni operative per Pattunzione, a livello di tstituzioni scolastiche. dolic Nrioritd
rifcrite alla “piena realizzazione dell awtonomia delle istituziom scolastiche. innalzamento del
livello di  scolarita ¢ del tasso di successo scolastico. I'introduzione della seconda lingua
comunitaria nclle scuole medic™ ¢ alle “iniziative di formazione ¢ di aggiornamento rifzrite a tutre
Je componenti della scuola legate al processo di diffusionce della cultura dell autonomia scolastica
nonché all“introduzione dcllec nuove tecnologic™,

Per quanto concerme la picna realizzazione dell’autonomia scolastica i1 Minisicro ha
previsto una spesa complessiva di 218 miliardi, dei quali 193 destini all amminisirazione
centrale e 198,7 miliardi a guella scolastica periferica. Tali ultime risorse sono state assegnate
alle scuole secondo i parametn oggcttivi indicati nella circolare n.230 del 1998 per il
finanziamento dclle sperimentazioni relative agh specifict ambiti di cw all’art.] del decrcto
ministeriale n.251 del 29 maggio 1998 che ha autorizzato in via transitoria un programma
nazionale dirctto a conscntire alle istituzioni scolastichc di attivare per it 1998 yna seric di
iniziative su divers: aspetti dell orgamizzazione scolastica. Nella quota di 198.7 miliardt sono
compresi 40 miliardi per le iniziative complementari integrative destinate agli studenti delle
scuole secondaric supcrion. nonché 10 ¢ 33 miliardi destinai.  rispettivamente,  alla
sperimentazione dell"insegnamento della seconda lingua comunitaria nella scuola clementare’ ed
in quella secondanz di pnimo grado.

1 19.3 miliardi destinan all’amministrazione centrale sono stati destinati per iniziative
n..vonall in funzione dell autonomia scolastica: 5 miltardi per la realizzazione di 175 iniziative
(progetto “F.Gioia") ncll’ambito dellc spese per Ioricntamento universitario: 2.6 miliardi per
Iattivazione di un processo di comunicazione trasparcnte tra scuole ¢ Ministero con tutti i
soggetti interessati al processo di rinnovamento: | miliardo per i} progetto nazionale il 900 ¢ la

mecmona” destinato alle scuole secondaric supcriori per ricord:rr @ promulzazione delic legg

* Tale sperimentazione consiste essenziaimente nell'introduzione di duc aspelti innovativi dell” insegnamento volto
a privilegiare I"aspetto comunicativo s quelio grammatizale ¢ sintattico: il secondo volo all imrodizionc di sistemi
di centificazione delle competenze deghi insepwnti ¢ deali apprendiment aequisiti dugli alumni alla T del corso

2oli studi. Le direttive per 'utilizazione delle relative risorse (10 miliurdi) sono sine detiate con i cireolare
n.410 dzl 9 otiobre 1998, Inolire. sono stati utitizzati (impeani) 3 mikiardi per la fonnarione dei docent di Bngua
stranicra. :
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razziali in Italia: 1.2 miliardi per il progetto pilota Cittd di Catania diretio a finanziare inicrventi
di formazione di base e pre-professionale rivolti 2 giovani ¢ adulti in condizioni di disagio: 1.5
miliardi per interventi perequativi nellc scuole legalmente riconosciuti: 3.5 miliardi per fc attivita
dci centri territoriali di supporto ai nuclei per l'autonomia scolasticn coslituili presso i
Provveditorati agli studi; 3 miliardi assegnati ai Provveditori per il finanziamento di progetti
sperimentali di integrazione di alunni con handicap: 1.5 miliardi per interventi a favore degli
alunni capaci.

Per la formazione ¢ F'aggiomamento legate al processo di autonomia sono stati previsti
98 miliardi, dei quali 60 miliardi destinati ai Provveditori agli studi per finanziare i fabbisogni
formativi indicati nei progetti per I'autonomia e 38 miliardi al finanziamento delle iniziative
dell’amministrazione centrale per la formazione ¢ I"aggiomamento.*

Gli altri finanziamenti sono stafi destinati allo sviluppo della formaziene continua e
ricorrente (23 miliardi), all'istruzione ¢ formazione tecnica supcriore (40 miliardi), ad inerventi
perequativi dirctti ad integrare gli organici provinciali (100 miliardi).

Infine, 21 miliardi sono stati destinati alla valutazionc dcll’efficicnza dcl sistema
scolastico, per individuare le soluzioni pid efficaci ¢ meritevoli di diffusionc ¢ implcmentazione,
cd al monitoraggio degli interventi previsti dalla stessa legge n.440 del 1997, 11 progetto di
monitoraggio nazionale delle sperimentazicni dell’autonomia delle istituzioni scolastiche & stata
affidato alla Bibliotcca di Documentazione Pedagogica (sulla configurazionc dei progetti
sperimentali) ¢ agli IRRSAE (sulla concreta attuazionc dei progetti ¢ sul differenziale
qualitativo), ed un apposito comitato paritetico seguc I'attivitd di monitoraggio. lc cui ::isultanzc
saranno disponibili ncl corso del presente anno.

2.2.7 Direttive ministeriali- lcggi di interesse e disegni di legge in fasc avanzata,

Come direttiva generale per I'azione amminsstrativa ¢ per fa gestione da attuare nel 1998,

con 1'indicazione dei criteri c delle prioritd cui attencrsi (articolo 14 del d.lgs n.29 del 1993) ¢

stata confermata la n.331 del 28 maggio 1997 riferita al precedente escreizio.

* 4 miliardi per il “Progetto nazionale comunicazione giovani™, 1 miliurdo per spese relative alla rivista ITER, 3,7

miliordi per attivitd di fonnazione, aggiormamento. produzionce di materiuli ¢ servizi per le scuole, moniloraggio, 3,5

miliardi per la formazione e I'aggiomamento dei docenli di storia, 2 miliardi per spese di formazione riferite o

convenzioni con enti culturali ¢ scientifict, 3 miliardi per iniziatve di formizione destinute alla realizzazione

dell’autonomin scolestica, 4 miliardi per iniziative di fonmuzione per | nuovi esami di Stmo. 0.3 miliardi per

finonziare il protocollo diintesa tra Ministero e comunc di Repeio Fmilia per un proeramma finalizzato al
" miglioramento qualitativo nella scucla matéma.

* Nei corso del 1998 & stato approvato. con una procedura che l_m coinvolia lo conferenza dei Presidenti delle resioni
¢ le parti sociali, un documento di hose sulla rorpanizzazione ed il potenzismento della Formuzione tecniea
professionale superiore intgrata della Conferenza Stato- Cittd ed autanomic locali del Y luglio 1998.
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Talc dircttiva non offrc particolari spunti in quanto non indica specifici programmi cd
obicttivi rivoltt ai dingenti amministrativi, esponendo. invece. ght ortentament) del Ministro
sull"azione di riforma dc! sistema scolastico.

Si richiama. in proposito. quanto gid espresso dalla Corte in scde di osservazioni al
Presidente de! Consiglio dei Minstri e al Ministro per la funzione pubblica in 1ema di dircrtive
ministeriali generali di indirizzo politico - ammimistrativo per I csereizio finanziario 1008,

L'esigenza di uno specifico documento di prosrammazione opcrativa degli obicttivi
dell’azione amministrativa con indicazione della qualitd ¢ quantitd dei risultati attesi. ¢
strumentale per 1a verifica dell cfferivo conseguimento di quelh normanvamente prefissati.

Rimangono. cosi, gli obicttivi fissati da provvedimenti amministrativi applicativi di
specifiche disposizioni normative. quali quelle dirette all attuazione del piano di razionalizzazione
dclla rete scolastica: ncil’ambito di tali provvedimenti ha costituite obicttivo prefissato i)
ridimensionamento deile istituziom scolastiche secondo le indicazioni previste nci decreti
interministeriali nn.176- 177 ¢ 178 dcl 15 marzo 1997,

La nota premecssa alla wmbella dello stato di previsione del Ministero della pubblica
istruzione non presenta i contcnuti di una nota politica quali indicati dall*articolo 1. comma 4,
della legge n.468 del 1978: ci6 anche in relazione alla non ancora avvenuta riorganizzazions
dell’amministrazione scolastica centrale e periferica in coerenza con ghi indirizzi della legge n.59
dcl 1997 e, soprattutto. decll'ommai avviata configurazione autonomistica delle istituzioni
scolastiche.

La nota, accanto all’csposizione dci consueti dati contabili. reca una chiam indicazione
degli obictiivi strategici verso i quali 1 Ministero si oricnta: clevamente dell obblige scolastico,
nordino dei cicli scolastici, autonomia scolastica. sviluppo di offerte integrative ed aggiuntive,
integrazione istruzionc/formazione. sistema naziomale di vahntazione c certificazionc. Essi perod
non so-; tradotti nei conseguenti indirizzi di azione amministrativa ¢ in obicttivi da perseguire
nclla gestione annuale da parte dei dirigenti cirea il livelio dei servizi ¢ degli interventi. Non sono
stati claborau cd esplicitati indicatori di efficacia ed cfficienza da wtlizzare per valutare i
risultati.

Nel corso del 1999 ¢ stata emanata la dircttiva gencrale per il predetto esercizio. con
qualche innovazione rispetto a quanto prima indicato: in proposito si richiamano Ic osservazion
gia espresse dalla Corte al Presidente dcl Consiglio dei ministri ed al Ministro per la funzione
pubblica in tema di dircttive ministcriali generali di indirizzo politico- amministrativo per

I"cscreizio finanziario 1998. In particolare. si richiama ['atienzione sull’csivenza di indicazioni
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comprensive dei tempi previsti per la realizzazione degli obicttivi. della fissazionce delic priorita ¢
della definizione d;:gli indicatori per valutare il livello di conseguimento dei risultati attesi dalla
programmazione ¢ indispensabili per lo svolgimento del controllo di gestionc.

Tra le leggi di intcressc emanatc ncl corso del 1998 si scgnala la n.296 de! 3 agosto
1998°, riguardants gli organismi intcrnazionali ¢ gli istituti di cultura all’cstero: con cssa ¢
prevista la possibilita di assegnazionc alle istituzioni culturali all’cstero per I'inscgnamento nei
corsi di lingua italiana dei docenti delle scuole secondanc di cui allart.639 del d.lgs 16 aprile
1994 1n.297. Nclla stessa legge € previsto |'affidamento ai direttori degii istituti italiani di cultura
all'estero di stipulare contratti a termine. di durata annualc. ¢ rinnovabili per un ultcriore anno,
con giovani laureati, reclutati sccondo procedure concorsuali. per Iaffidamento di corsi di lingua
italiana.

In materia di gestione deglt istituti culturali all'cstero si ricorda Ia deliberazione n.39 del
7 febbraio 1997 delia Sczione del controlio nclla quale. con riferimento agli istituti di cultura di
Parigi, Londra ¢ New York, sono statc rilevate situazioni di appesantimento amministrativo-
contabile ¢ di inadeguatezza dol ruolo ministenale in termini di programmazions e di
monitoraggio; in particolare, nella predetta deliberazione ¢ stata richiamata 1'urgenza di
provvedere ad una razionale ripartizione dei compiti di assistenza scolastica alla comunita
italiana all’estero in rapporto agli interventi propri dellarca cultumle. diretti al coinvolgimento
delic popolazioni locali nell’arca dcll’italianita. Infine. sono stati segnalati I'inadcguatezza della
vigilanza ministcriale sugli stituti in qucstione ¢ la mancanza di dati ufficiali dei controlli interni
che rendono problematico lo svolgimento dei compiti di analisi affidati alla Cortc ai sensi dell’art.
3 della legrge n.20 del 1994,

Nel mese di gennaio 1999, ottenuta 1"approvazione parlamentare. sono state promulgate
duc importanti legei.

la prima (leggc 14 gennaio 1999 nd) reca. tra laltro. disposizioni dirctte a
salvaguardare la continuitd del servizio di mensa per il personalc insegnantc. dipendentc datlo
Stato, impegnato nella vigilanza ed assistenza degli alunni durante la refezione scolastica. Con
tale legge vengono assicurati contributi statali a favore degli enti locali per il finanziamento del
servizio di mensa scolastica a favore degli insegnanti impegmati nel servizio di assistenza. e ¢i6 al

fine di allegeerire I"onere finanziario chc annualmentc grava sugli cnti stessi ¢ per garantire la

!

¢ In materia di trattamento economico per il personale in servizio all estero si ricords il decreto Jegislative n.62 del
27 febbraio 1998, struative dell*srticolo 1. commi E38- 142, della lepee 1662 del 23 dicembre 1996,
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funzionalith dcl senvizio medesimo che si rivela come cssenziale ncliorganizzazione dz) nuovo

sisterna scolastico. specialmente per la seuola clementare.

L’aitra Jegge ¢ la n.9 dcl 20 gennaio 1999 che clova Pobbligo di istruzione da & 2 10
anni. La dotazionc finanziaria ammonta 2 179.3 miliardi per "anno 1998, 221.5 miliardi per il
1999 ¢ 153,3 miliardi per il 2000. Le risorse sono destinate al conscgurimento di una serie di
obicttivi significativi nel quadro delle revisione del sistema scolastico, qualt il “credito fomz;tixio"
del percorso didattico ed cducativo svolto, Iautorizzazione alla sperimentazione dell*autonomia
didattica e organizzativa in aftesa dell cmanazione dei regolamenti previsti dall’art.21 della legge
15 marzo 1997 n.39, I'estensionc agli alunni portatori di handicap delle disposizioni rclative
all'integrazione scolastica nclla scuola dell’obbligo. la promozionc di iniziative formative
nell’ultimo anno dcli obbligo.

Inoltre, con legge 3 maggio 1999 n.124 sono state approvarc disposizioni urgenti in
materia di personale scolastico. con I quali sono disciplinate modalita di immissioni in ruolo del
personale docente. non docente. amministrativo, tecnico ed ausiliario. In particolarc. con 'art.8
dclla predetta legge ¢ posto alle dipendenze statali it personale A.T.A degli istituti ¢ scuolc. gia
dipendente dagli enti locali. sccondo modaliti da stabilire di raceordo con il Ministero
dcll’interno.

Sono stati, inoltre, cmanati alcuni regolamenti di particolare interessc:

» D.P.R 24 giugno 1998 n.249: regolamento recante lo statuto dellc studentesse e deulh studanti
della scuola sccondaria, nel quale sono codificati i loro diritti ¢ doveri nell ambito della
comunitd scolastiza,

* D.P.R. 23 luglio 1998 n.323: regolamento per la disciplina degli esami di Stato conclusivi dei
corsi di studio di istruzione sccondaria superiore. ai sensi dell’art. | della legge 10 dicembre
1997 n.423: tra I'altro ¢ prevista I"attribuzione agli alunni. secondo il merito. un punteggio per
I'andainento d-gli sudi c.d. “credito scolastico™ che si aggiunge ai puntcgei attribuiti in seds

. 7
di esame;

v

* Sempre in tema di disciplinn depli esami di Stto sono stati emenati i seeuenti regokmenti ministeriali:

2) 18 scttembre 1998 n.336 ¢ n_'h'i cemeernenti te modalita di s\n]":mcnln delle prove seritie deeli csami di Suato
conclusivi dei corsi di studio di istnwzione secondariz superiare per l amo scolastico 1998- togy,;

b) 18 settembre 1998 n.338 per Ju costiwione delle aree disciplinart finalizzate alla comerione delie prove scritle
ed all’espletamento del colloquio. negli stessi cxami di Stato conclusivi dei corsi di studio di istnzione secondana
superiore

¢} 18 settembre 1998 n.359 recamic modaliti ¢ termini per Iaffidumento delle materic ai membr estemi ¢ per ko
nomina e per la designpione dei componenti nei predeti esomi di Stato.
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e D.P.R. 28 aprilc 1998 n.35]: regolamento per la semplificazione. af sensi dell’an.20. comma
§. della lcgge 15 marzo 1997 n.59. dei procedimenti in matcria di cessazione dal servizio ¢ di
tranamemto di quizscenza del personalce della scuola:

» D.P.R. 2 marzo 1998 n.137: regolamento attuative dell’art.l. comma 20. delia legge 28
dicembre 1995 n.5349. concemente {"aggregazione di istituti scolastici di istruzione sccondaria
superiore. o

Inoltre, con decrcto legislativo 6 marzo 1998 n.30 ¢ stata dettata 2 disciplina. 2i sensi
dell’art.21, comma 16, della legge 15 marzo 1997 n.59. della qualifica dirigenziale dei capi di
istituto delle istituzioni scolastiche con la previsioni di compiti ispiratt a criteri di cfficicnza ed
cfiicacia formatve.

Le iniziative propositive dcl Governo si sono concretatc in un organico complesso di
dissemi di legge presentati alle Camere, alcuni dei quali in fase avanzata di discussione
parlamentare: tra di essi si segnalano:

e il dissgno di legge recante disposizioni per il dintto allo studio ¢ per I'cspansione, la
diversificazione ¢ I'integrazione dell’offerta formativa nel sistema pubblico dell’istruzione
della formazione (A.S. 2741}

e il diseeno di legge riguardante la riforma delle Accademic di belle arti. deli”Accademia
nazionale di danza, dcll’ Accademia nazionale d'artc drammatica. degli Istituti supzriori per e
industrie artistiche, dci Conservatori di musica ¢ degh Istituti musicali parcggiati { A.S.
2881).

.

3. Analisi dei risultati della gestione

3.] La gestione finanziaria e contabile

Gli stanziamenti complessivi di competenza, inizialmente fissati in 39.823 miliardi
relztivi 2lle sole spese correnti. hanno raggiunto. in seguito all’assestamento ¢ alle ulferiori
variazioni dispostc in via legislativa o amministrativa, i 60.676 miliardi. la diffcrenza tra
previsione iniziale ¢ definitiva ¢ pan a 853 miliardi ed esprime un incremento di cirea 11.4%
(0,12% nel 1997).

Lo scostamento ¢ da riferire principalmente alle nisorse aggiuntive destinate ai seguenti
centri di responsabilita: '

VA %

Servizi generali +466 +44

Istruzione secondaria di primo grado +350 +2
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Istruzione classica +271 +3

Istruzione professionale +194 +3

Di segno opposto & stato I'andamento dci centri di responsabilita della scuola clementare,
dellistruzione tecnica ¢ della scuola matema. che in corso d anno hanno subito una riduzione
delic disponibilita, rispettivamente pari a 371. 443 ¢ 32 miliardi.

Rispetto al 1997- stanziamenti definitivi pari a 60.321 miliardi- lc disponibilita
finanziarie per il 1998 sono rimaste sostanzialmente invariate (+ 149 miliardi).

Nella tavola 1 che viene di seguito riportata si espone. sccondo la classificazions per
categorie, I'evoluziens delle previsioni circa gli stanziamenti sccondo cinque momenti essenziali:
disegno di legge di bilancio a legislzzione vigente- 31 lughio dell'anno precedente 2 quello di

rifenmento;

——

. bilancio a legislazione vigente al 30 scttembre dell*anno precedente a quello di riferimento:

L]

. legge di bilancio al 1 gennaio dell anno di riferimento:

(73]

. previsioni di bilancio aggiomate al mese di novembre:

rendiconto al 31 dicembre doll*anno di riferimento {previsioni definitive).

b

Esse consentono di valutarc 1 attendibilita delic previsioni di spesa nell ultimo tricnnio e
di analizzare le cause degli scostamenti verificattsi.

Le previsioni al 31 luglio 1997 crano pari a 60.157 miliardi. quelic iniziali at 1 gennaio
1998 sono diminuite a 59.823 miliardi. pli stanziamenti definitivi sono stati 60.676 miliardi.

Piu in detraglio. alla stessa data (3] luglio 1997) la spesa complessiva per if personale
era prevista in 58.467 miliardi.

La legge di bilancio (legge 27 dicembre 1997 n. 453) ha portate la previsions 2 58.024
miliardi (- 443 miliardi).

A fonte di cid i corrispondenti stanziamenti definitivi sono stati pari a 58.282 miliard; ¢ i
relativi impegni cffettivi pari a 56.409 miliardi.

Sc ne ricava che le previsioni per il 1998 presentatc il 31 luglio 1997 crano
sostanzialmente valide,

Gli eventi piu significativi della gestione possono esscre desunti. in termini pity analitici,
dallc tabelle che espongono la formazionc ¢ I'utilizzo della massa impegnabile e della massa
spendibile,

In termini di massa impsgnabilc la spesa € risultata pari 2 60.676 miliardi. con un

1
aumento di- 349 miliardi ¢ dell’0.37%. rispettivamente. in valore assolute ¢ pereentuale, nei
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confronti dell’csercizio precedente (1997. 60.327 miliardi) ¢ comprende quasi esclusivamente
nisorse destinate alla spesa corvente. ad cceczione di 130 milioni della parte capitale.

Gli impegni cffettivi totali sono stati nel 1998 56.400 miliardi (1997 34.709). con un
rapporto del 99.97% sulla massa impcgnibilc. scgnando un incremento rispetto al 1997, anno in
cui tale rapporto esprimeva if 90.69%. di circa 9 punti percentuali. Ne risulta aumentata la
capacita di spesa dell” Amministrazione (impegni).

I pagamenti totali hanno raggiunto i 61.161 miliardi con un rapporto sulla massa

spendibile (61.670 miliardi)- intcsa comc somma degl stanziamenti definitivi di compctenza ¢

percentuali rispetto al precedente esercizio (1997, 88.36%). Nei confronti delic autorizzazioni di
cassa, contenute in 61.051 miliardi (rapporto sulla massa spendibile de! 99%). 1 pagamanti sono
stati superiori, con un cccedenza pari a 110 mihiardi. Tale nisultanza ¢ conseguente alla
contabilizzazione ncl corso del 1998 (cssenzialmente nei prime duc mesi) di spese per oltre 5.000
miliardi destinate alla sistcmazione di pagamenti su ruoli di spesa fissa scnza la corrispondente
integrazione di cassa. La quasi totalitd delle risorse ha riguardato Ic spese correnti. ad eccezione
di 276 milioni di partc capitale, e. di conssguenza. ghi indici csprimono anche ghi omologhi
pagamenti. Tali indici rilevano la capacita di erogazionc (pagamenti): vanno valutati tenendo
presente che circa il 98% delle risorse € costituito da pagamenti per retribuzioni al personale. A
fine esercizio non esistono residui di stanziamento.

I residui totali, costituiti csclusivamente da residui propri, part a 1.136 miliardi. sono
aumentati di circa 142.617 miliardi rispctto a quelii iniziali ( 995 miliardi). cssi compréndono
146 milioni rifeniti alla parte capitale. Nel 1997 si era registrato. nel corso dell esercizio, un
decremento di circa 1'84%.

Le economie totali ammontano a 4,231 n.ziliardi, integralmentc riferite alla pane corrente,
cke rappresentano lo 0.007% della massa spendibile. Nel 1997 erano state 6.764 miliardi ed il
10% circa.

11 raffronto con i corrispondenti dati dell escreizio 1997 da Ie scgucnti risultanze.

Gli impegni cffettivi di competenza sono stati complessivamente pari a 36.409 nuliardi;
nel 1997 erano stati 54.703 miliardi. con un incremento di circa il 3%.

I pagamenti in conto competenza sono risultati 35,570 miliardi (53.972 miliardi nel
1997).

La consistenza dei residui risulta aumentata rispetto al 1997: al termine dell’esercizio

sono nsultati 1.136 miliardi (993 miliardi ncl 1997). dei quali 838 di nuova formazione sulla
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competenza 19938 (731 miliardi nel 1997) ¢ 261 miliardi (195 ncl 1997) provenienti da precedenti
£SErCizi. |

Lo smaltimento dci residui di precedenti esercizi ne ha portato 'entitd complessiva al 1
gennaio 1998, pari a 993 miliardi (3.723 miliardi ncl 1997). a 251 a finc csercizio. csprimendo un
1asso di smaltimento de] 74.7% {ncl 1997 il 97%).

] pagament! in conto rcsidui sono stati part a 3390 miliardi (4.383 ncl 1997),
cvidenziando una discreta capacitd di crogazione alla quale si accompagna nell csereizio una
migliorata capacitd di utilizzazione dclle risorse anche sc si sono registrate eccedenze di spesa per
4,838 miliard: in conseguenza det gia nichiamati slittamenti di pagamcenti sui ruoli di spesa fissa.

Per quamto atticne alla tipologia dei pagamenti va ricordato che agli oneri per il personale
in servizio s1 € proceduto per circa 59.186 miliardi (su un totale di 61.161 miliardi) con ordinativi
su ruoli di spesa fissa gestiti dalic Direzioni provinciali del tesoro: 'utilizzo di tale sistema di
pagamento, diretto a semplificare le procedure di crogazionc ai soggetti destinatari delia spesa,
non ha tuttavia powto evitare che ncl corso del 1998 vi siano state cccedenze dei pagaments
complessivi per quasi 5.000 miliardi rispetto agh stanziamenti definitivi (61.16] rispenio a 60.676
miliardi),

Altro aspetto della gestione da rimarcare nel 1998, pur essendo ricorrente nel corso degli
anni, ¢ quello concemente la riduzione degli ordinativi in chiusura. risultanza che ¢ sintomatica di
difficola nella definizione dclle risorse finanziaric necessaric a fronteggiarce Ie csigenze degli
uffici periferici del’ Amministrazione: nel corso dcl 1998 il fenomeno ha riguardato
principalmentc 1a categoria dei “trasferimenti™ per 46 miliardi. fa catcgoria deali “acquisti di beni
e servizi” per 37 miliardi c. in misura minore. gli “oncri per i} personale in servizio” per 29.

miliard;.

3.2 Risuhiati comabili per funzioni obicttive. centri di responsabilita ¢ per caregorie
economiche. .

- 1
3.2.1 La classificazionc per funzioni obicttivo secondo Ic ctassi COFOG.

Il rendiconto 1998 & it pnimo ncl guale le spesc vengono csposte secondo centri di
responsabilita e per funzioni obicttivo in applicazionc della riclassificazione prevista dalia legge 3
aprile 1997 n.94 e dal decreto Jegislativo di ateazione 7 agosto 1997 n.279.

Le possibilita di una migliore ¢ pit mirata informazionc conscntite dalla nuova

classificazione sono statc ampiamente illustrate nelle precedenti relazioni nelic quali 1a Corte
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aveva gia proceduto. in via sperimentale. allo svolgimente delle analisi ntilizzando 13 medcsima
metodologia ora definitivamente accolta ¢ recepita nelle scritture contabili del rendiconio.

Per quest'anno vengono csposti 1 risultati complessivi sccondo una classificazione che
prevede | imputazione dei capitoli di spesa det Ministero in questione alle COFOG di 3 fivelio.

L applicazionc dei criteri di classificazione articolata per unitd previsionali di base, centri
di responsabilita ¢ funzioni obictiivo sccondo o classi COFOG allo stato di previsione del
Ministero necessita di una attenta riconsidcrazione. non csscndo ['attuale classificazione in grado
di far coglicre elementi di completa significativita: basti considerare che la paric preponderante
dclic risorse € destinato tradizionalmente afle erogazioni di sttpendi a favore del personale in
attivita di servizio ed al funzionamenio.

Dovrebbero. invece. esscre costruiti quadn ricpilogativi delle spesc relative ad aleuni
aspetti meritevoli di particolarc atienzionc nclla valutazione delle politiche scolasiiche. quali il
sistema informativo di supporto allc decisioni. fa formazionc c I'aggiomamento. le supplenze per
ogni ordine ¢ grado di istruzione.

In apposite tavolc. concernenti 1a formazione ed utilizzo della massa impegnabile ¢ della
massa spendibile, vienc posto in evidenza l'andamento dclla gestione per ciascuna funzione
obicttivo e centro di responsabilita ¢, in particolare, la rispettiva ponderazione nei confronti del
volume complessivo delle risorse fimanzianc destinatc ncl 1998 al sistema scolastico o carico
dello stato di previsione del Ministers della pubblica istruzions®.

L'istruzions prescolastica e primaria con Iistruzionc sccondaria assorbono. come nel
“97. il 96% della 1otalitd degli stanziamenti definitivi.

A queste percentuali cortispondono 1 seguenti valori assoluti da porrc in relazione al
totale dell” Amministrazione 60.676 miliardi (60.321 ne! 1997):

e istruzione prescolastica ¢ primaria 22.537 miliardi ;

+ istruzione secondania 37.513 miliardi:

» istruzione supznore 576 miliardi.

Con riferimento agli impegni cffettivi secondo Ie funzioni obicttivo per classt COFOG “istruzione
pre- scolastica e primaria™ ¢ “istruzionc sccondaria” assorbono 12 quasi totalita delic spese del

Ministero: 33.817 a fronte di 36 409 miliard:.

¥ Va ricordato che vengono stanzialz risorse u [avore del sistemu scolastico anche da parte di coinuni ¢ di provinee,
per finalita specifiche quali edilizia scolestica. il trasporto dezhi ahmmi, le mense, per il personale ausilianio,
nonché da parte delle regioni jrer interventi diretti ad ussicurare Pesereizio del dirito alle studie. (cirea 19,000
miliardi nel 1408},
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‘Sccondo valor assoluti.

e Istruzionc pre- scolastica ¢ primaria 21,776 miliardi:
* Istruzione sccondaria 34.040 miliardi:

» Istruzione superiorc 343 miliardi.

Ponendo a raffronto 1 dati relativi agli impegni rispetto agli stanziamenti definitivi si
osserva che per Ja COFOG “istruzione pre- seolastica ¢ primaria™ Ia pereentuale di impeeni ¢ la
pit alta con il 96.7% (21.776 su 22.537 miliardi). dopo tuttavia quzlta per ~Tistruzione
superiore” con il 99.4% (343 su 376 nuliardi). ma prima della “istruzione sccondaria™ con i
90.7% (34.040 su 37.513 miliardi).

Per quanto niguarda i residui al 31 dicembre 1998 la funzione obicttivo “istruzions
secondaria” con 360 miliardi assorbe ben il 64% del totale dei restdui complessivi (875 miliardi):
da un’analisi piw approfondita circa Ia categoria cconomica dei predetti residwi st rileva la
maggiore concentrazione nclla categoria 1V {acquisto beni ¢ scrvizi) con 213 miliardi seguita
dalla categoria V {trasferimenti} con 184 miliardi.

Anche con riferimento alla massa impegnabilc le funzioni obicttivo “istruzione pre-
scolastica e primaria” ¢ “istruzione secondaria” assorbono la paric preponderante della spesa
dell’ Amministrazione; 60.050 a fronte di 60.676 miliard..

econdo valort assolutt:
« Istruzione pre- scolastica ¢ primaria 22,537 mihiardi
e Istruzione secondana 37.513 nuliardi
» Istruzione superiore 576 miliard:
" lLa maggiore concentrazione di massa impegnabile si ¢ avuta per gli oneri al personale in
servizio per “I'istruzione pre- scolastica ¢ primaria™ (21.608 miliard) ¢ per “1istruzione
econdana™ (36.132 mibiardi).

I pagamenti totali si sono avuti essenzialmente nell'istruzione pre- scolastica ¢ primaria™
con 24.519 miliardi ¢ ncll"istruzionc secondaria™ con 36,026 miliard:. che hanno rappresentato. in
termini percentuali. nspettivamente il 40 ¢ il 39% dellc risorsc complessive. Anche per |
pagamenti la maggiorc concentrazione si ¢ avuta per gh oneri al persomale in servizio pe
I'istruzione pre- scolastica e primania”™ (23.758 miliardi) ¢ per I'istruzionc sccondaria™ {34.8%°

miliards).
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3.2.2 La classificazione per centri di responsabilitd

Sempre con riferimento agli stanziamenti definitivi. i centri di responsabilita di maggiore

consistenza risultano ¢sscre i seguenti:

Centri di responsabilit 1998 % 1997 % Differenza e
DG Istruzione elementare 17.334 28 16.543 27 + 79N +1
DG Istruzione sec. I grado 16.502 27 16.709 28 - 207 -1
DG Istruzione tecnica 8.658 14 8750 15 - 99 -1
DG Istruzione classica,

scientifica e magistrale 5341 8 5.19¢ 8 + 151 .
DG Istruzione professionale 5.248 8 5694 § - 446 .
Servizio scuola materna 4881 § 4328 § + 353 -

11 prospetto consente di coglicre con buona immediatezza Vevoluzione che caraticrizza il
sistema scolastico in questi anni. L'analisi condotta per centri di responsabilita trova infatti
conferma nci dati dellc funzioni obicttivo di secondo livelle ¢ in quclio globale, innanzi riportato,
che segnala come tra il 1997 ¢ 1998 la consistenza finanziaria delle funzioni obicttivo “istruzione
prescolastica e primaria”, “istruzione secondaria™, si sia, rispettivamentc. incrementata £ ridotta
di circa 6.000 miliardi. Dati, altrertanto cogreati si ricavano dall’anaiist sccondo ohy altri
parametri contabili (impegni, pagamenti. residui). Ovviamente la situazione ¢ in linca con le
informazioni che si traggono dalla consistenza numcrica dclic varic componenti det sistema
scolastico, per il qualc si rinvia al paragrafo 7.

La scuola clementare nel 1998 ha avuto a disposizione circa 791 miliardi in pii rispetio
al 1997 ed infatti il suo peso percentualc ¢ aumentato di 1 punto (28%) ¢d ha sopravanzato la
scuola media. Quest ultima, regredisce in percentuale (dal 28 at 27%). ha gestito 207 mihardi tn
=2~ Fenomeno dcllo stesso segno. in particolare notevolc in valore assoluto (-499 miliard ¢ -
1%) ha interessato |'istruzionc tccnica. Pur nimancndo inaltcrata Iincidenza percentuale si ¢
registrato un incremento della spesa della scuocla materna { +333 miliardi) ¢ dell istruzione
classica, scientifica @ magistrale (+ 131 miliardi). menire risultano in diminuzione ko risorse per
Iistruzione professionale (- 446 miliardi).

L andamento descritto € da porre in correlazionc all"aumento delia popolazione scolastica
nelle scuole elementari. anche in conseguenza dell’accentuarst del fenomeno immigratorio. ed

all"azione di contenimento della rete scolastica. con riduzione delle classi funzionanti ¢ con la
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soppressionc di plessi ¢ di scuole. anche in preparazione dei muovi assetti dell’atonomia
scolastica.

La riduzione degli oneri complessivi per I'istruzione sccondaria superiore ¢ conscguente
al calo demografico. verificatosi negli anni scorsi ncl nostro Pacse.

La crescita dell istruzionce classica. scientifica ¢ magistrale ¢ ta riduzione dell’istruzione
profcssionalc sono da riferirc @ mutamenti nclle scclte deghi alunni licenziati nella scuola
secondaria di primo grado. anche in relazione alle prospettive occupazionali ofTerte dal mercato

del lavoro.

3.2.3 La classificazione per categoric cconomiche _

in appositc tavole vengono mportate ¢ spesc dell'esercizio 1998 per cateporie
ceonomiche secondo la classificazione semplificata: spese di funzionamento. di cui personale:
interventi: investimenti: altre spesc. In tali tavole viene csposto Mincrocio delic Tunzioni obizttivo
di primo, secondo ¢ tcrzo livelio con lc categorie cconomiche per ¢li stanziamenti definitivi, la
massa impegnabile. ghi impegni cffcttivi di competenza. o massa spendibiic. i pagamenti totali, i
residut.
Occorre considerarc la peculiarnita costituita dalla destinazione della spese del sistema scolastico
che riguarda per olre il 97% la retribuzione del personale in scrvizio. Di qui i ridotta
significativitd dcll’analisi per categorie economiche. dalla quale si rileva che la sola categoria di
funzionamento (comprendente Ic spese di personale) rappresenta il 999 della spesa 1otaic come
i rilevato negli anm scorsi.

Nel successivo prospetto viene riportato in modo sintctico Iandamento della gestione per

Ic categorie di maggiore significativita della classificazione ordinaria.

Cutegorie Stanzdefin.. Papam. Residui Econumic
11 Personale attiv. RS 431 5172 373 143
servizio Cp 58.282 54.014 211 - &45

1V Acquisto beni RS 294 194 388

£ seoizi cp 308 323 17%

V Trasferimenti RS 258 218 324

CP 1526 1.202 291 41



