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La presente relazione deliberata dalle Sezioni runite della Corte dei conti ai sensi
dell’art. 41 del r.d. 12 luglio 1934, n. 1214, si articola nei seguenti volumi:

Decisione

VOLUME ] Premessa alla relazione; Andamenti e tendenze della finanza pubblica;
Bilancio e ordinamento contabile; Legislazione di spesa ¢ mezzi di
copertura; Il bilancio dello Stato: risultati det 1998; Attivitd normativa del
Governo e Comitati interministeriali; Organizzazione della pubblica
amministrazione; Personale; Attivitd contrattuale.

VOLUME II Conto generale del patrimonio; Le dismissioni delle partecipazioni
pubbliche: privatizzazioni ¢ concorrenza nei mercati; Finanza locale; Fondi
di rotazione e gestioni fuori bilancio. Tabelle statistiche.

VOLUMEIII  Ministeri

Tomo [ Presidenza del Consiglio dei ministri e ministeri istituzionali:
Presidenza del Conmsiglio dei ministri; Ministero di grazia e giustizia,
Ministero degli affari esteri; Ministero dell’interno; Ministero della difesa.

Ministeri finanziari:
Ministero del tesoro del bilancio e della programmazione economica,
Ministero delle finanze.

Tomo If Politica sociale:
Ministero della pubblica istruzione; Ministero del lavoro e previdenza
sociale; Ministero della saniti; Ministero dell’universitad ¢ delia ricerca
scientifica.

Settori produttivi:

Mipistero delle comunicazioni; Ministero per le politiche agricole,
Ministero dell’industria del commercio ¢ dell’artigianato; Ministero del
commercio con [’estero.

Assetto del territorio:
Ministero dei lavori pubblici; Ministero dei trasporti; Ministero per i beni e
le attivita culturali; Ministero dell’ambiente.
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VOLUME1V  Scuola elementare: profili finanziari statali.

VOLUME V Decisioni e relazioni sui rendiconti generali delle Regioni ad autonomia
speciale: _
Friuli Venezia-Giulia; Trentino Alto-Adige; Provincia autonoma di
Bolzano; Provincia autonoma di Trento.



Camera dei Deputati -5 - Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

DECISIONE E RELAZIONE DELLA CORTE DEI CONTI
SUL RENDICONTO GENERALE DELLO STATO
PER L’ESERCIZIO FINANZIARIO 1998



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati -7 - Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

INDICE

VOLUME III

TOMO I

PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI E MINISTERI ISTITUZIONALI:

Presidenza del Consiglio dei ministri ..o, Pag.
Ministero di grazia e giustizia .......cccocrvrriiiiiiiii s »
Ministero degli affari esteri .......ccccermiinimmiicinii »
Ministero della difesa ........cccoeeiiiiiiiianiine e »
Ministero dell'iNterno ......coccveiiiiciiininec et s e e v »
MINISTERI FINANZIARI:
Ministero del tesoro, del bilancio e della programmazione economica ........ »
Appendice — La spesa per le aree depresse nel bilancio dello Stato......... »

Ministero delle FIMANZE ...cccooeeeciiietee s errerssissessssassasessnsrstresssasenssnnnnn »

93
145
207

257

327
395

405



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati -9 -

Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Sommario:

- Presidenza del Consiglio dei Ministri

Sintesi e conciusioni

1. 1 quadro istitnzionale di riferimento.

2. Il processo di attuazione della legge 59; 2./ La «terza
regionalizzazioney; 2.2 La riforma delle strutture centrali; 2.3 La
attuazione della normativa in materia di contrattazione collettiva, di
lavoro pubblico e di dirigenza.

3. L attuale assetto del’apparato; 3./ La nuova organizzazione
interna; 3.2 I supporti alle strategie.

4. L’adeguamento al disegno del D.lgs. 29/93 4.7 Gl mdzrzzz:
programmatici; 4.2. Le indagini del servizio di controllo interno; 4.3
La gestione delle risorse umane e logistiche.

5. L’impulso sul sistema economico di sviluppo e di finanza
pubblica; 5.7 Il patto sociale per lo sviluppo e I'occupazione; 5.2 Il
monitoraggio sulle misure di finanza pubblica e le direttive sui
residui di stanziamento.

6. La gestione finanziaria. 6.7/ I profili generali; 6.2 L’analisi
Jfunzionale; 6.3 L analisi per centri di responsabilita.

Sintesi e conclusioni

Le linee strategiche che hanno caratterizzato attivita della Presidenza si

riconducono a tre prioritarie ed interconnesse tematiche di intervento: la guida

dei percorsi di riforma della P.A. tracciati dal legislatore e che sollecitano una

compiuta

attuazione nel tessuto amministrativo; 1’individuaziope ed il
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trasferimento delle risorse finanziarie ed umane alle Autonomie, per consentire
I’effettivitd del disegno di decentramento, che con il d.lgs. 112 del ‘98 ha trovato
ampia e geperale definizione normativa; il piu diretto coinvolgimento nelle
funzioni di impulso e di monitoraggio sul sistema economico-sociale, nella
consapevolezza del significato strategico del processo di semplificazione dei
rapporti tra cittadini, imprese e pubbliche amministrazioni. In tale prospettiva,
che qualifica niteriormente il ruolo della Presidenza di sede primaria di impulso e
coordinamento della vita amminpistrativa, in coerenza al disegno costituzionale
(art. 95) ed ai principi affermati dalla legge 59/97, proprio con riguardo alla
fondamentale esigenza di un ridisegno delle articolazioni centrali come perno
della riforma del sistema, ¢ da registrare che risultano di recente predisposte, da
parte del Governo, iniziative legislative di riordino di Ministeri e della stessa
Presidenza, come previsto dalla delega contenuta pegli articoli 11 e 12 della
legge 59/1997.

La Corte ha da tempo indicato I’esigenza di una ridefinizione delle strutture
delia Presidenza, nella quale si sono sovrapposte competenze eterogenee riferite
ad interi rami di amministrazione, di cospicuo spessore finanziario, che non
rendono univoca e coerente la fisionomia dell’apparato e che si riflettono sulla |
rappresentazione contabile e sulla gestione finanziaria. Tale composizione
estremamente diversificata, dertvante dagli interventi via via assegnati, evidenzia
nella ricostruzione funzionale e per centri di responsabilita, la netta prevaienza di
risorse non nconducibili al nucieo «proprion delle competenze della Presidenza.
In relazione ad esse emerge nel rendiconto un cospicuo ammontare di residui,
anche di stanziamento, che - seppure in base a _Speciﬁche previsioni normative ed
al nuovo processo valutativo disegnato dall’art. 3 della legge 94/97, nitenuti non
suscettibili di ridimensionamento nella direttiva emanata dalla stessa Presidenza
a tutte le amministrazioni (D.P.C.M. 30 aprile 1999) - rappresentano un indice
non fisiologico e sollecitano ad una pit rigorosa attenzione e monitoraggio degli

interventi sottesl.
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In tale quadro evolutivo, la stessa rappresentazione contabile richiede un
processo di aggiustamento in linea con i principi della legge n. 94/97, affidando
ai singoli centri di responsabilitd, net limiti di compatibilita ¢ peculiarita
dell’apparato, effettiva dimensione operativa ed autonomia di intervento, in
coerenza con una riqualificazione dei documenti di bilancio, in cui la «nota
preliminare» & sostanzialmente assente € con 1 principi a base del circuito
proémmmatico di cui agli articolr 3 e 14 d.Igs. n. 29/93.

Su tali elementi di criticitd nel processo attuativo della riforma riscontrati
con riguardo alla generaliti delle Amministrazione, la Corte ha attirato
I’attenzione del Presidente del Consiglio dei Ministri e del Ministro per la
funzione pubblica formulando, con deliberazione delle SS.RR., nel maggio 1999,
specifiche «osservazionin, in base all’art. 3, comma 6, della legge 20 del 1994. 11
Presidente del Consiglio ha fornito una risposta positiva, confermando la volonta
del Governo di rafforzare il processo di attuazione della riforma amministrativa e
del bilancio, anche attraverso nuovi strumenti tecnici di coordinamento affidati
alla stessa Presidenza. Nel prendere atto di una maggiore attenzione, anche per
quanto attiene alla adozione di simili iniziative all’interno dell’amministrazione,
¢ da segnalare la distanza che tuttavia permapne da una compiuta operativita del |
disegno normativo nell’intero sistema amministrativo; in tale contesto assumono
dunque uiteriore spessore i compiti propulsivi della Presidenza anche nella
concreta elaborazione dei profili metodologici ed operativi seguiti dalle diverse
arnministrazioni.

E’ in definitiva auspicabile una sollecita attuazione del niordino delle
strutture centrali in coerenza con 1 principi indicati dal legislatore per completaré
1l disegno normativo ed assicurare la funzionalita dell’intero impianto di riforma,
nell’attesa del quale, per la Presidenza, si € ricorsi a provvedimenti di natura
organizzatoria, quali quelli assunti nel 1998, che, nella dichiarata transitorieta,

mostrano un carattere sostanzialmente ricognitivo.
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1. I quadro istituzionale di riferimento.

L’azione della Presidenza del Consigho si colloca in una fase istituzionale
caratterizzata dall’obiettivo di dare concreta attuazione al processo avviato con il
ciclo delle leggi di riforma di ammodemamento delle pubbliche amministrazioni,
di semplificazione delle procedure amministrative, di traduzione operativa, anche
sul versante delle risorse umane e finanziarie, del disegno di federalismo «a
costituzione invariata.

Il ruolo della Presideqza viene sempre piu a qualificarsi nell’ordinamento
non solo come necessaria sede di impulso e di coordinamento dell’attivity dei
Ministeri, in atfuazione dell’art. 95 della Costituzione, ma anche, su un piano pid
generale, come momento di ricomposizione delle problematiche con le quali si
misura 1'intero processo di riorganizzazione delle Pubbliche amministrazioni.

Le linee strategiche che guidano i complessi processi di attuazione della
riforma coinvolgono il ruolo della Presidenza come sede primaria di impulso e di
coordinamento su tre fondamentali direttrici: 1'individuazione e 1attribuzione
alle Regioni ed alle Autonomie delle risorse umane e finanziarie necessarie per
rendere effettivo 1’esercizio delle funzioni ad esse conferite; il parallelo rniassetto
delle strutture centrali e della stessa Presidenza, in coerenza con la classificazione
per funzioni del bilancio statale (. n. 94/1997); la guida di una concreta
attuazione della riforma delle pubbliche amministrazioni come presupposto
essenziale anche per un rilancio dell’occupazione e del mercato.

Di tali ultimi profili & esplicita testtmonianza il «Patto sociale per lo
sviluppo e 1'occupazione», siglato con 1 rappresentanti delle Autonomie e del
mondo del lavoro il 22 dicembre 1998 e definitivamente firmato 11 1° febbraio
1999, che dedica prioritaria attenzione al tema cruciale della semplificazione
amministrativa'. In tale linea strategica si innesta anche la recente legge 8 marzo

1999, n. 50 (Jegge di semplificazione 1998), che nel definire P'essenziale

! II processo di semplificazione disegnato dal legislatore incontra tempi non brevi di atmazione: alla data del 19
maggio risultano emanati 21 regolamenti sui 112 originariamente previst dalla legpe 59, Uheriori regolament: di
semplificazione sono previst dalla 1. 191/98.
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obiettivo di semplificazione, coordinamento e «conoscibilita» della ingente
produzione normativa, prevede opportunamente (art. 5) una «analisi dell’impatto
della regolamentazione» sull’organizzazione delle amministrazioni pubbliche e
sull’attivita dei cittadini e delle imprese in relazione agli schemi di atti normativi
adottati dal Governo di regolamenti mmisteriali o interministeriali. La legge
prevede altresi la costituzione, nell’ambito della Presidenza di un «Nucleo per la
semplificazione delle norme e delle procedure», composto da 25 esperti nei
settori della redazione di testi nommativi, delle analisi economiche, della
valutazione di impatto delle norme, della analisi costi-benefici, del diritto
pubblico comparato, della scienza e tecnologia dell’organizzazione, dell’analisi
or.ganizzativa, dell’analisi delle politiche pubbliche.

In tale ottica sembra ragionevolmente privilegiarsi un approccio della
Presidenza al problema dell’effettiva semplificazione dei rapporti tra cittadini,
imprese € Pubbliche amministrazioni, non sul solo versante, pur necessario, della
razionale e coerente ricomposizione normativa, ma anche su quello del concreto

impatto nella realta sociale.

Al tema della semplificazione € razionalizzazione delle procedure
amministrative ¢ strettamente collegato e strategicamente coerente, anche
pell’attenzione degli Organi di Govemno, |'obiettivo di una valorizzazione delle
risorse umane del settore pubblice, con un deciso rlancio della formazione e
riqualificazione professionale ed in particolare della dirigenza, necessaria
condizione per un effettivo decollo del disegno di ammodernamento della
pubblica amministrazione. In tale prospettiva si colloca l’adozione del
regolamento istitutivo di un ruolo unico della dirigenza presso la Presidenza del
Consiglio’, quale presupposto necessario anche per il conferimento degli

ncarichi dirigenziali, in coerenza con la sottesa definizione degli obiettivi e dei

programmi specificamente attribuiti.

? D.P.R n. 150 del 26 fabbraio 1999 in G.U. n. 121 del 26 maggio 1999. Con la recente delibera della Sezione del
controllo (1 Collegio) ncl’adunanza del 13 maggio 1999 il provvedimenio ¢ stato ammesso al visto ed alla
conscguente regisrazione con esclusione dell’art. 3, comma 4 ¢ dell’art 5, comma 4 e comma 7.
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In tali coordinate di fondo, peculiare spessore riveste la funzione di
valutazione, misurazione e monitoraggio del sistema delle amministrazioni
pubbliche: a tal fine I'art. 17, c.1, lett. ¢) della legge n. 59/1997 prevede la
costituzione presso la Presidenza di una banca dati sull’attivitd di valutazione,
collegata con tutte la amministrazioni, attraverso sistemi informativo-statistici di
supporto al controllo interno di gestione, alimentato da rilevazioni periodiche, al
massimo annuali, dei costi, delie attivitd e dei prodotti ed il collegamento al
sistema informatico del Ministero del Tesoro - RGS, accessibile anche al
pubblico con le modalita da definirsi in via regolamentare.

L’attuazione della norma, affidata ad uno schema di d.igs. oggi all’esame
delle Camere, prevede una complessiva modifica dell’attivitd di misurazione e
vélutazione, sullza base di una distinzione tra controllo di gestione, volto ad
ottimizzare il rapporto tra costi e risultati, attraverso verifiche ed interventi
correttivi sull’efficacia, efficienza ed economicitd dell’azione amministrativa;
valutazione della dirigenza, sulla base anche dei risultati del controllo di gestione
ed in coerenza a quanto previsto dai contratt collettivi di lavoro anche ai fini
dell’eventuale applicazione delle misure di cui all’art. 21, commi 1 ¢ 2 del d.lgs.
29; controllo «strategico» volto a supportare gli organi di indinzzo e controlio
politico, valutando 1’adeguatezza delle scelte attuative adottate in termini di
congruenza fra obiettivi predefiniti e risultati conseguiti. Nel disegno
complessivo del sistema, 1’esigenza di informazione statistica, oltre ad essere di
necessario supporto al controllo interno di gestione (ed in via mediata
sull’ulteriore processo di ricomposizione degli andamenti gestionali da parte
della Corte det conti), appare fortemente vincolata alla lettura det dati di bilancio,
per la prima volta per lo Stato rendicontati, per il 1998, sulla base della nuova
impostazione per centri di responsabilitd e unitd previsionali (oltre che per

capitoli) (L. n. 94/1997; d.1gs. n. 279/1997).
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In queste coordinate di fondo del sistema, si inquadra strategicamente
’ormai indifferibile esigenza, da tempo segnalata dalla Corte® - € con chiarezza
indicata dal legislatore (art. 12 L 59/1997) - di una riorganizzazione delle
strutture e della configurazione interna, privilegiando, anche in coerenza con i
pﬁncipi costituzionali, il nucleo delle articolazioni di supporto alle funzioni di
impuiso, di indirizzo e coordinamento del Presidente del Consiglio e di
collegamento con le altre amministrazioni. In tal senso appare orientato il recente
schema di niordino, approvato dal Governo in via preliminare nella seduta del 4
giugno u.s. ed ora all’esame delle Camere, imperniato su tre obiettivi di fondo:
'individuazione delle funzioni «tipiche» e proprie della Presidenza; la
conseguente riallocazione presso le amministrazioni di settore delle funzioni
eterogenee € non riconducibili agli specifici profili funzionali delia Presidenza;
I"individuazione di nuove regole organizzative e di funzionamento ispirate a
principi di notevole flessibilita’.

La stessa architettura contabile, oggi evidenzia, nei documenti di bilancio,
upa compresenza di attivitd non omogenee e coerenti all’indicato nucleo di
competenze comnaturali al ruolo costituzionale della Presidenza e tra 1’altro
prevalenti, dal punto di vista quantitativo, nel complesso delle risorse gestite
dall’ Amministrazione®.

Il necessario riassetto interno non pud, peraltro, non misurarsi anche con il
quadro evolutivo del sistema, in senso federale ed autonomistico, che postula
momenti di coordinamento ¢ di monitoraggio con I’intero universo delle
pubbliche amministrazioni. La nuova configurazione deve dunque apparire
coerente con le indicate Imee strategiche, assicurando i necessari supporti
operativi per le delicate funzion: di monitoraggio, di guida e di impulso del
sistema. Tale attivita, che sembra acquisire sempre maggiore spessore all’interno

dell’Amministrazione, deve dunque oggl misurarsi soprattutto con tre temi: il

3 vedasi le Relezioni a! rendiconto generale delio Stato par gli anni passati.
* Vedasi par. 2.2,
3 Viedasi par. 6.1.
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monitoraggio della effettiva attuazione delle misure legislative approvate, ed in
particolare di quelle di razionalizzazione della spesa e di rilancio
dell’occupazione; la guida del processo di nforma delle amministrazioni
pubbliche disegnato dalle leggi del 1997; la concreta definizione del complesso
delle risorse umane e finanziarie da trasferire alle Regioni ed alle autonomie a

garanzia della concreta «fattibilitd» dell’ampio decentramento avviato,

2. l processo di attuazione delia legge n. 59 del 1997.
2.1 La pterza regionalizzazioney.

La legge n. 59 del 1997 prevede un amplissimo processo riformatore in cui
il conferimento di funzioni dallo Stato alle regioni e alle autonomie locali &
strettamente collegato al niordino dell'amministrazione centrale e periferica dello
Stato.

Nella complessa fase di attuazione della riforma della legge 59 - che vede
interagire diversi livelli di Governo, di fonti normative, di procedure - un centrale
ruclo di impulso, di coordinamento e di monitoraggio viene svolto dalla
Presidenza, ove a tal fine & costitnito un apposito gruppo di coordinamento
istituito con D.P.C.M. del 30 aprile 1997°. La rilevanza strategica dell’attuazione
del ciclo riformatore & testimomiata dalla specifica delega conferita ad uno dei
Sottosegretari di Stato (D.P.C.M. 30 ottobre 1998, in G.U. n. 269 del 17.11.1998)
per il coordinamento delle attivita anche di carattere normativo, inerenti
all’attuazione delle leggi n. 59 e n. 127 del 1997 e n. 191 del 1998, e piu in
generale alla semplificazione del sistema di regolazione, insieme ai profili della
disciplina dei sistemi informatici e telefonici presso le pubbliche

amministrazioni.

¢ La composizione del Gruppo, gid integrato con aleuni decreti del Segretario Generale definito con D.P.CM. 29
dicembre 1998. Nel suo ambito, con D.P.C.M. 18 febbraio 1999, su proposta del Ministro del Tesoro, € sato istimito
un «Gruppo tecnicon per la determinazione delie risorse finanzianie e strummentali da tresfernire alie regioni ed agh eati
locali, ai fini della predisposizione dei D.P.C.M. necessari a rendere operativi i conferimenti di funzioni previsti dal

D.Igs.. 112/1998.
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Nel rinviare ad altro capitolo’ della Relazione per un approfondimento
sisternatico dell’impatto delle misure attuate sul compiesso organizzativo della
P.A., in questa sede va, sinteticamente, dato conto delle linee fondanti e dello
stato di attuazione del processo riformatore, con particolare attenzione ai profili
pil direttamente coinvolti dal ruolo propulsivo della Presidenza.

Con riguardo ai decreti legislativi di conferimento alle regioni ed agli enti
locali di funzioni e compiti amministrativi risultano emaoati, in base all’art. ]
comma 1 della legge, il D.lgs 4 giugno 1997, n. 143 «Conferimento alle
regioni delle funzioni amministrative in materia di agricoltura e pesca e
riorganizzazione dell’amministrazione centrale» (G.U. 3 giugno 1997, n. 129 )
ed il D.Igs. 23 dicembre 1997 n. 469 «Conferimento funzioni e compiti alle
regioni in materia di mercato del lavoro (G.U. 8 gennaio 1998, n. 5).

11 provvedimento di maggior rilievo & il d.lgs. 31 marzo 1998, n. 112
«Conferimento alle regioni ed enti locali di funzioni e compiti statali (G.U. 21
aprile 1998, suppl. ord. 77/L), che coinvolge amplissimi settori deil’atﬁ\?ité
amministrativa, dalio sviluppo economico alle attivita produttive, al territorio,
all’ambiente ed alle infrastrutture, ai servizi alla persona e alla comunita, alla

polizia amministrativa regionale e locale.

Nel sistema della sanitd, recentemente interessato da una nuova
complessiva riforma, (legge n. 419 del 1998) € wntervenuto, sempre in base alla
delega 1n discorso, (fondata anche sull’art. 3, comma 1, lett. ¢) in tema di
raccordo, coordinamento e collaborazione tra 1 diversi livelli di Governo), il
D.lgs 31 marzo 1998, n. 115 di «Completamento del riordinamento

dell’ Agenzia per i servizi sanitari regionali» (G.U. 27 aprile 1998, n. 96)*.

? Capitolo «Organizzazione della pubblica amministrazione.

¥ In attuszione dslle deleghs speciali (ATt 4 co. 4 lett a) risulia emanato il D.lgs. 19 novembre 1997, n 422
«Conferimento alle Regioni £ agli Ent locali di funzioni ¢ compiti in materia di trasporte pubblico locale, a
norma deli’art. 4, comma 4, della legge 15 marzo 1997, o 59» (G.U. 10 dicembre 1997, n. 287). )
Tra i Decreti lepislativi per 1a ridefinizione, il riordine ¢ la razionalizzazione delie attivitd economiche e industriali
ex art. 4 to. 4 lett. ¢) risultano etnanati i seguenti provvedimenti:

D.gs. 11 fsbbraio 1998, n. 32 «Razionalizzazione del sistema di distwibuzione dei carburanti» (G.U. 5

marzo 1998, n. 53).
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Di particolare importanza, anche per I'impatto sul concreto assetto
organizzativo e funzionale della Presidenza, € il D.lgs 28 agosto 1997, n. 281,
recante «Definizione ed ampliamento delle attribuzioni della Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni ¢ le province autonome di Trento
e Bolzano ed unificazione, per le materie ed i compiti di interesse comune delle
regioni, delle province e dei comuni, con la Conferenza Stato-citti ed autonomie
locali» (G.U. 30 agosto 1997, n. 202). La Conferenza, in base all’art. 8 della
legge 59 dell’art. 5 del d. Igs. n. 112/1998, & chiamata ad esprimersi anche in
relazione alle funzioni di indirizzo e di coordinamentog,‘ oltre che per Ia
procedura di cui all’art. 5, comma 3, del d.lgs. n. 112 in tema di interventi

sostitutivi'® adottati in caso di accertata inattiviti che comporti inadempimento

- D.lgs. 31 marzo 1998, n. 114, «Riforma della disciplina relativa al settore commercio 2 norma dell’art, 4,
comma 4, della legge 59/97» (G.U. 24 aprile 1998, 5.0. 0. 80L).
D.lgs. 3] marzo 1998, n. 123 «Interventi per la razonalizzazione del sostegno pubblico alle impresen (G.U. 30
aprile 1998, n. 99).
- D.Jgs. 31 marzo 1998, n. 143 «Disposizioni in materia di commercio con Pesteron (G.U. 13 maggio 1998,
n. 109}, recentements modificato dal d.lgs. 27 maggio 1999, ». 170 (G.U. n. 138 del 15 giugno 1999).
® La disciplina ora richizmata é stata ritcnuta nei suo complesso cocrente con i principi costituzionali dalia Consulta
(sentenza 10-14 dicembre 1998, n. 408), cbe ha peraltro ribadito, dichiarando illegittima 1'abrogazione dell’ant. 2,
comma 3, letL d, della legge n. 400 del 1988, 1a necessarieti di una pronuncia del Consiglio dei Ministri. Tale
deliberazione coliegiale esprime infatti «l’assunzione di responsabilitd a livello dell*Organo chiamato a delineare,
sotto la direziope de] Presidente del Consiglio, ia politica generale de] Govemno (art. 95 della Costituzione) in ordine
alla esigenza di indirizzare e coordinare I'attivita delle Regioni in vista di interessi unitari individuati dalla Jegge della
Repubblica». La necessita di una siffatta collegialith non pud venir meno, per la Consulta, neanche nell'ipotesi di atti
di indirizzo su cui si siz raggiunta 1'intesa nella Confercuza Stato-Regioni, sia perché si tratia di una competenza
. «non disponibile» radicara nelle nomme costituzionali concementi Ja struttura ¢ Pattivita del Governo, sia perché la
sola intesa, che potrebbs venire conseguits 2 maggioranze, non pud consentire Iintroduzione di nuovi vincoli
all’autonomia delle singole Regioni «al di fhori dei presupposti sostanziali © procedurali costituzionalmente
necessarin, In sostanza, confermando la precedente giursprudenza (n 338/1989; n. 453/19591; n. 124/1994; n.
18/1997), la Consulta ribadisce che 1’esercizio in via non legislativa della funzione di indirizzo e coordinamento nei
confronti delle Regioni, deve far capo necessariamente all’Organo collegiale di Governo non potendosi identificare
con una funzione propria dell’amministrazione stataje di volia in volta competente per materia. Peraltro, Ia Stessa
Corte ba ritsnuto non fondata Ia questione di incostituzionalitd prospettata con riguardo alla possibilita di esercizio, in
caso di wgenza, della fimzione di indirizzo, senza la preventiva intesa con la Conferenza Stato-Regioni. Al riguardo
Ja Consulta ha chiarilo che la previsione della previa intesa con ia Conferenza o con ia Regione specificamente
interessata, s¢ £ «cenamente idonea a cornotare in senso meno autoritativo e pib collaborative | modi di eserzizio del
potere di indirizzo e coordinamento ....... non tisponde ad una necessitd costituzionales. Infatti, nel caso in eni
I"intesa non sia raggiuata la possibilita di un potere del Governo di provvedere unilateratmente, sia pure con ulteriori
garanzic procedimentali, «appare necessaria al fine di non lasciare spuamnito di garanzia I"interesse unitario per ta eui
salveguardia la legpe ha fondato in concrete il potere govemativos,
1% ) tali casi il Presideme del Consiglio dei Ministri, su proposta de] ministro competente per materia, assegna un
termine per provvedere, decorso il quale, sentito il soggetto inadempiente, nomina un commissario che provvede in
via sostituive. In casi di assoluta urgenza il Governo pué adottare il provvedimento, su proposta de] Presidente del
Consiglio d=i Ministri, ¢ di concerto con ministro competente, che & di immediata esecuzione, £ che va comunicato
alle Confersnze Stato Regioni e Stato Cittd, cbe ne possono chieders il riesame, con gli effenti, di eui sopra. Il comma
4 dell’art. 5 de! D.gs.. o 112 del 1998, precisa comungue che wrestano ferme le disposizioni in materia di poteri
sostinitivi previste dalla legislazione vigentes.
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degli obblighi derivati dall’appartenenza alla UE o pericolo di grave pregiudizio
agli interessi nazionali. Con D.P.C.M. n. 98 del 19 maggio 1999 ¢ stato emanato
il Regolamento recante norme per la organizzazione ed il funzionamento della
segreteria della Conferenza (G.U. n. 94 del 20 aprile 1999).

Nel complesso disegno riformatore, che vede interagire diversi livelli di
produzione normativa, particolarmente delicato € il tema degli interventi
conseguenti all’eventuale inerzia delle regioni nell’emanazione delle leggi
regionali di conferimento alie province e agli enti locali. La legge n. 59 (art. 4,
comma 5) prevede infatti che entro il termine di sei mesi dal conferimento di
funzioni devono essere emanate le leggi regionali per il conferimento di funzioni
agli enti locali e che decorso il termine previsto di novanta giorni, di fronte
all'eventuale inadempienza regionale, il Governo deve a sua volta provvedere in
via sostitutiva con proprio decreto. Risultano emanati interventi sostitutivi
relativamente  alle Iipérﬁzione di funzioni ammunistrative in materia di
agricoltura e pesca, trasporto pubblico locale, mercato del lavoro e, pin di
recente, in relazione all’area di interventi del d.lgs. n. 112/1998"",

Nel ricordare che tali norme hanno valore suppletivo - in quanto con
I’emanazione della legislazione regionale viene meno quella statale emanata in
via sostitutiva - € da segnalare che & comunque intervenuta o risulta in avanzato
iter procedimentale, una notevole produzione normativa a livello regionale anche
in relazione al D.igs. 112/98, oltre che in materia di agricoltura e pesca, trasporto
pubblico locale € mercato del lavoro.

In tale delicata fase di attmazione del disegno di decentramento, di primario

ed essenziale rilievo ¢ dunque 1’emanazione dei D.P.C.M. per la individuazione

1" 5i tratta dei sepuenti provvedimenti:
D.lgs. 5 marzo 1998, n. 60 «Intervento sostitutivo del Govemno per f2 riparizione di funzioni amministrative tra
regioni ed enti locali in materia di agricoltura ¢ pescan(G.U. 27 marzo 98, n. 72); D.lgs. 22 settembre 1998, n. 345
«Intervento sostitutive del govemo per 1a ripartizione di funzioni amministrative tra regioni ed enti Jocali in matena
di trasporio pubblico localen (G.U. § onobre 1998, n. 235); D.lgs. 6 ottobre 1998, n. 379 «Intsrvento sostitutivo del
Governo per la ripartizione di funzioni amministrative rra regioni ed enti locali in materia di mercato del lavoron
(G.U. 3 novembre 1998, o 257). Di valenza generale ¢ i pil recente D.igs.. 30 marzo 1999.n. 96, che si ricollega al
D.igs.. 112/1998 (G.U. o 90 del 19 aprils).



Camera dei Deputati — 20 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

dei beni, delle risorse finanziarie, umane, strumentali ed organizzative per attuare
i trasferimenti delle funziont, con la loro ripartizione tra regioni ed enti locali.

E’ al riguardo da segnalare il recente accordo-quadro (22 aprile 1999)
intervenuto in sede di Conferenza unificata tra Govermo, Regioni, Province,
Comuni e Comunitd montane per la predisposizione dei criteri e dei parametri, di
contenuto e di metodo, che devomo guidare Dattivitdi di elaborazione e
predisposizione dei singoli D.P.C.M. di trasferimento (per la cui definizione
puntuale sono previsti successivi specifici accordi). In particolare, per quanto
attiene alla quantificazione delle risorse finanziarie, umane e strumentali
risultano stabiliti criteri di riferimento agl stanziament: del bilancio statale -
valutati su base storica ed attualizzati al momento del conferimento - e alla
individuazione dei fabbisogni, correlati anche alle realta territoriali.

Nel ricordare che, per quanto rignarda il d.Igs. n. 112 del 1998, i termini per
l'ndividuaziope dei beni e delle risorse da trasferire € fissato al 31 dicembre
1999, ¢ comunque da segnalare 'urgenza di una tempestiva emanazione dei
provvedimenti in questione, in coerenza con il parallelo riassetto delle
articolazioni centrali®.

L’amministrazione informa che, pel quadro della procedura concertata di
cui si & detto sono operativi «tavoli tecnici» nei diversi settori, alcuni dei quali

(agricoltura) in fase di completamento dei lavon.

2.2. La riforma delle strutture centrali.

In essenziale e coerente correlazione con 1l richiamato processo di
conferimento alle autonomie delle attribuzioni gia svolte a livello centrale la
legge 59 prevede una delega al Governo per ridefinire I’assetto della Presidenza
del Consiglio dei Ministri, il numero e le strutture dei Minister, il riordino degli

enti autonomi. La legge prevede altresi il completamento della riforma del

12 piculta emanato il dP.C.M. 9 ottobre 1998 «Individuzrione in via penerale delie risorse da masferire alle regioni
nonché di modalith ¢ procedure di rasferimento in materiz di mereato del lavoron (G.U. 5 gennaio 1999, n. 3).
Ulteriori schemi risuliano di recente wasmessi afla Commissione bicamerale.
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pubblico impiego, nonché la riforma della dirigenza e della giunisdizione in tale
materia, 'organizzazione dei processi formativi e delle scuole di formazione
pubblica; interviene sul terreno della semplificazione, della delegificazione, della
ricerca di nuovi sistemi di misurazione e di valutazione dell'attivita
amministrativa, della ridefinizione di nuove modalita di verifica delle prestazioni
rese dagli esercenti i servizi pubblici, della ricerca scientifica e tecnologica'”.

It processo di riforma delle strutture centrali va svolto, oltre che in base ai
principt generali desumibili dalla legge 23 agosto 1988, n. 400 dalla legge 7
agosto 1990, n. 241, e dal decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, nell’ottica di
assicurare il collegamento funzionale e operativo della Presidenza del Consiglio
dei ministri con le amministrazioni interessate e potenziare, ai sensi dell'articolo
95 della Costituzione, le autonome funzioni di impulso, indirizzo e
coordinamento del Presidente del Consiglio dei ministri, in una linea strategica
da tempo segnalata dalla Corte e sicuramente maggiormente coerente con la
piena attuazione della norma costituzionale.

Tale obiettivo presuppone in parallelo, come previsto dalla norma,
I’eliminazione, riallocazione € trasfenmento delle funzioni e delle risorse
concernenti compiti operativi o gestionali in determinati settori.

Anche in relazione al conferimento alle Avtonomie vanno dunque trasferiti
a Ministeri o ad enti ed organismi autonomi i compiti non direttamente
riconducibili alle funzioni di impulso, indirizzo e coordinamento del Presidente

del Consiglio dei mmisti secondo criteri di omogeneita e di efficienza

3 Tra I Regolamenti governativi su validiti ¢ rilevanza a nnti gli effetti di legge di arti, dati ¢ documenti formati,

archiviati 0 trasmessi dalla pubblica amministrazione con sttumenti infotmatici ¢ telematici si ricorda che in
artuazione del D.P.R. 10 novembre 1997, 0513 «Ani, documenti e contratti in forma elettronican (G.U. 13 marzo
1998, n.60) ¢ stato emanato il D.P.CM. 8 febbraio 1999 «Regole tecniche per la formazione, la trasmissione, la
conservazione, Ja duplicazione, la riproduzione ¢ la validazione, anche temporale, dei document informatici ai
sensi dell’art. 3, comma 1, del D.P.R. 10 novembre 1997, . 513 {G.U. 15 aprile 1999, n. 87). Sulla G.U. oo 291 del
14 dicerbre 1998 & s1ato pubblicato it D.P.R. recante nomme per la gestione del protocollo informatico, da atruare
da parte della P.A. entro cinque anni a partire dal 1° gennaio 1999,
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gestionale, nella prospettiva indicata dalla porma di una riduzione dei costi
amministrativi*.

Come pin volte segnalato dalla Corte, tale percorso riformatore postula una
necessaria parallela rivisitazione delle allocazioni di bilancio in coerenza alla
nuova articolazione funzionale e per centri di responsabilitd. Di recente risulta al
riguardo predisposto uno schema di d.gs. (Riforma dell’organizzazione del
Governo) che prevede la riduzione e conseguente riaggregazione degli attuali
Ministeri per aree omogenee, con la previsione di agenzie per lo svolgimento di
attivitd a carattere tecnico-operativo di interesse nazionale, in atto esercitate da
Ministeri ed enti pubblic.

Al di 14 delle complessive implicazioni di ordine istituzionale™, il progetto,
che interagisce strettamente con la riforma della Presidenza, prevede che alla
istituenda Agenzia per la protezione civile siano trasferite anche le competenze
del Dipartimento per la protezione civile e del servizio sismico, insieme a quelle
della D.G. protezione civile del Ministero deil’Interno); analogamente & previsto
che all’Agenzia per la protezione dell’ambiente e per i servizi tecnici siano
trasferite, tra le altre, le ulteriori attribuzioni dei Servizi tecnici nazionali. Lo
schema di riforma della Presidenza prevede che alcuni trasferimenti ad altre
amministrazioni siano di immediata applicabilita (turismo, italiani nel mondo,
Segreteria del Comitato per le pensioni privilegiate ordinarie, aree urbane e
Roma capitale, diritti d’autore) e che alitt siano differiti, in relazione alla

istituzione di nuovi minister1 (come gli affari sociali, destinati 2 confluire nella

“ Lalettera f} deli'an 12 della L 59 prevede dunque una razionziizzazione e redistribuzione delle competenze tra i
Ministen, tenuio conto delle esipenze derivanti dall'appariencnza dello Stato all'Unione curopea, dei conferimenti
attributi, in ogni caso riducendone il numero, con decorrenza differita allinizio della nuova legisiaura. La norma
stabilisce (lett g) che siano comunque eliminate le duplicazioni organizzative ¢ funzionali, sia all'interno di ciascuna
amminiswrazione, sia fra di esse, sis A organi amuministrativi ¢ organi tecnici, con eventale wasferimento,
riallocazione o wnificazione delle fimzioni ¢ degli uffici esistenti, ¢ ridisegnate le smutture di primo hivelio, anche
mediante istituzione di dipartimenti o di amministrazioni ad ordinamento autonomo o di agenzic e aziende, anche
rsultanti dalla eggregazionse di uffici di diverse amministrazioni, sulla base di criteri di omogeneita, di
complementariet e di organicitd

Con D.Igs.. n. 368 de] 20 oncbre 1998 ¢ stato istituito il Ministero per § beni cultrali ¢ le ativitd culwrali; con D.lgs..
. 30} de] 28 settembre 1998 & stato istituito i} Servizio consultivo ed ispettivo wributario, Ulteriori decrett legislativi
concemeno i} nordino di ot pubblici nazionali che operano in settori diversi dalla previdenza ed assistenza

¥ Vedi capitolo Organizzazione della Pubblica amministrazione.
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nuova amministrazione per i «dirtti sociali» ¢ delle nuove Agenzie, oltre ai
commissariati di Governo, trasferiti al ministero dell’Intero);

Alla Presidenza del Consiglio de: ministri, cui la norma (lett. ) garantisce
autonomia organizzativa, regolamentare € finanziaria nell'ambito dello
stanziamento previsto ed approvato con le leggi finanziaria e di bilancio dell'anno
in corso, vanno poi trasferite (lett. d), per l'eventuale affidamento alla
responsabilitd dei Ministri senza portafoglio, anche funzioni attribuite a questi
ultimi direttamente dalla legge'®. In attesa dell’imminente riordino di recente
proposto dal Governo' va segnalato il conferimento di deleghe a Ministri con
portafoglio di rami di amministrazione omogenei sotto il profilo funzionale'®.

Con riferimento all’attuale compagine governativa si ricordano il
conferimento dell’incarico per gli italiani all’estero al Ministro per gli Affari
esteri; del coordinamento della protezione civile al Ministro dell’Interno; del
turismo al Ministro dell’industria del commercio e dell’artigianato®. Per quanto
attiene ai due Sottosegretari di Stato alla P.C.M., oltre alla ricordata delega in
materia di coordinamento dell’attivita di attuazione della nforma della P.A, unita
a quella di un generale potere di firma di atti e provvedimenti, (ad esclusione di
quelli che scaturiscono da una deliberazione collegiale del Consiglio dei Ministri

o attengono alla politica generale del Governo), va segnalata la delega attribuita

'] a norma (lett. c) garantisce inoltre al personale inquadrato ai sensi delia legpe 23 agosto 1988, n. 400, il dinto di
opzione tra il permanere nei ruoli della Presidenza del Consiglio dei ministri ¢ il transitare n2i ruoh
dell'amministrazione cui saranno trasferite le competenze.

"7 adiia del Consighio dei Ministri del 4 giugno 1999.

¥ Nel primo governo delia legistatura sono state conferite le scguenti deleghe:

- al Ministro dell'interno ia delega per la protezione civile;

- al Ministro per ; beni culturali ed ambientali ia delega per Je fonzioni i materia di spettacolo ¢ sport comprese
quelle inerenti I'tmpiantistica sportiva.

- al Ministro per gli affari esteri la delega per gli italiani nel mondo;

- sl Ministro dei lavor pubblici Ia delega per le aree urbane, Roma capitale, Giubileo del 2000 ¢ Servizi tecnici
nazionali;

- a} Ministro dell’industria del commercio ¢ dellartigianato la delega per il turismo.

Ulterioni deleghe sone state conferite dal PCM: al Ministro per la funzione pubblica e gli affari regionali in materia &
magistratura amministrativa (D.P.C.M. 13 giugno 1997 - G.U. n. 144 del 23 giugno 1997); al Sonosegretario di Stato
agli affari esteri in materia di politiche comunitzric (D.P.C.M. 20 marzo 1998 - G. U. n. 88 del 16 aprile 1998); al
Ministro dei lavori pubblici in materia di interventi relativi al Giubileo nelle localita al di fuon del Lazio (D.P.C.M. 9
aprile 1998 - G.U. n. 95 del 24 zprile 1998). Si segnala che i provvedimenti di delega adottati & partire dal novembre
1696 risultano assoggentati al controllo preventivo di legittimith ai sensi dell’articolo 3, comma | lett. 2) della L. n.
20/1994, come deliberato dalla Sezione del controllo - delibera n. 9 in data 7 novembre 22 genpaio 1957.

¥ D.P.C.M. 22 ottobre 1998, in G.U. 0 251 del 27.X.1998.
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ad altro sottosegretario oltre che di presidenza, per la parte italiana, della
Commissione mista per il Giubileo del 2000”. in materia di informazione e di
editoria, di quelli attribuiti al P.C.M. dalla legge n. 183 del 1989, dei servizi
tecnici pazionali. Tali ultimi compiti erano stati delegati, nella precedente
compagine governativa, al Ministro per il lavort pubblici, al quale anche
nell’attuale Governo € conferito 1’incarico per le aree urbane, per Roma Capitale
e per il Giubileo del 2000%. Va poi ricordata la delega al Vicepresidente del
Consiglio dei Ministri in materia di Servizi di sicurezza e di segreto di Stato, ad
esclusione della responsabiliti politica generale e del coordinamento della
politica informativa e di sicurezza®.

Di peculiare spessore, anche pel quadro dei prioritari obiettivi
programmatici del Governo ¢ la delega al Ministro del lavoro e della previdenza
sociale dei compiti del Presidente del Consiglio dei Ministri riguardanti le
iniziative di contrasto alla disoccupazione ¢ di promozione dell’occupazione, con
particolare riferimento, in un contesto di pari opportunita nell’accesso al lavoro,
al Mezzogiorno, alle aree depresse ed alle aree di crisi, nonché all’emersione del
lavoro irregolare. Per I’esercizio di tali funzions, il Ministro del lavoro si avvale
di un apposito ufficio®.

L’esercizio di tale delega si inquadra in una prioritaria attenzione al tema,
come testimoniato del rilievo del Patto sociale per lo sviluppo e I’occupazione®;
peraltro, sul versante piil propriamente amministrativo, pel quadro della
imminente ricomposizione organizzativa delle strutture centrali, appare utilmente
percorribile la via di una piu stabile impostazione delle SU'ﬁtturé d1 supporto per
tali funzioni, che attualmente coinvolgono diversi apparati (Presidel;za del

Consiglio dei Ministri, ministeri del Lavoro e dell’Industria, Dipartimento per le

21y p.C M. 30 ottobre 1998 in G.U. n. 269 del 17.X.1958.

211 P.C.M 5 novembre 1988, in G.U. n. 263 del 10.X3.1998.

Z n p.C.M. Novembre 1998, in G.U. 0. 271 del 19.11.1998.

B . P.C.M. 17 povembre 1998, in G.U. n. 277 del 26.X.1998. Con D.P.C.M. 20 aprile 1999, n_ 166 £ siato adottato il

“Regolamento recante norme per ['istituzione dell’Ufficio per le politiche di promozions dell’occupazione,
nell’ambito della Presidenza del Consiglio dei ministi™ (G.U. | ixya [£) o~
¥ Vedasi par, 5.1. jJ‘ (G é /;
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Politiche di Coesione e di Sviluppo del mimistero del Tesoro, Bilancio e
Programmazione economica).

Nel complesso, le misure di delega qui sinteticamente richiamate, se
risultano in linea con 1 ricordati principi di riordinamento dell’ Amministrazione
centrale dello Stato, sul piano della lettura critica dell’apparato amministrativo
presentano naturalmente un carattere di transitorieta, da superare in una ormai
indifferibile attuazione dei percorsi che, in linrea con i principi costituzionali, ha

chiaramente indicato il legislatorezs.

2.3 La attuazione della normativa in materia di contrattazione collettiva, di
lavoro pubblico e di dirigenza.

Per quanto attiene ai decreti legislativi correttivi ed integrativi del d.igs.
n.29/1993 al fine di conformarlo alle disposizioni della legge n. 59/1997 (Art.
11 co. 4, con un termine previsto al 31 ottobre 1998) risultano emanati
importanti provvedimenti in materia di lavoro pubblico.

Con il d. Igs. 31 marzo 1998, n. 80 «Nuove disposizioni in materia di
organizzazione ¢ di rapporti di lavoro nelle amministrazioni pubbliche, di
siurisdizione nelle controversie di lavoro ¢ di giurtsdizione amministrativa®™ si ¢ -
ulteriormente precisato il disegno strategico gia iniziato dal d.lgs. n. 29 del 1993,
nella disciplina dei rapporti tra attivita di indirizzo politico ¢ attivita gestionale e
amministrativa, rimessa alla dirigenza, in ordine alla quale sono state introdotte
nnove modalitd di accesso, pe sono state accresciute le responsabihita, tenuto
anche conto della riforma del bilancio dello Stato e del quadro evolutivo del
sistema.

Importanti innovazioni concernono la flessibilitd del rapporto di lavoro

pubblico (contrati interinali, contratti di formazione e lavoro), di

2 Vanno infine ricordate ¢ deleghe di funzioni a Ministri in materia di riforme istimzionali; di pari opportunitd; di
rapporti con il Pardamento; di affari regionzli (D.P.CM. in data 10 novembre 1998 in G.U. n. 272 del 20 dicembre

‘98.
% (G.U. 8 Aprile 1998 5.0.n. 65/L).
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programmazione delle risorse umane e adeguamento flessibile degli organici,
di disciplina degli esuberi e della mobilitd. Rilevanti modifiche attengono
infine al contenzioso sui rapportt di lavoro dei dipendenti pubblici attribuito
alle competenze dei giudici civili. Il disegno normativo va ora compiutamente
tradotto nella realti operativa, verificandone 'effettivo impatto ¢ le modalita di
concreta attuazione.

Con d. lgs. 4 novembre 1997, n. 396 sono state apportate modificazioni al
decreto legislativo 3 febbraio 1993, n.29 in materia di contrattazione collettiva e
di rappresentativitd sindacale nel settore del pubblico impiego, a norma
dell’articolo 11, commi 4 e 6 della legge 15 marzo 1997, n. 597",

Va ricordato che con d.lgs. 29 ottobre 1998, n. 387, sono state apportate
ulteriori modifiche ed integrazioni al D.lgs. n. 29/93 in materia di lavoro
pubblico®. E’ al riguardo da segnalare la recente emanazione® del
Regolamento recante la disciplina del telelavoro nelle pubbliche
amministrazioni, ai sensi deli’art. 4 della L. n. 191/ 1998.

La nuova disciplina, nella logica di ricondurre alla componente accessoria
della retribuzione, una reale funzione di stimolo e di promozione
dell’efficienza, valorizza la contrattazione di secondo livello, intesa appunto ad
incentivare innovazione, produttivita e flessibilita. Ulteriori norme concernono
la nidefinizione delle regole, che presiedono alla definizione della
rappresentanza sindacale e la formazione delle delegazioni titolari del potere di
trattare.* |

Tra 1 contratti relativi al persomale pubblico misultano di recente
sottoscritti quelli relativi al comparto ministeri (periodo 1998-2001), agli enti

pubblici non economici, aghi enti locali, alla sanita, alla scuola. Risultano

¥ (G.U. 14 novembre 1997, n. 266).

3 (G.U. 7 novembre 1998. 0. 261).

B G.U. n. 70 de? 25 magpio 1998.

¥ 13 1. 24 marzo 1999, n. 69 di conversione del d.1 22 gennaio 1999, n. 5 reca disposizioni in materia di elezioni
delle rappresentanze umitarie del persomale ¢ di valuiazione della rappresentativiti delle organizzazioni e
confederazioni sindacali nel comparto “scuola”™ (G.U. 24 marzo 1999, n. 69). Con tale legge ci si & allinzati anche per
il compane scuola a quapo gia previsto daghi accordi quadro per i restant comparti di contratiazione coliettiva.



Camera dei Deputati - 27 — Senato della Repubblica

XIH LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

altresi recepiti gli accordi sindacali concernenti il rinnovo dei contratti del
personale non dirigente delle forze di polizia ad ordinamento civile e militare e
delle forze armate’.

Nello svolgimento delle specifiche attribuziom di recente nidisegnate
dal legislatore (d.igs. n. 387/1998), la Corte ba evidenziato all’ARAN ed alle
amministrazioni competenti taluni profili critici che m sede di attuazione dei
contratti richiedono un consapevole monitoraggio anche da parte dei collegi
dei revisori e dei servizi di controllo interno. La salvaguardia degli equilibri di
finanza pubblica. sottende infatti il funzionamento coordinato ed incisivo
dell’intero sistema dei controlli disegnato, per questa materia, dal legislatore.
E’ stata, altresi raccomandata I’adozione da parte deghi enti destinatari dei
contratti, di sistemi di contabilitd economico-analitica integrata e per budger
quale strumento di programmazione € di controllo delle attivita e verifica dei
risultati per ogni centro di costo.

E’ necessario infatti che la parte pubblica si avvalga di adeguati
strumenti di monitoraggio e di tempestiva rilevazione dei dati, anche al fine di
verificare che gli andamenti della contrattazione integrativa non alterino, in
concreto, gli equilibri finanziari stabilii in sede di programmazione.
All’obiettivo nisulta funzionale una maggiore trasparenza dei document: di

bilancio, nonché la costituzione di rett per la acquisizione di dat ed

3 La Coric ha esaminato, ai sensi deglhi artl. 51 ¢ ss. del D.lgs.. 2%/93 ¢ successive modifiche, i Seguenti uheriori
contratyi ¢ accordi collemivi:

- Accordo-quadro per la defnizione dei comparti di contrattazione collettiva;

- Accordo -quadro per l2 d=fmizione delle amtonome arce di contrattazione dells dirigenza;

- Actordo colettive quadro per la costiruzione det RSU per il personale dei comparti delle pubbliche amministrazioni
e per la definizione de] relarivo regolamento clettorale;

Accordo su integrazioni ¢ modificazioni al cenl quadro per la costituzione delte RSU - comparto Servizio sanitano
nazionale;

Contratto coliettivo nazionale quadro sulle modalita di utilizzo dei distacchi, aspettative € permessi nonché delic alire
prerogative sindacaii;

Contratto collemivo nazionale quadro integrativo e correttivo del cong sulle liberti ¢ prerogative sindacali;

Contratto colletivo quadro per la riparizione dei distacchi ¢ permessi sindacali nelle autonome arce di contrattazione
della dirigenza;

Contratto collenivo nazionale quadro integrative ¢ comrettivo del cong sulla ripamizione dei distacchi ¢ permessi
sindacali nelle antonoms aree di contratiazione dells dirigenza,
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informazioni idonee ad evitare scostamenti eccessivi nelle quantificazioni dei
costi.

Sempre con riguardo al crescente ruolo della Presidenza nel sistema di
reclutamento e di formazione del personale pubblico, va ricordato che, con
D.P.R. 21 gennaio 1999* & stata autorizzata I’assunzione di 4.547 unita,
ripartite tra le varie amministrazioni dello Stato, nell’ambito aella
programmazione annuale prevista dalla legge n. 449 del 1997 («collegaton alla
finanziaria per il 1998). Il provvedimento reca altresi alcune indicazioni dj
prima applicazione delle nuove disposizioni di reclutamento dei dirigenti®.

La concreta attuazione dei percorsi di riforma indicati dal legislatore ha
evidenziato una consistente problematica, di recente presa in esame nella sede
del controllo.

In particolare, per quanto attiene al Regolamento™ recante la disciplina
delle modalit2 di costituzione e tenuta del ruolo unico della dirigenza delle
amministrazioni statali ¢ della relativa banca dati nonché delle modalita di
elezione del componente del comitato dei garanti, previsto dall’art. 23 del
d.lgs. n. 29, nel testo modificato dal d.lgs. n. 80/1998, la Corte ha rilevato
talune illegittimita riferite a specifici settori (sanitario e dei vigili del fuoco) ed
alla fonte normativa necessaria per la costituzione dell’apposito Ufficio
ppresso la P.C.M.»

Al di la delle valutazioni espresse nella sede del controllo preventivo di
legittimita, in relazione alla temporanea messa a disposizione della Presidenza
di dirigenti nell’ambito di programmi specifici di ispezione e verifica, nonché
di ricerca, studic e di monitoraggio del grado di attuazione delle riforme

legislative e delle innovazioni amministrative (art. 6), si segmalano taluni

2 Quanto alla formazione di recente ¢ stato approvato il sottoprogramma di formazione di funzionari della pubblica
amministrazione responsabili dei fondi stuturali nelie aree del Mezzogiomo (G.U. 1. 80 del 7 aprile 1999),
»® G.U. 1 37 del 15 febbraio 1999

* D.P.R. 26 febbraio 1999.
3 Con ia recente delibera della Sezions del contollo (1 Collegio) nell*adunanza del 13 maggio 1999 il provvedimento
¢ stalo ammesso al visio cd alla conseguente registrazione con esclusione dell’art. 3, comma 4 e dell’art. 5. comma 4

¢ comma 7.
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profili attuativi di non secondaria rilevanza. Si fratta in primo luwogo di
calibrare i nuovi accessi alla dirigenza anche tenuto conto delle effettive
disponibilita di detto persopale dirigenziale, in linea con il carattere
temporaneo delia prevista «messa a disposizione». Nel contempo, anche nelle
indicate prospettive di riforma della Presidenza, va operata una effettiva
utilizzazione ai fini indicati, evitando pericoli di una generica attribuzione di
compiti, che richiedono invece nell’indicato disegno normativo, specifiche
capacitd ¢ professionaliti. Una possibile incongrua utilizzazione di tali
dirigenti risulterebbe invero in contrasto con i principi di buon andamento dei
quali la recente legislazione intende dare compiuta attuazione e che vede,
come si & detto, la stessa Presidenza assumere un piu incisivo ruolo di guida
del processo evolutivo.

Il ruolo unico costituisce, tra l’altro, condizione indispensabile per
I’attuazione di nuovi meccanismi di mobilita della dingenza, superando le
previgenti norme specifiche che disciplinavano il collocamento fuori ruolo di
dirigenti nell’ambito delle Amministrazioni dello Stato.

Un indice delle difficolta incontrate nel dare attuazione alla nuova
disciplina & dato dalla problematica in tema di conferimento di incarichi
dirigenziali: nella indeterminatezza della  previsione  pormativa,
I’Amministrazione ha adottato criteri non univoci nella sequenza di atti
procedimentali a cid preordinati. Al di 12 dei profili inerenti a possibili
discrasie nella attuazione del disegno normativo, la ratio della intera nuova
disciplina da un lato ancora lo svolgimento dell’azione amministrativa alla
definizione di obiettivi ed alla predisposizione di prioritd, pian: e programmi, €
dall’altro richiede che tutti gli incarichi di direzione degli uffici di livello
dirigenziale siano contraddistinti da caratteri di concretezza; questi devono
risultare tali da giustificarne il conferimento, sia sotto il profilo oggettivo della
loro coerenza con il quadro dell’indirizzo pelitico-amministrativo deliberato

dall'organo di governo, sia sotto il profilo soggettivo della sussistenza di



Camera dei Deputati — 30 — Senato della Repubblica

X1l LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

idopee attitudini a capacita professionali dei singoli dirigenti, tenuto conto
anche dei risultati conseguiti in precedenza®,

Nel nuovo disegno il ricorso alla «reggenza» va ulteriormente ricondotto
nei limiti propri di assicurare la necessaria continuita dell’azione dei pubblici
poteri per sopperire ad imprevedibili carenze organizzative, escludendone una
operativita come misura ordinaria nella fase di prima applicazione delle nuove
disposizioni sul conferimento degli incarichi dirigenziali.

Per analogia di materia, pur non riferendosi alla normativa di cui al d.lgs. n.
29 e successive modificazioni, ma al sistema di norme per il controllo
parlamentare delle nomine degli enti pubblici (1. n. 14 del 1978; art. 3 1. n. 400
del 1988), la Corte ha mtenuto che l'intervento parlamentare - rivesta esso
carattere propriamente consultivo o misto, con prevalenti caratteri di controllo -
deve precedere la deliberazione del Consiglio dei Ministri, alla quale non va

attribuita natura di proposta, riconducibile invece al singolo ministro

proponente®’.

3. L’attuale assetto organizzativo. La riforma dell’apparato.

3.1. La nuova organizzazione inlerna.

Sul piano organizzativo va segnalata I’approvazione del D.P.C.M. 6 agosto

1998%, recante un «Ordinamento transitorio delle strutture del Segretariato

3% gez. conmpllo, delibera n. 39 del 3 giugno 1999.

3 5ez. Controllo, 1 Collegio, n. 94 del 14 luglio 1998,

*® Gazzena Ufficiale de) 5-11-1998. Serie generale - n. 259, Sono abrogati i decreti del Presidente del Consiglio dei
Ministri de! 10 marzo 1994 ¢ dell'l] novembre 1994, Va ricordato che il primo provvedimento, non assoggenato al
controllo prevemivo di legittimita, non avevs acquistato efficacia nel mondo giuridico (Sez controllo, delibera . 58
del 11 gennaio 1996). Va segnalato, che con d.P.R. 3 lughio 1957, n. 520 ¢ stato emanato il regolamento recante
norme per l'organizzazions dei dipartimenti ¢ degli ufei della Presidenza del Consiglio dei Ministri e per la
disciplina delle funzioni dirigenziali. I provvedimento che aveva dato luogoe ¢lia deliberazione della Sezione del
controllo n. 149897 ba avulo - a seguito di richiesta motivata del Governo - ulteriore corso. Va ricordato - in
particolare - che in relazione al'art. § del decreto legge 23 otiobre 1996, n. 543 convertito - con modificazioni - dalla
legge 20 dicembre 1996, n 639 era stata prospetiata una interpretazione innovativa della norma tale da determinare ta
creazione di un sistemz organizzativo impermniato su un ufficio monocratico & sul conseguents nop riconoscimento
dells sussistenza di attribuzioni proprie ai dirigenti di livello dirigenziale generale preposti alle unita organizzative; in
proposito la Seziome del controlic ba ritenuto che, in basz ai criteri ermeneutici fissan dall'articolo 12 delle
disposizioni sulla legge in generale, all'anticolo 8 del Diigs.. . 343 del 1996, potesse essere attribuita una portata non
conwastanie con il sistema previgente. La stessa Sezione ba considerato, aliresi che 1'art. 8 citato non potesse essere
ritenuto abrogative (nei confronti della Presidenza del Consiglio dei Ministri) del comma 4 dell’an. 19 del D.lgs.. n.
29 del 1993, poiché la “ripartizione™ delle atribuzioni dei vari uffici di diverso livelio dirigenziale non costiruisce
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generale della Presidenza del Consiglio dei Ministri» emanato, come si legge
espressamente nelle premesse del provvedimento, per 1’esigenza (in attesa del
riordinamento generale previsto dalla legge 15 marzo 1997, n. 59) di ridefinire
I'organizzazione dei dipartimenti € degli uffici dei Segretariato generale
(limitatamente a quelli non affidati a Ministri o Sottosegretari di Stato delegati),
nonché I’organizzazione dell'Ufficio di segreteria del Consiglio dei Ministri, al
fine di rendere pid efficace l'esercizio delle funziont di supporto alle attribuzioni
di impulso, indirizzo e coordinamento dei Presidente del Consiglio dei Ministri, e
di razionalizzare I'articolazione organizzativa secondo funzioni omogenee. Con
successivo D.P.CM. del 31 Dicembre 1998% sono state apportate ulteriori
modifiche organizzative. Sono considerate  strutture generali di livello
dirigenziale generale i dipartimenti della Presidenza (articolati in Uffici, cui sono
preposti dirigenti genéralti/ ) e gli Uffici autonomu ad essi equiparati, compresi
quelli affidati ai Ministri o posti alle dirette dipendenze di Sottosegretari di Stato.
Tali strutture generali sono a loro volta articolate in servizi (strutture di livelio
dirigenziale).

A questa impostazione organizzativa, suggerita dalle non rinviabili
accennate esigenze di funzionaliti, non sembra peraltro coerentemente
conformarsi I’attuale rappresentazione contabile per centri di responsabilita, che
nel bilancio 1998 e 1999 prevede che al Segretanato generale, ed alla connessa
unitd previsionale di base, si riconducano risorse diversificate. Nel quadro di un
complessivo ripensamento, non solo della attuazione della riforma, ma anche di

una piul coerente rappresentazione di bilancio, il tema andra dunque utilmente

TIpIESO.

esercizio di una fimzione amministrativa di competenza del Segretario generale, essendo demandata ad ung normativa
di carattere regolamentars, da ci¢ derivando che sono fatte salve ke "attribuzioni” proprie degli uffici dirigenziali e
che tisulta non giustificata la Joro coliocazione come entité di rilicve meramente nlemo. E' state inoltre affermato,
nella ricordata sede coliegiale del controllo, che l'incardinazione dei dirigenti negli uffiel di livello dirigenziale deve
essere qualificata anche nell'ambito del Segretariato generale della Presidenza del Consiglio, come incarico di
funzione dirigenziale, aj sensi det gid ricordato art. 19 dei decreto legislativo n. 29 del 1993 e successive modificke ¢
integrazioni.

¥ In G.U. n. 23 del 29 gennaio 1999.
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Le strutture generali previste dall’vordinamento transitorionpossono, ad una
prima ¢ naturalmente solo schematica ricogniziene, suddividersi in articolazioni
di immediato raccordo con il Presidente (I'ufficio stampa e del portavoce;
I'ufficio dei consigliere diplomatico; I'ufficio del consigliere militare; 'ufficio del
cerimoniale); strutture di supporto agli snodi cruciali del Governo (I'ufficio di
segreteria del Consigho dei Ministri; il dipartimento per gli affari giuridici e
legislativi), di impulso, coordinamento e monitoraggio sul sistema (il
dipartimento per il coordinamento amministrativo; il dipartimento per gli affari
economici, che oggi ncomprende anche 1 compiti gid assegnati. al dipartimento
per lo sviluppo delle economie territoriali); di supporto organizzativo e
strumentale al funzionamento deil’apparato, relativamente alla -gestione del
personale e delle risorse (il dipartimento degli affari generali e del personale;
I'ufficio bilancio e contabilitd; l'ufficio dei servizi amministrativi e tecnici;
l'ufficio per [!'informatica, la telematica e la statistica, l'ufficio del
Sovrintendcntc)i di éoordina.mento generale e controllo (1'Ufficio del Segretario
generale; il Servizio per il controllo interno).

Nel provvedimento sono disciplinati anche I'ufficio di segreteria del
Comitato per le pensioni privilegiate ordinarie e l'ufficio di segreteria della
Conferenza Stato-cittd ed autonomie locali. Non appare, tuttavia, nell’assetto
organizzativo del Segretariato, convincente la inclusione di tali strutture: 1’una
per evidenti ragioni di specificitd funzionale, solo storicamente ascrivibile
all’area delle competenze dell’amministrazione ed opportunamente trasferita nel
recente schema di riordino al ministero del tesoro, del- bilancio e della
programimazione economica; |’altra in quanto appare fisiologicamente raccordata
- nelle norme ¢ nella ratio del sistema - alla Conferenza Stato-Regioni (del resto
lo stesso provvedimento prevede che siano individuati, con apposito atto, i
moduli di organizzazione ¢ di funzionamento della Conferenza unificata Stato-
Regioni e Stato-citta); appare dunque utile approfondire tali profili, anche in

relazione alle competenze del Dipartimenio per gli Affari regionali. Non
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esaustiva, peanche nella dichiarata transitorietd, appare comunque la nuova
normativa: viéne infatti rinviato ad un successivo 'prowedimento - al sensi
dell'articolo 21, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400 - la disciplina della
struttura e del funzionamento del dipartitnento per l'informazione e l'editoria,
nonché delle strutture generali affidate a Ministri, dell'ufficio del Vice Presidente
e dell'ufficio per i rapporti con gli organismi sportivi; € poi previsto che con
successivi provvedimenti del Segretario generale siano specificati attribuzioni e
compiti degli uffici e servizi.

Nell’architettura complessiva dell’apparato va sottolineata la disposizione
in base a cul i comitati, le commissioni e gli altri organi collegiali, (la cui
istituzione sia anteriore alla data del 18 maggio 1996 e non derivi da disposizioni
legislative o regolamentari) siano soppressi, salvo che non siano confermati
dall'autorita competente, entro due mesi dalla data di entrata in vigore del
decreto. La disposizione, peraltro sollecitata dalle stesse relazioni del servizio di
controllo interno (Rel. dicembre 1995) appare in linea con quanto disposto
dall’art. 41, comma 1, della L. n.449/1997 (collegato 1998).

Sempre sul piano dell’apparato va infine segnalato che con D.P.CM. 19
novembre 1998, n. 456 é stato istituito, nell’ambito della Presidenza, il
dipartimento per le riforme istituzionali, affidato alla responsabilita del Ministro
per le riforme istituzionali, con competenza in materia di riforme istituzionali ed
elettorali, con particolare riferimento agli organi costituzionali o di rilievo
costituzionale, alla Rappresentanza italiana nel Parlamento europeo nonché al
sistema delle autonomie™.

La peculiaritd e la flessibilita del sistema, da tempo oggetto di attenzione
nelle diverse sedi di controllo della Corte e nelle passate relazioni, é evidente
anche nella nuova disciplina. In base all art. 3 del D.P.C.M. 6 agosto 1998,
l'organizzazione interna del Segretariato generale pud essere modificata, senza

aumento delle strutture geperali e nel limite degli organici dirigenziali, con
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provvedimento del Segretario generale, su proposta del capoe della struttura
generale interessata. Per le attribuzioni che implicano l'azione unitaria di piu
strutture, il Segretario generale pud istituire, sentiti i capi dei dipartimenti
interessati e su richiesta delle autorita politiche, ove si tratti di strutture affidate
alla responsabilitd di Ministri o Sottosegretari, strutture di coordinamento
interdipartimentali*’. I! Segretario generale provvede inoltre alla preposizione di
dirigenti agli uffici dirigenziali interni alle strutture generali’ ed alla
assegnazione del personale agli uffici della Presidenza, sulla base dei criteri
generali eventualmente fissati dal Presidente.

Anche con riguardo ai «moduli di coordinamento» previsti dali’art. 4,
emerge una posizione peculiare del Segretario generale, che convoca
periodicamente 12 conferenza dei capi delle strutture generali. In particolare, sono
convocati i capi del dipartimento per gli affari giundici e legislativi, del
dipartimento per il coordinamento amministrativo, del dipartimento per gli affari
economici, insieme ai capi di altre strutture generali eventualmente interessate, al
fine di garantire I'uniformitd degli interventi necessari per l'esercizio delle
attribuzioni del Presidente, nonché per la valutazione dei problemi connessi alla
fattibilita delle iniziative che provvedono istituzionalmente allo svolgimento
degli interventi di impulso, di indinzzo ¢ di coordinamento necessari per il

tempestivo conseguimento degli obiettivi programmati dal Governo®.

“ G.U. n. 303 del 30.12.1998.

' 1l provvedimento del Segretario generale indica i) coordinatore della struttura, il livello dell'incarico, anche ai fini
della graduazione delle inerenti responsabilitd.

“ In ragione alle peculiaris delie funzioni del segretario generale va segnalato (AL 5.) che nelie strutture di livello
dirigenziale generale, le fimzioni vicanie, per i casi di assenza o impedimento del responsabile, sono atrribuite con
provvedimento del Segreurio generale, su proposta del capo delle struture stesse; in mancanza di taic
provvedimento, le finzioni sono svolte dal dirigeni¢ con maggiore anzianita nella qualifica in servizio presso dette
strutrure. | sogpetti preposti a strutture geperali e quelli preposti alle segreterie di cui all'art. 10 sono datori di lavoro
ai sensi del decreto legisladvo 19 marzo 1996, n. 242, ¢ sono responsabili della funzionaliti dell'ufficio ¢ della
utilizzazione ottimale d] personale a questo assegnato.

1] Segretario generale convoca, alwesi, periodicamente la conferenza dei capi del dipartimento degi affa generali
¢ del personale, dellufficio bilancio ¢ contbilita, dellufficio dei servizi amministrativi ¢ tecnici dell'ufficio del
Sovrintendente ¢ dell"ufficio per Iinformatica, la iclematica e la statistica per assicurare I'integrazione funzionale
delie attivita di orgmnizzazione ¢ di gestions delle risorse umane, finanziaric ¢ strumentali. Alle riunioni partecipano
anche il Presideme de! collegio per il controllo interno, il Vice Segretario generale ed il capo dell'ufficio del
Segretario geperale.

L'Ufficio de] Segretario gensrale (Aru 20) svolge compiti di raccordo organizzativo e funzionale fra fe diverse
stutture del Segremariato, fomendo assistenza al Segretario generale ed al Vice Segretario generale nella loro anivita'.
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3.2. I supporti alle strategie.

Sul piano della definizione delle linee programmatiche va segnalato che
pell'ambito della Segreteria del Presidente opera un apposito servizio di
elaborazione delle politiche, al cui coordinamento pud essere preposto anche un
esperto esterno, con struttura e compiti determinati dal Presidente. 11 servizio
assiste il Presidente nella sua attivitad di coordinamento, impulso e indirizzo per
l'elaborazione delle politiche di Govemno. Presso il servizio poOSSono essere
chiamati a collaborare esperti, anche esterni alla pubblica amministrazione,
reclutati ai sensi degli articoli 29, 31 e 37 della legge n. 400 del 1998, oltre che
personale in servizio presso la Presidenza.

Nell'ambito della segreteria del Presidente opera altresi un Nucleo tecnico,
che ha il compito di esaminare, istruire ed appl;ofondire, anche in raccordo con il
servizio di elaborazione delle politiche, singole questioni di natura tecnica, in
funzione delle determinazioni del Presidente. Il responsabile del Nucleo é
designato, anche tra gli esperti esterni, dal Presidente.

Nella centrale significativitd della materia, si profila I’esigenza di un
efficace coordinamento con le strutture istituzionalmente preposte allo
svolgimento degli interventi di impulso, elaborazione, supporto e monitoraggio
degli obiettivi programmati dal Governo, anche alla luce della trasformazione del
preesistente Ufficio per il Programma di Governo in un Servizio dell’Ufficio del
segretariato generale e della crescente attenzione data alla programmazione della
politica economica e di sviluppo dal Dipartimento per gli affari economici.

Sempre in tale fondamentale ottica programmatoria (che sottende e

privilegia un attento monitoraggio) va segnalato che il dipartimento per gli affari

L'ufficio provvede, altrest. per il ramite della Segreteria speciale, alla tutela del segreto di Stato ed allz cura delle
tematiche inerenti alla sicurezza interna, anche mediante il centro cifra.

L'ufficio elabora il quadro conoscitivo per I'analisi, la venifica ¢ I'aggiomamento del programma di Govemo,
provvedendo aliresi alla periodica predisposizione di una relazione, al fine di garantire al Segretario generale ed al
Comitato di esperti di cui all'anticolo 21 della legge 400 la tempestiva conoscenza, in ordine allo stato di attuazione
del programma. A tzle scopo, Tufficio operz in stretto collegamento con le altre strutture della Presidenza, cui pud
richiedere notizie o informazioni.
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economici opera in materia di analisi macroeconomicke, con riferimento anche
alla finanza pubblica ed al mercato del lavoro, predisponendo provvedimenti
economico-finanziari di carattere generale e curando Dattivita di concertazione
del Governo con le parti sociali ed il monitoraggio sul conseguimento degli
obiettivi economico-finanziari programmati®.

Nel quadro del processo riformatore 1 atto il dipartimento per il
coordinamento amministrativo effettua il monitoraggio sull'attuazione, in via
amministrativa, delle politiche del Governo e svolge le relative azioni di
coordinamento; verifica, anche attraverso 1 moduli previsti dail'art. 4, la copertura
amministrativa e la fattibiliti delle iniziative legislative; cura ogni altra attivita
attinente al coordinamento amministrativo demandato alla Presidenza e non
attribuito ad altri dipartimenti; fomiscé il supporto allo svoigimento delle attivita
della commissione per l'accesso ai documenti amministrativi di cui alla legge 7
agosto 1990, n. 241%.

Nella previsiope della norma (art. 19) sembra misurarsi piuttosto con le
esigenze interne che con 1’accennato quadro di sviluppo e di monitoraggio del
sistema I'ufficio per I'informatica, la telematica e la statistica, che predispone e
gestisce il piano triennale € i piani annuali relativi all'informatizzazione della
Presidenza, cura l'analisi funzionale e la progettazione dei sistemi e dei servizi
informatici e di telecomunicazioni e ne coordina la relativa gestione, con
riguardo alle esigenze relative alla sicurezza e riservatezza dei sistemi e dei
servizi informatici e di telecomumcazionmi, assicurando la formazione
specialistica degli addetti a1 sisterm e servizi. Suscettibile di wulteriore

valorizzazione appare, a fronte del crescente ruolo di monitoraggio della

* Vedasi par. 5.1.

+ Ncll‘mp:irw del dipartimento per il coordinamento amministrativo operz, in posizione di autonomia funzionale,
Pufficio per la valmazione delle ativiti delle amministrazioni pubbliche, i! quale provvede alla vaiutazione
dell'efficienza ¢ dellefficacia delle attivitd svolte dalle amministrazioni pubbliche, al coordinamento dellattivita di
valutazion=s dei cost, rendimenti e risultati delle pubbliche amministrazioni, anche attraverso Iz banca dati di cul
all'art. 17, comma 1, lensra &), della legee 15 marzo 1997, n. 59, noncheé alla vigilanza sulle gestioni pubbliche.
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Presidenza, la funzione del Servizio statistico, attese anche le delicate sue
connessioni con le strutture interne e gli organi esterni (ISTAT)*.

1l dipartimento per gli affari giuridici e legislativi coordina e promuove
l'istruttoria dell'iniziativa legislativa del Governo, venificandone, sulla base delle
indicazioni del dipartimento per i rapporti con il Parlamento, la coerenza con il
programma dei lavori parlamentari, curando la qualita dei testi normativi e degli
emendamenti del Governo, anche con riferimento all'omogeneita e alla chiarezza
della formulazione, all'efficacia per la semplificazione e al riordinamento della
legislazione vigente, al corretto uso delle diverse fonti. Al riguardo va segpalato
che con la recente circolare del Segretario Generale del 20 marzo 1999 é stata
richiamata la direttiva del Presidente del Consiglio del 15 aprile 1998, adottata a
breve distapza di tempo dall’entrata in vigore delle nuove disposizioni del
Regolamento della Camera dei deputati’’. Con tale direttiva & stato sottolineato il
rilievo, in sede di elaborazione dell’iniziativa normativa del Governo, della
Relazione tecnico-normatva, contenente, tra 1’altro, una specifica valutazione
dell'impatto amministrativo, da affiancare necessariamente alla consueta
Relazione illustrativa ed a quella tecnica sulla quantificazione degli oneri
finanzian recat dal provvedimento. In particolare, a fronte di un insoddisfacente
adempimento siora emerso da parte delle Amministrazioni, né € stato richiamata
I'importanza anche ai fini della »analisi dell'impatto della regolamentazione»
previsto dall’art. 5 della recente 1. n. 50 del 1999, allegando a tal fine una

apposita scheda di lavoro predisposta per la stesura della «relazione tecnico-

normativay.

“ Nell’ambito deliufficio opera la Commissione imerdipantimentale per I'informazione, presieduta da) Segretario
generale £ composta dal capo dell'ufficio, dai capi dei dipantimenti interessati o, su loro delega, dai responsabili di cui
al comma 4, nonché da consulenti ¢ esperti nel settore informatica ¢ di telecomunicarioni. Tale commissions
individua le linee di indirizzo, le strategie ¢ le prioritd di intervento a livelio interdipanimentale, definisce § relativi
progetti, costituisce gruppi di lavoro ¢ nomina il relarivo responsabile, verifica lo stato di avanzamento di tali proger
¢ il raggiungimento degii obiettivi, risotve eventuali conflitti.

47 G.U. n. 263 del 12 novembre 1997, n. 264 del 13 novembre 1997.



Camera dei Deputati — 38 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

4. L’adeguamento al disegno del D.1gs 29.
4.1 Gli indirizzi programmatici e le direttive.

La questione degli indirizzi programmatici dell’azione amministrativa, della
elaborazione e della traduzione operativa delle direttive di vertice assume termini
peculiari per la Presidenza del Consiglio dei ministri, che nel suo nucleo di
competenze costituzionali identifica prioritariamente tali indirizzi e obiettivi
attraverso il programma generale di Governo esposto nelle dichiarazioni
programmatiche presentate all’atto della costituzione del Governo e approvate
dal Parlamento. Tali indirizzi sono poi concretah e aggiornati negli annuali
documenti di programmazione economica e finanziaria e nell’attivita di indirizzo
e coordinamento affidata al Presidente del Consiglio det Ministri.

In tale quadro istituzionale, resta peraltro aperto il tema della necessita di
atti programmatici in primo luogo in ordine al consistente nucleo di strutture e
funzioni di amministrazioni «ordinarie», il cui svolgimento non sembra potersi
ragionevolmente sottrarre ai percorsi indicati dal d.Igs. n. 29 (presenti anche nella
legislazione generale e di settore) dell’attivazione di un circuito tra indirizzi
programmatici generali, programmazione di bilancio ed operativa, controllo; in
secondo luogo, nei limiti e nelle naturali compatibilita di sistema®, anche per il
nucleo di strutture pid direttamente coinvolte nelle funziom «strategiche» della
Presidenza.

Pur nella evidente peculiarieta dell’Amministrazione, la coerenza delle
scelte gestionali con il quadro programmatico di bilancio - la cui articolazione va,
come si & detto, opportunamente rimodellata - offre sicuramente ulteriori spazi di
corretta traduzione operativa. La stessa insufficienza della nota preliminare sul
piano dei contenuti e della qualita, viene a compromettere sin dalla fase iniziale
della programmazione di bilancio e della prevista allocazione delie risorse, un

virtuoso passaggio alla fase delle direttive (artt. 3 e 14 del d.Igs. n. 29/1993).

“% I 1a) senso si ricorda la disposiziooe di cui all’articolo 45, comma 3, del D.lgs.. 31 marzo 1998, n. 80 che stabilisce
che le disposizioni del D.lgs.. n. 29/1993 si applicano alla Prasidenza solo sz compatibili con i principi ¢ ie norme

della legge n. 400/1988.
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Sul tema, in rapporto alla generalitd delle Amministrazioni centrali dello
Stato, la Corte ha formulato osservazioni al Presidente del Consiglio dei ministri
ai sensi dell’articolo 3, comma 6, della legge 14 gennaio 1994, n. 20,
evidenziando, sulla base della ricostruzione del quadro normativo posto a base
della decisione di bilancio, una generalizzata carenza dei vertici politici nella
formulazione di precise direttive guida per I’azione dei dirigenti.

L’iniziativa della Corte ha incontrato la sollecita attenzione del Presidente
del Consiglio dei ministri che, rispondendo al Presidente della Corte, ha dato
assicurazione circa la rilevanza strategica delle direttive genmerali e pin
particolarmente, degli strumenti di valutazione e misurazione dei risultati
deli’azione amministrativa, dei quali, in attuazione dell’articolo 17 della legge n.
59/1997, ¢ stato di recente approvato ‘in via preliminare dal Govemo un
significativo provvedimento, che dedica (art. 1) épecifica attenzione anche al
tema della direttiva del ministro, alla costituzione presso la Presidenza di una
banca dati ed alla istituzione di un apposito Comitato tecnico-scientifico®.

Tali proposte innovative, che concorrono ad ulteriormente qualificare il
ruolo di impuiso della Presidenza nei confronti delle altre amministrazioni,
sollecitano anche a2 momenti di stimolo e di supporto e comparazione
metodologica nella costruzione ed operativiti di tali strumenti programmatici.

Peraltro nell’occasione, il Presidente del Consiglio dei ministri aveva
espresso la convinzione che la Presidenza non pudé comprendersi tra le
amministrazioni inadempienti all’obbligo della formulazione delle direttive, in
guanto per propria natura deve ritenersi esonerata dall’applicazione delle norme
prima richiamate non soltanto per la difficolt di prefissare obiettivi per le attivita
istituzionali di indirizzo, impulso e coordinamento, ma anche per I’inesistenza di

una sfera distinta di poteri gestionali della dirigenza.

4 Delibere SS.RR. ©. 25 in data 8-27 aprile 1998, n. 22 in data 20 maggio 1999,
® Vedasi par. 1.
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Tali considerazioni, che pur riflettono una obiettiva problematica, non
appaiono, per quanto sopra si € detto, convincenti in ordine alle attivitd di
amministrazione «ordinaria», attualmente affidate all’apparato organizzativo
della Presidenza del Consiglio dei ministri, che, come & noto, ha finito con
riunire, accanto ai servizi chiamati a svolgere compiti di supporto diretto degli
organi di govemno, significativi, soprattufto -in termini finanziar, rami di
amministrazione diverse e con finalita eterogenee, da ultimo, in varie misure e
forme, delegati (si pensi agli interventi di protezione civile o alle misure di
assistenza sociale).

D1 ci16 appare convinto lo stesso Presidente del Consiglio nella recente nota
del 18 giugno 1998. Nel quadro complessivo della riforma, non sembrano
ragionevolmente doversj sottrarre ai percorsi indicati, pur nella specificita
dell’apparato, le ulteriori attivita soprattutto a carattere gestionale presenti nella
Amministrazione.

Presupposto fondamentale per I’effettiva costruzione e traduzione operativa
delle linee programmatiche appare naturalmente proprio la fase programmatoria
di bilancio, che ha evidenziato la sostanziale assenza di una vera e propria «nota
preliminare», cosi come emerge anche dai-documenti di bilancio per il 1999.
Nella attuale fase evolutiva, che vede nella stessa costruzione del legislatore,
strettamente interconnessi 1 profili di riforma delle strutture a quelli di bilancio,
in un approccio dell’attuazione del disegno normativo di progressivo affinamento
degli strumenti operativi, emergono in definitiva, spazi di pill coerente
ricostruzione anche alla luce della riforma proposta. Va al riguardo segnalato il
comma 7 dell’art. 5 dello schema di riordino della Presidenza trasmesso alle
Camere, che prevede che il Segretario Generale, e per le strutture ad essi affidate,
1 ministri ed 1 sottosegretari delegati, indicano i parametri organizzativi e
funzionali, ponché gli obiettivi di gestione ¢ di nisultato cui sono tenuti i dirigenti

generali preposti alle strutture indipendenti dal Presidente. Viene in altri termini
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accolto, pur nella peculiarita del nuovo disegno organizzativo, il principio a base
dell’indicato circuito programmatico ¢ di valorizzazione delia dirigenza.

Sul piano delle concrete attuazioni ne sono coerente testimonianza le
recenti direttive emanate dai Ministri per i Rapporti con il Parlamento (11
gennaio 1999) e per le Riforme istituzionali (20 gennaio 1999). Tale ultimo
documento si compone dei piani e dei programmi relativi all’unico centro di
responsabilita del Dipartimento; i piani, riferiti alle missioni istituzionali del
Dipartimento, definiscono gli obiettivi e le politiche operative, con I’indicazione
delle principali azioni ad attivitd funzionali, nonché delie risorse umane e
finanziarie assegnate; in coerenza ad essi sono articolati 1 programmi.

Per il 1998, oltre alla Direttiva del Sottosegretario di Stato delegato al
coordinamento della protezione civile, emanata 1l 20 febbraio 1998, solo il
Ministro per la funzione pubblica aveva adottato, in data 9 gennaio 1998, la
direttiva generale per 1’anno 1998.

Per 11 1999, analoga direttiva per il Dipartimento della funzione pubblica
risulta emanata in data 8.1.1999. I documento, destinato ai dirigenti generali o
equiparati prepost: aghi uffici ed ai dirigenti responsabili dei progetti obiettivo, si
compone di attivita - riferite alle mission istituzionali del Dipartimento, previste
da disposizioni normative o accordi, cui si raccordano gli obiettivi di ogni
ufficio, le azioni e le attivitd necessarie, le risorse umane e finanziarie assegnate -
e di specifici progetti-obiettivo. Appaiono sufficientemente individuate le
scaasioni logico-temporali tra la direttiva generale, la programmazione operativa
ed i referti periodici elaborati dai destinatan della stessa con la possibile
ridefinizione degh obiettivi. Risulta, altresi, effettuata una articolata
disaggregazione di attribuzione delle risorse finanziarie, ricomprese in una unica
entitd previsionale di base ed un unico Centro di responsabilita. E’ infine da

prendersi positivamente atto della Direttiva per il Dipartimento del Tunismo (7

gennaio 1999).
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4.2. Le indagini del Servizio di controllo interno.

11 Servizio di controllo interno della PCM ha proseguito nel corso del 1998
le attivitd di indagine e di rilevazioni programmate. Esse sono presentate nei
quademi n. 1, 2, 3, e 4 del 1998. Una prima analisi ha riguardato la rilevazione
per gli anni 1996 e 1997 dei procedimenti di competenza degli Uffici e
dipartimenti della Presidenza de] Consiglio non conclusi entro i termini previsti
dai regolamenti emanati a1 sensi degii artt. 2 e 4 della 1. n. 241 del 1990. Dji
notevole rilievo, in coerenza con 1’attuale quadro evolutivo sono 1’elaborazione
di una prima proposta sperimenta.lé sul conteputo e sulla metodologia di
valutazione, orientata alla specificita dell’amministrazione e ad un monitoraggio
sistematico dell’attivita dei dirigenti. Alcune indagini «miratey hanno preso in
esame le spese telefomiche degli Uffici e dipartimenti della Presidenza del
Consiglio, nonché gli automezzi in dotazione all’amministrazione. E’ da
segnalare che al Servizio ¢ demandata la verifica dell’attuazione e dei risultati
della gestione degli accord: di programma stipulati nel novembre 1996 tra
Servizio geologico nazionale e regioni, universitd e C.N.R. per la realizzazione
ed informatizzazione della carta geologica naziopale (art. 8, ¢ 3 dpr. n.
367/1994), - 1 cut ﬁsu.ltati sono rappresentati nella relazione n. 1/1998.

Sono inoltre proseguite le valutazioni dei risultati raggiunti mediante
P'utilizzazione dei fondi previsti dai contratti collettivi di lavoro: temi delle
indagini svolte ii fondo per la produttiviti collettiva ed il miglioramento dei
servizi (art. 36 C.C.L.N. comparto ministeri) ed il fondo per la qualitd delle
prestazioni individuali (art. 37 C.C.L.N. comparto ministeri). Nelle conclusioni
cui si perviene emergono incongruenze nella ripartizione delle risorse finanziarie,
che nel primo caso Ssono apparse ispirate soprattutto dalla corrispondenza
quantitativa alle unitd addette al servizio, trascurando in parte la prioritaria
valutazione del carico di lavoro e la tipologia delle attivitd svolte. Analoghe
appaiono le incongruenze relative alla nipartiziore del Fondo di cui all’art. 37,

che sovente & sembrato corrispondere piuttosto all’esigenza di assicurarz la sua
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rotazione pell’ambito del personale dei vari uffici, che a quella di premiare,
previa adeguata valutazione degli interessati, i risultati raggiunti in termini di
maggiore efficienza dei servizi dell’amministrazione.

Di sicura valenza anche per la piena esplicazione della funzione del
controllo di gestione, in coerenza al quadro di nferimento normativo ed
istituzionaie, risultano le «linee guida .per la rilevazione dei costi e dei
rendimenti», con 1’impostazione di uno schema-base fondato su di un primo
sistema di indicatori di parametri di misurazione dei costi dell’amministrazione;
¢ stato al riguardo avviato, un programma per 1’analisi comparativa dei costi e dei
prodotti dal Dipartimento del bilancio e dei servizi amministrativi e tecoici.
L’obiettivo del Servizio per il controlio interno € quello di ottenere non solo il
costo del singolo centro di produzione di attiviti, ma anche il costo delle diverse
linee di attivita prodotte dall’amministrazione. I.’amalisi si € recentemente
ampliata all'intera area delle 17 articolazioni del Segretario Generale,
rappresentando un essenziale presupposto, con una dettagliata analisi dell’mtero
apparato, per linee di attivitd e prodotti resi, funzionale al controllo interno, ma
anche ad una rilettura in chiave propositiva e di ulteriore precisazione dei compiti
e dei costi delle diverse strutture. Risulta altresi effettuata una rilevazione delle
spese per ’acquisizione di beni e servizi del Gabinetto e del Segretariato
Generale per gli anmi 1996 - 1998.

Quanto all’organizzazione, una specifica analisi ha riguardato, in
applicazione dell’art. 49, comma 1, della 1. n. 449 del 1997, I'individuazione
degli organi collegiali (comitati, commissioni e consigli cop funzioni
amministrative) con la rilevazione della relativa spesa: detti organi nisultano

sensibilmente incrementati nel numero dal 1994 (157) al 1998 (176).

4.3 La gestione delle risorse umane e logistiche.

Nella complessa fase di transizione e di riorganizzazione strategica indicata

dal legislatore, si innesta anche la gestione delle nisorse umane.
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Va innanzitutto segnalata 1’esigenza di commisurare I’entitd del personale

ad una struttura «snella« 1o coerenza con 1l pit volte richiamato nucleo di

funzioni «non trasferibili» della Presidenza.

Al riguardo € stata avviata una ricognizione delle unitd impiegate nei

diversi Uffici, al fine di una redistribuzione ¢ di un ridimensionamento,

provvedendo anche ad una prima restituzione di personale alle amministrazioni

di provenienza®. In materia & altresi in corso - attraverso la redazione di un

apposito questionario da compilarsi dagli stessi interessati - una analisi della

consistenza qualitativa e delle specifiche attitudini professionali dei dirigent] in

servizio, al fine di commusurare la qualita della risposta alle esigenze formative e

di consentire una migliore allocazione delle risorse umane, anche nelia

prospettiva del previsto generale riordino.

RIEPILOGO GENERALE PERSONALE

SITUAZIONE AL 4 GIUGNO 1999 TOTALE TOTALE Altri TOTALE
DIRIGENTI | QUALIFICHE
Ruol [ Altri | Ruole | Altri | I. (E.|E.fr.| C.tp | Ruolo | Altri | Totale
0
Ufficio dei Segretario Geoerale 7 5 86 46 1y 4 1 1 93 51 144
Dipartimento Affar; Grridici e Legislativi 4 3 53 21 1 7 57 24 8]
Dipartimento Affari Economici 6 3 44 271 1| 9 50 30 80
Dipartimento Coordinemsnio 1 4 29 20 1 1 0 24 54
Armministrativo
Ufficio Cerimoniale 5 4 21 7 1 26 11 37
Ufficio Consigliere Diplomatico 2 7 5 7 7 14
Ufficio Consigliere Militare 2 4 6 3 4 8 12
UfFicio Stampa e del Portavoce 1 1 30 6 2 3t 7 38
Dipartimento Affarj Generali e Personale: | 18 3 123 66 1 141 69 210
Uffici passi e comispondenza Stampenia ) 16 16 10 16 26
Seg. Comitato Nazionale Bioetica 5 3 3 3 3 8
Seg. Commissione Dirini Umani 2 0 2 0 2
Sep. Commissione garanzia Informazione Statistica 6 ) 6 ] 7
Seg. Commissione panita Uomo - Donna [ 10 2 1] 2 12
Seg. Commissionc paranzia attuazion: Jegge Sciopero 10 18] 2{12 10 18 28
Seg. Comitato Biosicurezza e 1 ] 0 3 o 3
Biotecnologie..
Seg. tecnica Legge 59/97 ] 0 2 1 2 3
Comitato anno 2000 1 1 5 1 3 i [ 7
Totele Dip. Afl.gen. e Pers.| 20 4 168 113] 3|19 0 0 188] 117 305

' E' swata aliresi ridono il contingents delle forze di polizia da 432 a 350 unitz. L’ Amministrazione prevede di
Testituire a breve 1ermine aliri 60 ageny dells forze di polizia con la realizzazione della privatizzazions de] servizio

automobilistico,
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Ufficio Bilancio ¢ Contabiliid 5 1 50 10] 1| 3 2 55 11 66
Ufficio per i Servizi Amministrativi e 5 1 114) 221 119] 222 341
Tecnici
Ufficio Informatica. Telematica e 3 3 79 13 82 16 98
Staristica
Dipartimento Informazione Editoria 23 4 174 23} 11 1 ! 197 27 224
Dipartimento Servizi Tecnici Nazionali 64 37176 7 6 41 176 617
Ufhcio Sovrintendente 2 12 5 14 5 15
Servizio Controlle Interno 8 ] 6 1 14 7 21
UTE. Segr. Conferenza Stato - Citta' 2 3 8 5 10 15
Ufficio Seg. Comitato Pensioni Privilegaie 3 63 25 63 28 91
Dipantimsnto Riforme Istimzionali 1 6 4 I 6 5 11
Diparumento Affan Sociali 15 6 63 46| 8110 2 78 52 130
Diparumento Rapporti con il Parlamento 11 2 33 5] 2] 2 1 i 44 37 g1
Dipartimento Funzione Pubblica 3 23 103] 126 1 5 114 149 263
Dipartimento Affari Regionali 6 2 49 22 5 3 55 24 7%
Segreteria Conferenza Staw-Regioni 6 6 21 28 27 34 61
Dipartimento Politiche Comunitarie 7 6 27 39 2| 3 1 34 45 79
Dipartimento Pari Opportunita’ 7 10] 19 4 i 17l 19 36
Dipamimento Aree Urbane: 2 ] 7 10] ¥ 1 1 g 11 20
Ufficio per Roma cepitale ¢ grandi cventi b 3 41 3 46 49
Commissione per Reggio Calabria ] 6 0 1 0 7 7
Totale Dip. Aree Urbane 2 12 10 821 1| 1 0 1 12 64 16
Dipartimento Protezione Civile 18 10 241 80 1 1 259 90 349
Dipartimento !taliani nel Mondo 2 3 10 5 ] i2 8 20
Ufficio Vicepresidente 1 5 19 15 4 20 20 40
Ufficio Segreteria Consiglio dei Minismi 1 2 7 1 8 3 1
Ufficio di Cancelieria O.M.R.1 i 1 7 7 8 8 16
Ufficio Segreteria Consiglio Supremo Difesa 1 0 5 1 [i} 6 6
Scuola Superiore Pubblica 14 2 126 50 140 52 192
Amministrazione
Ufficio Comm. Straord. Gov. interventt in 4 2 7 4 1 6 17
Albania
Segr. Comm. Straord. Gov. Giubileo 2000 1 2 12 5 2 13 15
Ufficio Naziopale Servizio Civile 2 2 5 g 7 10 17
Ministro Soiidaristd Sociale ! 1 11 i 12 13
Ministro Funzione Pubblica 2 I 9 1 il 12
Ministro Affan Regionali 3 1 8 1 1 il 12
Ministro Pan Oppornumita 2 0 9 0 I 11
Ministro Rapporti con il Parlamento 1 0 6 0 7 7
Ministro Politiche Comunitarie 2 0 6 0 8 Fl
Presidente del Consiglio dei Ministri 3 29 311 5| 7 29 34 63
Sonosegretario di Stato alia P.C.M. 1 7 19 1 1 8 19 27
Sonossgretario Editonia 1 0 5 2 0 6 6
Sottosepretario Funzione Pubbiica ] 3 k] 3 4 7
Sottossgretario Rapport con il Parlamemo 1 0 2 0 3 3
Commissariati del Govemo 23 33 218 126 241 159 400
Totale] 286! 180| 2.328] 1.531] 26|94 4 391 2.614f 1.711] 4325
Personale dei Ruoli comandato o Fuori 17 76 93 0 93
Ruolo
|Personzle FR - ALP.A 1 0 0 1 1
[ Totale generale] 303| 181 2404[ 153126]94] 4] 39] 2707 1712] 4419




Camera dei Deputati . — 46 — Senato della Repubblica

X111 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Dall’ottobre 1996 all’aprile 1999 il personale €& passato da 4479 a 4337
uniti. Peraltro, nel frattempo, sono state istituite nuove strutture, quali: la
Segreteria tecnica della Conferenza Stato-Citta; la Segreteria tecnica del gruppo
di coordinamento per 1’attuazione della legge 59/97; I’Ufficio del Commissario
straordinario per I'Albania; la Segreteria del Commissario straordinario per il
Gtubileo 2000 e il Dipartimento per le pari opporfunita.

Nell’obietivo di dotare la Presidenza di personale di specifiche
professionalita, come previsto anche dal collegato alla finanziaria del 1998, che
consente di reclutare specialisti in economia, in tecnica legislativa, in statistica, in
informatica, ecc., sono stati effettuati concorsi per 1’acquisizione di determinati
profili tecnici: ingegneri, analisti di sistema, analisti di procedure, statistici.

Inoltre somo stati portati a compimento due concorsi per dirigenti per la
copertura di 28 postt del Segretariato Generale e di 39 per Commissariati di
Governo, banditi nel 1995, il che ha consentito la restituzione di 19 dirigenti di
«prestito» (14 al Ministero dell’Intemno, 2 al Tesoro e 2 ai Beni culturali).

Sul versante del razionale impiego delle risorse logistiche e strumentali, é
stata effettuata una ricognizione degli immobili in dotazione alla Presidenza, con
relativo grado di utilizzazione, dismettendo 1l contratto di affitto di alcuni
immobili, con un risparmio di circa 600 milioni annui.

In tale problematica, si innesta la complessa vicenda relativa alla locazione
ed occupazione del complesso immobihare sito in Roma, Piazza del Parlamento
18, di nilievo anche logistico per la funzionalita degli uffici della Presidenza, che
ha portato al riconoscimento di una indennitd di occupazionre per il periodo 1°
agosto 1996-31 dicembre 1998, nella misura del canone ritenuto congruo
dell’UTE, ridotta rispetto ai canoni in precedenza pattuiti e gia disdettati dalla
Presidenza. Peraltro, al di la delle economie di bilancio rappresentate
dall’Amministrazione, la vicenda appare emblematica, anche sul versante della

funzionalita dell’apparato, di una fase ancora non conclusa di ricognizione e
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nsistemazione delle risorse umane e logistiche in coerenza anche alle

complessive linee di riassetto strategico dell’ Amministrazione.

5. L’impulso sul sistema economico di sviluppo e di fisanza pubblica.
5.1 1l patto sociale per lo sviluppo e l’occupazione.

Come si & riferito nella scorsa relazione, in data 14 gennaio 1998, il
Governo e le parti sociali hanno sottoscritto un accordo per il rilancio del
Welfare, occupaziope, sviluppo e trasparenza, con l'intento di coniugare il
risanamento della finanza pubblica con il sostegno all’occupazione e per
garantire la posizione dell’Italia nel contesto sociale ed economico nell’Unione
europea. Gli interventi definiti nel documento si ricollegano all’Accordo per il
lavoro, sottoscritto nel settembre 1996 tra Governo ¢ parti sociali*.

La materia & stata ripresa nel Pafto sociale per lo sviluppo e 'occupazione
siglato con i rappresentanti delle autonomie e del mondo del lavoro il 22
dicernbre 1998, di cui diverse misure trovano puﬁtuale previsione normativa
nella recente legge di approvazione del coliegato ordinamentale sul lavoro (1. 17
maggio 199, n. 44).

Il Governo ba avviato una rilevazione finalizzata a tenere costantemente
aggiornato lo stato di attuazione delle misure dirette al sostegno delio sviluppo e
in materia di politiche sociali e del lavoro, contenute nel provvedimento collegato
alla legge finanziaria e nello stesso Patto.

In particolare & prevista la costruzione di uno scadenzario delle fasi di
attuazione, in relazione al quale verificare il rispetto dei termini fissati per gli

adempimenti, ovvero ghi eventuah ritardi e le difficolta che It hanno generaty;

52 1. linee direttrici de! documento si articolano in: imerventi per I'occupazione, interventi in specifici settori
economici. politiche ¢ interventi per la qualificazione dello Stato sociale. In tale ambito, I"impegno assunto dal
Govemo mirs a creare le migliori condizioni di sviluppo dzlle piccole e medic imprese ¢ ad apprestarc gli strument
specifici per stabilire forme di panenariato economico tra le aree pil sviluppate dei Paese.

Sono previsti interventi intesi alla riqualificazione delle pubbliche amministrazioni nonché alla semplificazione
amministrativa. Particolare attenzione viene dedicata a rafforzare le garanzie per la sicurezza nella vita civile e nel
Javoro ¢ alia lotta alla criminalitd organizzata, nonché alla formazione ¢ qualificazione deile risorse umane.
L'atmazione degli impegni assunti ira }e parti formeranno oggetio di apposito monitoraggio secondo Ie procedure
contenutz nellaccordo.
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I’individuazione dei soggetti responsabili; un’anabsi dell’impatto, delle misure in
settori considerati prioritari dal programma di Governo; la definizione degli
ulteriori interventi di impulso e coordinamento che si rendessero necessari;
I’orientamento delle politiche di settore e dell’allocazione delle risorse, a partire
dalla predisposizione del prossimo D.P.E.F..

L’impostazione adottata prevede il monitoraggio delle procedure
(individuazione dei provvedimenti attuativi, dei soggetti competenti, dei termini
eventualmente fissati); il monitoraggio finanziario (evidenza delle risorse messe
a disposizione e della fase contabile - impegni/pagamenti - della loro

- utilizzazione); il monitoraggio degli effetti (risultati conseguiti). Una prima
analisi delle misure previste, sfociata nel confronto con le parti sociali del 22-23
aprile 1999, si ¢ basata soprattutto su verifiche di ordine quantitativo; la
percentuale degli adempimenti attuati sull’insieme delle scadenze esplicitamente
previste per la fine del marzo 1999 dal protocollo d’intesa & pari al 79%, mentre
Pinsieme degli adempimenti attuati sul totale di quelli previsti dal Patto ¢ pari a

una percentuale del 32%. Peraltro, non risulta parimenti accertato I’effettivo

51 Sy un totale di 44 adempimenti in scadenza entro if 31 marzo 1999, risultano atwati 35 adempimenti.
In dettaglio (il riferimento & all’amministrazione capofila, per quanto parecchi adempimenti coinvoligano pitl di una

amministrazione}:
Impegni Attuati

Presidenza de] Consiglio 17 14
Funzione Pubblica 8 4
Tesoro ¢ Bilancio 8 7
Lavoro 4 3
Industria 2 2
Regioni 1 )

Di antribuzione generale 4 4

2. Adempimenti per i guali non € prevista una scadenza precisa oppure € esplicitamenie prevista una scadenza
suceessiva al 31 marzo 1999, o .
Risultano attuati 45 adempimenti previsti dal Patto,

in dentaglio:
Attuati

“Presidenza del Consiglio 6
“Funzione Pubblica 10

Tesoro ¢ Bilancio 10

Lavoro 5

Lavori pubblici 4

Universita e ricerca scientifica 3

Pubbiica Istruzionz 4

Funzione Pubblica ]
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impatto sulla realti economico-sociale, per settore d’intervento, passaggio questo
necessario per una pil significativa valutazione.

Sotto il profilo qualitativo, 1 provvedimenti che & possibile segnalare per Ia
loro importanza sono, tra gli strumenti per lo sviluppo e la promozione
dell’occupazione: la costituzione della Societa «Sviluppo Italian; il concorso
nella Programmazione dei fondi strutturali 2000-2006%; lo «sportelio unico» per
le imprese (attuazione e programmi di formazione). I’approvazione delle intese
istituzionali di progxﬁmma; il rafforzamento delle strutture tecniche per la

programmazione degli investimenti pubblici”.

5.2. Il monitoraggio sulle misure di finanza pubblica e le direttive sui residui di
Stanziamento. -

In materia si segnala I’attivazione, in stretto collegamento con il Ministero
del Tesoro, di un apposito «Gruppo per il monitoraggio delle misure per lo
sviluppo 1’occupazione e le politiche sociali», volto ad assicurare un aggiomato
quadro finanziario delle risorse per ghi investimenti, con particolare riferimento a
quelle allocate con la manovra di bilancio per il 1999. Tale monitoraggio appare
sintomatico di nna accresciuta attenzione alla guida, in sinergia con il Ministro
del Tesoro, dei percorsi di controllo e riqualificazione di finanza pubblica, con

particolare attenzione all’andamento dei pagament: delle spese in conto capitale,

Di atribuzione generaie I 2

$ E* da segnalare che risultano prescoiati alla data previsia del 15 maggio, i rapporti inlerinali settoriali e regionali,
da parte delle Amministrazioni centrali & delle Regioni del Mezzogiome, con il concorso delle autonomis ¢ delle
panti sociali, funzionali alla programmazione di fondi strutturali 2000 - 2006 (Del. CIPE 22 dicembre 1998).

35 Per i profili pit direnamente finalizzati al sostegno alle imprese, gli adempimenti previsti concernono la proroga
della fiscalizzazione degli oneri sociali; gli sgravi contibutivi triennali; gli sgravi contributivi per 1! lavero autonoma;
il credito imposta nelie zone «cuscinetton; 1'estensione al turismo della tegge 488; il potenziamento della dual incore
taxp, Tra le infrastrutture programmate si segnalano: l’avtostrada Saiemno - Reggio Calabria ¢ la Pedcmontana
Veneta. Per quanto attiene alla sewplificazione e riforma amministrativa, i principali obienivi sono costituiti daila
firma digitale; dai regolamenti di seraplificazione; del riordino degli enti di ricerca (vedasi par. 2).

Per la formarione, I'istruzione ¢ la ncerza, ghi adempiment previsti concernono: la durata dell’obbligo scolastico; il
comitate formazione per 'offerta integrata di formazione, istruzione e ricerce (claborazione del Master Plan); il
complstamento dell’autonomia scolastisa; 1'estensione dsl'obbligo formativo 2 18 anni; il fondo interprofessionale

per la formazione contimez.
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1l monitoraggio delle disposizioni contenute nel collegato ba numerosi punti
di contatto con quello relativo al patto sociale: vi sono 1nfatti impegni assunti in
quest’ultima sede che hanno trovato poi traduzione legislativa vella legge n. 448
del 1998; in tali casi I'impegno previsto nel patto & considerato assolto
dall’amministrazione anche se la corrispondente disposizione nofmativa non ha
ancora avuto attuazione. Per I’attuazione del collegato il monitoraggio si sviluppa
sulle fasi applicative delle singole norme approvate®, prendendo in
considerazione il capo I del titolo I e 1 capi V e VI del titolo I, cui si ¢ aggiunto
I’articolo 8, poiché il gettito della carbon tax ¢ destinato 2 copertura di misure
agevolative per le imprese”.

Dal monitoraggio effettuato emerge che il rifinanziamento di numerose
leggi di spesa previsto dagli articoli 50 ¢ 71 non ha fino ad ora dato luogo ad
effetti significativi, peraltro in un contesto di crescita degli investimenti pubblict.
L’allocazione diretta delle risorse nel provvedimento collegato non modifica 1
tempi di realizzazione delle spese, quali espressi in base alle procedure ed alle
prassi gia instauratesi.

Va positivamente segnalato lo sviluppo dei rapporti con le amministrazioni
responsabili dell’attuazione, privilegiando ur metodo volto ad accertare qual’é

I'organo principalmente responsabile, quali interventi assumono carattere
prioritario, quali fasi procedurali compongono ciascun intervento, in quali tempi
si assume I’impegno ad attuarle, potenziando cosi il ruolo di impulso e di

coordinamento della Presidenza.

% Su 94 disposizioni normative oggeto di rilevazione, € stato accertato che in 27 casi (29%) sono stati adottati
provvedimenti per I’atmazione o che si ratta di disposizioni immediatamente esccutive. Nel caso di provvedimenti di
atmuazione per la cui emanazione & prevista esplicitamente della legge la scadenza del 31 marzo 1959, 1"adempimento
¢ stato verificato positivamente in 3 casi su 13; mntavia va anche considerato che in alcuni casi il provvedimento
atteativo ¢ in corso di definizione ¢ che in un caso nel disegno di legge wcollegatos sugli investimenti & prevista una
modifica procedurzle.

57 Da una prima ricognizione per aree omogenec di intervento emerge che Je disposizioni che recano incentivi per fo
imprese risultano atuate nelle parti che riguardano la ripartizione delle risorse assepmate al Fondo unico e
I'estensione dei benefici al settore del commercio. Devono ancora essere adottate invece e disposizioni attuative per
12 riduzione degli oneri copmributivi e per Ia concessione del credito d'imposta. Risultano adotati i provvedimenti di
attuazione previsti dail'art. § (carbon 1ax).
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Dal confronto tra le rilevazion: effettuate dalle amministrazioni e raccolte
dalla Presidenza del Consiglio e dal Ministero del Tesoro dovrebbero essere
individuati eventuali profili critici delle procedure amministrative. L’obiettivo di
semplificazione appare funzionale all’attivitz del neo costituito «Osservatorio
sulle semplificazioni» in vista del raggiungimento dell’obiettivo strategico di
semplificazione, che trova prioritaria collocazione nella recénte legislazione e
nello stesso «Pattoy.

In tale contesto di peculiare attenzione ai temi di finanza pubblica, va
inquadrata anche ]a procedura seguita per ’attuazione dell’articolo 3 della legge
n. 94/1997, che prevede ’esame, da parte del Ministero del tesoro, dello stato di
attuazione dei programmi in corso ai fini della conservazione i bilancio, come
residui, delle somme relative a spese in conto capitale non impegnate entro la
chiusura dell’esercizio. Al riguardo, il Presidente del Consiglio dei Ministri, su
proposta dello stesso Ministro del Tesoro, ha adottato la direttiva generale 16
gennaio 1998 per 1’accertamento dei residui di stanziamento, sulla cui base il
Consiglio dei Ministri ha approvato la delibera 20 febbraio 1998 che ha fissato
nel 68,3% la percentuale riferita a tale anno.

Con D.P.C.M. 25 febbraio 1999°® ¢ stata inizialmente determinata ’analoga
percentuale di conservazione dei residui di stanziamento al 31 dicembre‘1998,
nella misura del 70%. Per la Presidenza, su di un totale di 4.929,8 mld. (di cui
2.615 da esercizi pregressi e 2314,8 dalla competenza 1998) , che copre ben il
23% della intera massa di residui del bilancio statale (com una percentuale
inferiore solo al Ministero del tesoro, con 1l 44%) ed una richiesta
deli’amministrazione pari a 4.896,8 mid. (99,3%), le proposte del Tesoro di

conservazione erano pari a 3.450, mld., con 1.478,9 mld. di somme considerate

eliminabili.

Per quanto atticne alla regionalizzazione delia spesa ambientale ' Amministrazione riferisce che essa ¢ subordinata ad
una nallotazione dzlle risorse relative, mediante variazione di bilancio, ed alla atruazione delle procedure per la
stipula delle intese di programma.
5 in G.U. n. 78 diel 3 aprile 1999,
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Con successivo D.P.C.M. 30 aprile 1999, a modifica delle precedenti
determinazioni, si & stabilito che la percentuale di conservazione, pari al 70%, va
riferita all’intero bilancio e non a ciascuna amministrazione, non considerando
inoltre le dotazioni disposte negli ultimi quattro mesi dell’anno, per una loro
concreta impossibilitd di utilizzo nell’esercizio. In particolare, sono stati esclusi
dalla procedura tutti gli stanziamenti dello stato di previsione della Presidenza
del Consiglio dei Ministri, in vista del «perseguimento di interventi qualificanti
ritenuti irrinunciabili per gli aspetti socio-economici e politici particolarmente
rilevanti in presenza di eventi eccezionali amche di carattere religioso e
umanitario (Giubileo 2000, lotta alla droga, volontariato, emergenza e protezione
civile ecc.)». Nel rinviare al successivo par. 6.1 per talune considerazioni
specificamente riferite all’Amministrazione, va qui sottolineata la valenza
istituzionale da riconoscersi alle direttive in questione nei confronti delle altre
Amministrazioni, emergendo per la Presidenza, in sinergia con le funzioni
peculiari del Tesoro, un unitario momento di indirizzo e coordinamento anche sul
terreno della finanza puobblica, cul vanno opportunamente raccordate le
valutazioni ed il monitoraggio avviati in ordine alla realizzazione delle politiche
di investimento.

Oltre alle indicate direttive in materia di residui di stanziamento, la
Presidenza ha adottato importanti direttive in divers: settori dell’economia e delle
amministrazioni pubbliche.

Con direttiva del 6 agosto 1998 ¢ stata adottata, ai sensi dell’art. 25, comma
5 del d.lgs. n. 143 del 1998, su proposta dei ministri del tesoro del bilancio e
della programmazione economica € del commercio con 1’estero una direttiva per
la determinazione dei criteri, delle modalitd e dei tempi per.il passaggio dal
MedioCredito Centrale S.p.A. alla SIMEST S.p.A., societa incaricata dalla
gestione degli interventi di sostegno finanziario all’internalizzazione del sistema

produttivo delle risorse materiali e del personale impiegato per la gestione gli
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interventi trasferiti, nonché per la determinazione dell’indennizzo spettante al
precedente gestore in relazione all’anticipata risoluzione delle convenzioni.

Per quanto attiene piu specificamente al funzionamento delle
amministrazioni pubbliche, ¢ stata emanata in data 27 febbraio 1998 una direttiva
in materia di utilizzo delle autovetture di servizio in dotazione alle
amministrazioni civili dello Stato ed agli entt pubblici non economici, anche
sulla base delle conclusioni dei lavori di una apposita commissione costituita
presso il Provveditorato generale dello Stato con D.M. 120 maggio 1997.

Il provvedimento, che segue ai D.P.C.M- 28 febbraio 1992 e 11 aprile
1997% indica modalitd per I’affidamento a terzi del servizio di trasporto di beni e
persone nonché, tramite procedure concorsuazli, a societz specializzate per le
procedure di dismissione.

Nel settore delle comunicazioni mobih e personali, dall’apposito Comitato
di Ministri previsto dal d.l. n. 115/1997 convertito dalla legge n. 189/1997 e
presieduto dal P.C.M., sono state approvate misure atte a garantire condizioni di
effettiva concorrenza nel mercato.

Con I’ingresso sul mercato della telefonia di nuovi competitori, si & ritenuto
di aggiomare le indicazioni gid fornite con la precedente direttiva dell’11 aprile
1997, precisando, con direttiva del 25 settembre 1998, profili attinenti alla
concorrenza ed alla attivitd contrattuali, alle nuove tecnologie di riferimento, alle
prospettive della rete privata virtuale. Il provvedimento precisa che all’interno di
ogni amministrazione dovra essere individuato un responsabile det sistemi di
telefonia.

Sotto un altro significativo versante, quello della realizzazione delle grandi
opere infrastrutturali, & stata emanata in data 23 gennaio 1998 una direttiva ai
ministri del tesoro, del bilancio e della programmazione economica, dei lavori
pubblici, dei trasporti e della navigazione, prevedendo che la societa «Stretto di

Messina S.p.A.», quale organismo di diritto pubblico ai sensi della pormativa
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comunitaria, sia comunque sottoposta alle procedure da questa previste per
I'aggiudicazione. degli appalti necessari alla realizzazione del collegamento
stabile tra la Sicilia ed il continente.

Nel complesso settore della prevenzione dei grandi rischi che incombono
sul territorio va infine segnalata 1’emanazione di un «Atto di indinzzo e
coordinamento» in materia di rischio idrogeologico, m data 20 settembre 1997 e
la definizione di un Accordo di Programma Quadro tra il Dipartimento per i
servizi tecnici pazionali, il Dipartimento della protezione civile e la Regione
siciliana, in attuazione dell’intesa istituzionale di programma relativa al sistema

«Poseidon», concernente la sorveglianza sismica e vulcanica.

6. Analisi dei risultati della gestione.
6.1 Profili generali.

Come si & accennato, I’impostazione della tabella relativa alla Presidenza
del Consiglio & espressione della complessita dell’apparato, in cui appaiono
storicamente sovrapposte funziomi ed attivitd amministrative eterogenee. La
lettura delle risultanze contabili generali non pud pon tener conto di tale dato
essenziale, anche in vista della imminente ristrutturazione e coerente dislocazione |
di risorse, di cui, gia peraltro, le indicate attribuzioni di deleghe® a Ministri
costituiscono coerente tendenza, Nell’ampio processo riformatore delle strutture
e del bilancio dello Stato, non appare, peraitro, del tutto coerente con il principio
della responsabilita gestiopale delle risorse assegnate a ciascun centro di
responsabilita, I'allocazione delle risorse finanziane relative al personale e alle
spese di funzionamento delle diverse articolazioni nell’unita previsionale di base
corrispondente al Segretariato generale.

Gli stanziamenti definitivi di competenza della Presidenza del Consiglio dei
Ministri, nel 1998, sono stati pari a pari a 8.609 mld., di cui 5.347.9 di spese

5 Inp G.U. n. 51 del 3 masgio 1997 e n. 107 del 10 maggio 1997.
% Vedas; par. 2.2.



Camera dei Deputati — 55 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

correnti e 3.261,1 di spese in conto capitale, in flessione rispetto ai 9.820,2 mid.
del 1997, ripartiti in 4.191,5 mid. di parte corrente e in 5.088,7 mld. conto
capitale. In tale esercizio, rispetto al dato globale dell'anno precedente (5.870,9
mld. del 1996), si era registrato un incremento degli stanziamenti, pari al 58%
(con un incremento del 96,1% rispetto al 1996 degli stanziamenti di competenza
di parte capitale) riferito essenzialmente alla protezione civile®.

Attesa la complessita dello stato di previsione del ministero appare utile
disaggregare gli stanziamenti complessivi per centri di responsabilita,
distinguendo tra spese di funzionamento, interventi ed investimenti, secondo

'unito prospetto .

spese correnti ¢ 1.208 di spsse in conto capitale, hanno raggiunto, in seguito alla legge di assestamento ¢ alle ulteriori
variazioni disposte in via legislativa o amministrativa, i 9.820 mld: la differenza tra previsione iniziale ¢ definitiva &
pari 2 5.051 mid ed esprime un incremento de! 106%. L'indice cra stato pari al 18,42% e al 26,55%, rispettivamente
nel 1995 & nel 1996, Lo scostamento é riferito esscnzialmente alie protezione civile: i relativi stanziamenti sono
- aumentati in corso d'esercizio da 722 mid a 4.758, (+4.036 mld). Cic & dovuto, come si & gid chiarilo negli anni
passati, al peculiare sistzma di provvisia finanziaria della proiezione civile. Essa ¢ alimentata con wasferimenti di
risorse & carico delle diverse amministrazioni pubbliche in relazione al carattere delle emergenze che si verificano.
Nel 1997 I’entita dells somme transitate sul bilancio della Presidenza si € di tanto elevate per i numesosi eventi
alluvionali c, soprattutto, per il temrermoto che ha interessato le regioni deli'Italia centrale.
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Stanziament definitivi di competenza

In milioni di lire

Cenmi di Responsabiliti Tratzment di
Funzionamento :di cui Interventi |Investimenti Oncri quicscenza, Totale
personale comuni integrativi ¢ Cir
sostitutivi
1| GABINETTI E UFFICI D} 9.838 9398 387.165¢} - 357.003
DIRETTA
COLLABORAZIONE
ALL'OPERA DEL
PRESIDENTE DEL
CONSIGLIO DEI MINISTRI E
DEI! MINISTRI SENZA
PORTAFOGLIO
2| SEGRETARIATO GENERALE 302516 147.704]  103.561 73,952 450.506 O80]  E32.217
3f CONSIGLIO DI STATO E 247398 203.396 30| 247438
TRIBUNALI
AMMINISTRATIVI
REGIONALJ
4| CONSIGLYO Dt GIUSTIZLA pad | 199 =
AMMINISTRATIVA DELL:
REGIONE SICILIANA
5| ANVOCATURA GENERALE 162212 176.606 40 192252
DELLO STATO
6| PROTEZIONE CIVILE ‘ 141.973 28,388 663.470 1.095.432 1.500.865
T RAPPORTI CONIL 5545 4028 5.545
PARLAMENTO
8| POLITICHE COMUNITARE 6421 4.604 6421
9] FUNZIONE PUBBLICA 71.638 12.709]  406.635 16.900 245173
10| AFFAR] REGIONALI ’ 7413 725 c413
11| AREE URBANE ! 2079 1286 123246 | 128325
12] FAMIGLIA E SOLIDARIETA" 26.167 6.451 £24.029 10.000 860,196
SOCIALE
13} RIFORME ELETTORALIE 1.031 1.024 1.03]
ISTITUZIONALI
14} TURISMO §4.342 13.633[ 48.192 342,406 3 404 949
15] SPETTACOLO 11437 10.138] 753.824 207.880 $73.141
16} SERVIZ] TECNICI 58.22]1 34.855 30.157 RS 418
NAZIONALL
17| INFORMAZIONEE 28.870! 21.156 704.4590 189.452 9In 410
EDITORIA |
IB[ TTALIANI NELMONDO | 1400 957 1300
19| ROMA CAPITALE ! 1.98]] 657 1181.673 1183.654
20] PARI OPPORTUNITA’ | 1559} 1256 1508
i Toais n 1.02:.57 I T06.9%6 4.595.857’ 3.45{.‘.530' ) 460.30}2, LUGK] 0531884

Da esso mnsulta
funzionamento: si tratta dsi tre Orgam di

Ammuinistrativi Regionalr; Consiglio di

che vi sono C.c.R. interessati da sole spese di

giustizia: Consiglio di Stato e Tribunali

giustizia amministrativa della Regione

Siciliana; Avvocarura dello Stato, e di 6 dipartimenti: Politiche comunitarie,

Rapporti con il Parlamento, Affari regionali, Riforme elettorali e istituzionali,
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Italiani nel mondo, Pgri opportunitd. Negli altri C.d.R. prevalgono invece gli
interventi e gli investimenti; le risorse per interventi appaiono concentrati nella
Famiglia e solidariet sociale, nei Servizi tecnici nazionali, nella Informazione ed
editoria, nella Protezione civile, nella Funzione Pubblica, nel Gabinetto e uffici di
diretta collaborazione all'opera del Presidente del Consiglio di Ministri e dei
Ministri senza portafoglio. Le risorse per investimenti concernono naturalmente
in larga raisura i C.d.R. corrispondenti a Roma capitale ed alla Protezione civile
ed in misura minore quelli relativi al Tumsmo, Spettacolo, Aree urbane,
Informazione ed editoria. Il Segretariato generale vede le risorse ripartite tra
spese di funzionamento (202,9 mld.), interventi (103,5 mld.), investimenti (73,9
mld.) oneri comuni (450,8 mid.; si tratta del trasferimento alla Corte dei conti,
cap. 1275).

Per la gestione di competenza, il raffronto con i corrispondenti dati degli
esercizi precedenti da le seguenti risultanze: gli 1mpegni effettivi di competenza
sono stati 6.147,5 mld. (5.546 mld. nel 1997; 4.235 mld. nel 1996); i pagamenti
in conto competenza sono risultati 3.775 mid. (2.899 mid. nel 1997; 3.037 mld.

1996).
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fin milioni)
Centri di Responsabilita Massa Impegni | % imp. | Residui di | Economie di
impegnabile | effettivi efl.su | stanz da | competenza
massa cemp. al
imp. 31X
1JGABINETT1 E UFFICI DI DIRETTA 397.003] 394,123} 99,27 0 2.880
COLLABORAZIONE ALL'OPERA DEL
PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
E DEI MINISTRI SENZA PORTAFOGLIO
2|SEGRETARIATO GENERALE 869.935| 721.866[ 82,98 67.600 42.752
3|CONSIGLIC Di STATO E TRIBUNALI 247438 221.183 89,79 0 25.254
AMMINISTRATTV] REGIONAL}
4|CONSIGLIO DI GIUSTLZIA 221 217y 98,19 0 4
AMMINISTRATIVA DELLA REGIONE
SICILIANA
S[AVVOCATURA GENERALE DELLO STATO 194,056/ 188.099] 96,93 111 4.04]
6|PROTEZZONE CIVILE - 2.162.318] 1.180.013| 54,57{ 712.812 8.03%
7|RAPPORT] CON IL PARLAMEMTO 5.545 4.316 77,84 0 1.229
8|POLITICHE COMUNITARIE 6.421 3.740] 58,25 0 2.681
9[FUNZIONE PUBBLICA 453.756] 426.380] 9397 12.400 6.393
10|{AFFARI REGIONALI 7.413 3.702] 76,92 0 1.711
13[AREE URBANE 153.105 92591 60,48 0 32.734
14|FAMIGLIA E SOLIDARIETA’ SOCIALE 1.143.985  612.923] 53,58] 244.745 2528
15 [RIFORME ELETTORALI E ISTITUZIONALI - 1.031 © 614f 59,55 6 417
16| TURISMO 405.798)  402.155} 99,10 25 2.769
17|SPETTACOLD 1.033.913} 923.615( 89,33 42.239 7.287
18{SERVIZI TECNICI NAZIONALI 108.490 63.535] 5856 15.854 9.030
19{INFORMAZIONE E EDITORIA 1.108.811f 5B2.358| 52,52 318.035 22.420
20|ITALIANT NEL MONDO 1.400 748} 5343 0 652
2]1|ROMA CAPITALE 4.074.969| 309.019 7,58] 874298 337
22/PAR] OPPORTUNITA' 13.598 13.254] 9747 0 344
TOTALE| 12.389.204! 6.147.449 49,62 2.551.764 173.502

La massa impegnabile (residui di stanziamento provenienti dagli esercizi
precedenti pil stanziamenti definitivi di competenza) ascende a 12.389.2 mid.
(11.012 mld. nel 1997, 2 sua volta maggiore di 3.264 mld. e di circa il 42%,
nispettivamente, in valore assoluto e in percentuale nei confronti dell’esercizio
precedente, con 7.748 mld.). La massa impegnabile ¢ costituita da 5.812,4 mld.
di parte corrente [(4.489 nel 1997 (41%); 4.154 nel 1996 (54%)] € 6.576.8 mid.
in conto capitale {(6.523 mid. 1997 (59%); 3.594 nel 1996 (46%)].
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Gli impegni effettivi totali hanno raggiunto nel 1998 i 7.375,8 mld. (7.026
mld. nel 1997; 5.877 nel 1996), con un rapporto di circa il 59,5% sulla massa
impegnabile (nel 1997 I'indice era stato del 63,80%; nel 1996 del 75,85%). Tale
flessione nella capacita di spesa (impegni) dell’amministrazione, trovano in parte
una base di spiegazione nella entitd e qualitd delie dispombilita finanziarie che -
come si & visto - ¢ stata notevolmente diversa negli anni. Tale rapporto
percentuale si presenta non omogeneo: per le spese di parte corrente ¢ infatti pari
al 77,9% (86,4% nel 1997); per quelle in conto capitale, scende al 43,2% (48,3%
nel 1997). Emerge dunque una generalizzata flessione della capacita di impegno
dell’amministrazione: 1l valore medio deriva peraltro da percentuali
sensibilmente diverse e che si avvicinano al 100% per il Gabinetto e uffici di
diretta collaborazione, ed il Turismo, seguiti dagh Organi di giustizia (97-98%)
dalle pari opportunita, dalla funzione pubblica, tutti con percentuali superiori al
90%. La protezione civile, che registrava 1'86,3% nell’esercizio precedente, si
attesta sul 63%. Ii valore pit basso si registra per Roma capitale (25,2%), peraltro
maggiore di quello del 1997 dello stesso C.d.R. (21,2%). La disomogeneita dei
dati riflette la estrema diversita del tipo di attivita svolta dai diversi C.d.R. della
Presidenza, di cui appare pertanto non ninviabile la riconduzione a schemi
organizzativi pil omogenei anche sul fronte dell’analisi pil squisifamente
finanziaria.

Alla chiusura dell'esercizio, 1 residui d: stanziamento assommano a 4.839,9
mld. (3.780,! miliardi nel 1997), con un aumento del 28% circa mnspetto
all’esercizio precedente. La parte di gran lunga maggiore (oltre il 62%) &
costituita (3.049,6 mld., di cui 2.174,5 provenienti da esercizi precedenti),
proprio da Roma capitale, cui segue con il 16,3% la protezione civile, 1 9,7% la
Famiglia e solidarieta sociale il 7,2% I’Informazione ed editoria.

In materia ¢ da ricordare che con d.P.C.M. 25 febbraio 1999 ¢é stata
determinata la percentuale di conservazione dei residui di stanziamento al 31

dicembre 1998, nella misura del 70%. Per la Presidenza, su di un totale aliora
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stimato in 4.929,8 mld. (di cui 2.615 da esercizi pregressi e 2314,8 dalla
competenza 1998), che copre ben il 23% della intera massa di residui del bilancio
statale (con una percentuale inferiore solo al Ministero del tesoro, con il 44%) ed
una richiesta dell’amministrazione pari a 4.896,8 mld. (99,3%), le proposte del
tesoro di conservazione erano pari a 3.450, mld. con 1.478,9 mld. di somme
considerate eliminabili.

Con successivo D.P.CM. 30 apfile 1999, a modifica delle precedenti
determinazioni, si & stabilito che la percentuale di conservazione, pari al 70%,
va riferita all’intero bilancio e non a ciascuna amministrazione; inoltre vengono
‘esclusi da detto limite tutti gli stanziamenti dello stato di previsione della
Presidenza del Consiglio dei Ministr, per ii «perseguimento di interventi
qualificanti ritenuti irrinunciabili per gli aspetti socio-economici e politici
particolarmente rilevanti, in presenza di eventi eccezionali anche di carattere
religioso e umanitario (Giubileo 2000, lotta alla droga, volentariato, emergenza
e protezione civile ecc.)».

Nel caso della PCM, per alcuni dei capitoli che presentano considerevoli
masse di residui di stanziamento, € la legge stessa a fornire una valutazione
tipica dei requisiti richiesti dal citato d.lgs. 279/97%%. Cid posto va ricordata la
valenza generale” dei pnncipi a base della copservazione dei residui di
stanziamento, che deve formare oggetto di adeguata motivazione del
proponente e di una approfondita valutazione da parte del ministro del tesoro,
nel quadro della riferita funzione di monitoraggio e di guida del’athiazione
degli investimenti pubblici.

Al riguardo tali essenziali scansioni meritano pil approfondita traduzione

operativa e specifica considerazione anche all’interno dell’apparato.

 E' il caso della L. 19 febbraio 1998, n. 26 che autorizza Ja conservazione dei residui di stanziamento sul cap. 2966
(lona alla droga) pzr viteriori due esercizi. Lo stesso dicast per la L. 7 agosto 1997, n. 270 con niferimento al cap
7902 (Giubileo). Infine va ricordato il dl. 646 del 24 novembre 1994, conventito con L. n. 22/95 ¢ successive
modifiche. con riferimento al cap. 7615 (fondo per 12 protezione civile) per determinate calamitd gia verifizatesi.
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Le motivazioni delle richieste di conservazione avanzate dai responsabili
delle unitd previsionali di base riguardate dal fenomemo dei residui di
stanziamento dell’ Amministrazione non rispondono sempre al rigore voluto dalla
norma nelle relazioni trasmesse al Tesoro ai sensi della citata direttiva, nelle
quali viepe talora richiamata una gemerica necessiti di non disattendere le
legittime aspettative degli aventi diritto al pagamento, ovvero di evitare danni
all’erario per corresponsione di interessi e rivalutazione monetaria, o ancora
difficolta procedurali di ordine contabile.

Alla luce del nuovo quadro normativo, e dello spessore dato espressamente
dalla legge alla materia, sembra in definitiva, anche a fronte della ingente massa
di residui evidenziata dal rendiconto, necessaria una pii approfondita analisi ed
evidenziazione dell’effettivo livello di realizzazione dei progetti e della specifica

utilita di mantenimento delle risorse in bilancio.
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fin milioni di lire)

Centri di Responsabilitd Massa Pag. totali | % Pag. tot. |Residui totalj al
spendibile SU mAassa 31112
spend.
1|GABINETT! E UFFICI DI DIRETTA 407.817 391.346 95,96 13.223
COLLABORAZIONE ALL'OPERA DEL
PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI
MINISTRI E DEI MINISTRI SENZA
PORTAFOGLIO
2|SEGRETARIATO GENERALE 1.123.8%0 786.881 70,01 282.160]
3/CONSIGLIO D] STATO E TRIBUNAL! 269.541 215217 79,85 26.392
AMMINISTRATIVI REGIONALI
4]CONSIGLIO D} GIUSTIZIA 245 212 86,53 9
AMMINISTRATIVA DELLA REGIONE
SICILIANA
SIAVVOCATURA GENERALE DELLO STATO 232.009 171.946 74,11 45.715
6|PROTEZIONE CIVILE 3.751.683) 1.594.010 42,49 2.145.378
7|RAPPORTI CON IL PARLAMENTO 6.242 3.967 63,55 1.047
R[POLITICHE COMUNITARIE 7.783 3.445 44.26 1.066
9|FUNZIONE PUBBLICA 598.778 326.639 54,55 259.797
AFFARI REGIONALI 8.677 5.128 59,10 1.400

AREE URBANE 700,723 84.681 12,08 583.301

FAMIGLIA E SOLIDARIETA' SOCIALE 1.504.195 664.634 44,19 B35.870

RIFORME ELETTORALI E ISTTTUZIONALI 1.379 572 41,48 154

TURISMO 1.690.666 317.677 18,79 1.369.379

SPETTACOLO 1.376.003 994.168 72,25 357.405

SERVIZI TECNICI NAZIONALI 274.526 98.600 35,92 163.476

INFORMAZIONE E EDITORIA 1.987.6567 367.971 18,51 1.406.635

ITALLANI NEL MONDO 1.842 616 3344 264

ROMA CAPITALE 4.831.189 799.591 16,35 4.031.067

PARI OPPORTUNITA' 14.745 2.168 14,70 12.027

=1 & = I B - T I T S S ™ e =

—

TOTALE| 18.789.604) 6.829.469 3635 11.535.765
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Sulla massa spendibile 18.789,6 mid. (15.614,3 mld. nel 1997) i pagamenti
totali sono stati pari a 6.829,4 (4.709,6 nel 1997) miliardi. Il rapporto pagamenti -
massa spendibile permane su livelli non elevati, pari al 36,4%, comunque
superiore al dato 1997 (30,2%), esercizio che aveva denotata una nduziope di
circa 10 punti percentﬁali rispétto al 1996 (40%). Particolarmente bassa & la
capacitd di pagamento per i centri di responsabilitd delle aree urbane (12,1%),
delle pari opportunita (14,7%), di Roma capitale (16,5%), del turismo (18,8%).

Rispetto alla autorizzazione complessiva di cassa - 12.779,4 mld. - sono
stati effettuati pagamenti totali per 6.829,5 mld., con un rapporto di circa il
33,4% (51,4% nel 1997).

I residui totali, pari 2 11.535,7 mld. (10.260,2 mid. nel 1997), dei quali
4.660 provenienti dalla competenza (6.175 nel 1997) e 4.085 (3.650 nel 1997) da
residui di precedenti esercizi, fanno regis:iu;af_e comple;sivamente un aumento del
9,8% rispetio al 1997, a sua volta del £:9% maggiori rispetto al 1996. Peraltro,
emerge un incremento dell’indice di smaitimento dei residui: i pagamenti in
conto residui sono stati infatti pari 2 3.952 mid., a fronte dei 1.810 nel 1997 e di
1.563 nel 1996, evidenziando per la gestione dei residui un sensibile
miglioramento nella capacitd di erogazione delle risorse. Permane peraltro una
problematicita per la loro ampiezza, che ha sollecitato un ultenore
approfondimento®.

Le tavole predisposte indicano per ciascun centro di responsabilitd la
formazione ed utilizzo della massa impegnabile e della massa spendibile. Una piu
dettagliata jettura delle risultanze del rendiconto, svolta nel successivo par. 6.3,
ne consente la misurazione, con riferimento alle diverse grandezze considerate.

Per la competenza le somme collocate tra le economie hanno raggiunto i
173.5 mld. (206 mid. nel 1997; 139 nel 1996). Le economie sulla intera massa
spendibile sono pari a circa 586,4 mld. (644,5 mld. nel 1996).

6 Vedasi par. 6.3.
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6.2 Analisi dei risultati contabili secondo la Classification of the function of
Governement (COFOG).

Per I’esercizio 1998 le risorse del bilancio statale risultano aggregate sulla
base della Classification of the functions of Government (COFOG),
classificazione che per la sua matrice internazionale (OCSE) consente
indubbiamente un elevato grado di uniformazione nella lettura dei dati, per
converso rinunciando ad un tasso di analiticita raggiungibile in prospettiva con la
rielaborazione e l’approfondimentb delle funzioni obiettivo di 4 livello. L’analisi
consente in primo luogo di precisare una «fotografia» dell’amministrazione alla

- luce di tali coordinate generali; da essa risulta che proprio per la molteplicita
delle funzioni ad essa riconducibili, la Presidenza del Consiglio € presente in ben
sette (Servizi Generali delle Pubblica Amministrazione; Difesa; Affari:
economici; Protezione dell’ambiente; Abitazione ed Assetto territoriale; Attivita
ricreative, culturali e di culto; Protezione sociale) delle dieci sezioni della
COFOG (cfr. tavola allegata, che espone le percentualt sul totale dell’arom.ne e
l2 riconducibilita a1 singoli C.d.R.)..

Dall’analisi emerge innanzitutto una netta prevalenza quantitativa di tre
funzioni: Servizi gemerali della Pubblica Amministrazione (2.101,4 mld. di
stanziamenti definitivi 24,41%); Protezione sociale (2.633 mld. di stanziamenti
definitivi 39,58%); Attivitd ricreative, culturali e di culto (2.603,3 mid. di
- stanziamenti definitivi 30,24%). Seguono gh Affari economici, con 586,7 mld. di
stanziamenti definitivi (6,81%); I’ Abitazione ed Assetto territoriale, con 495 mid.
di stanziamenti definitivi (3,75%); la Difesa, con 1673 mid. di stanziamenti
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(in milioni)

FUNZIONI OBIETTIVO FUNZIONAM. | INTERV. | INVESTIM. | ONERl | TRAITAMENTI DI TOTALE
COMUNT QUIESCENZA, DIVISIONE

INTEGRATIVIE COFOG
SOSTITUTIVI
7. |SERVIZI GENERALLS 695.035| 873973 F7.500] 450.808 1060 [Z2-101°376
DELIJE mmaucm-: ,_r,. % L

ST Tt R A e R

% SU TOT, DIV, COFOG BB 4159 3.69 7145 00l 100,00
IS UTONE R e ' '

T

) o 140,851
'/- SU TOT DIV COFOG 84,23 7,67
% SUTOT: AMMIN S e e
4 | AFFARI ECONOMICT !:.‘-“‘ 29.789 62522 494.379
e L e e e “A > -
% SU TOT. DIV. COFOG 508 00 0,00 100,00
% SUTOT: AMMIN. S o s S e e BT
H PROTEO "“-1.-_} ity ; l4.i24

5 DELUAMBIENTE 1

i e tieam b ataty ot A

% SU TOT. DIV, COFOG £2.98 0,00 37.02 0.00 Y

F|%:8U: TOT:AMI&ﬂNwz;?.w‘ RN NIRRT "’W“ 26
3 TO% 9.435 485.575

T 086.357]

'mli&iA'mmmnvzﬁ “T42929] 1471946

RAL{EDICULTOZ
ﬁ

% SU ‘For DIV, COFOG .73
Y% SUTTOTEAMMIN i 20

S

{034&0:@95*30@&13? 57.525

=1 552

% SU TOT. DIV, COFOG 2,18 55,83 - 41,60 0.38 0.00 100,00

%:SUTOTAMMIN, sz R S e e ET
A _r”s“.‘”‘@fﬁfﬁm.ﬁmon

definitivi (1,94%); la Protezione dell’ambiente con 22,4 mld. di stanziamenti
defimitivi (0,26%).
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FUNZIONE OBIETTIVO {in milioni)
ONER) TRATTAMENTT DM
Z. QUISCI A
FUNZIONAMENTO | INTERVENTO | INVESTIMENTO COMUNI IHTECAATIVI TOTALE
CENTRO DI RESPONSARBILITA'
. |SERVIZI GENERALI DELLE FUBBLICHE -/ LR
I AMMINISTRAZIONI -~ ©° et 2.101.376
GABINETT] £ UFFIQ DI DIRETTA
COLLABGRAZIONE ALLUPERA DEL
PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DE)
WINISTRI E DEI MINISTRI SENZA
1| PORTAFOGLIO 9.838 387,165 - 197.003
ASEGRETARIATG GENERALE 200120 24173 64.600 | as0.80% 980 90.481
CONSIGLIO DI STATO E TRIBUNALL
AAROASTRAITAEAGHALL 24730 ) LA
AMMINISTRATIVA DELLA REGIONE
#4SICTLIANA px 3] 221
AVVOCATURA GENERALE DELLO
45TATO 192212 49 192,252
TIRAPPORT] CON I PARLAMEMTO 5,545 5545
% POLITICHE COMUNTTARIE £.42) et
9FUNZIONE PUBBLICA 21634 406.615 12.500 FYTRL:)
1R AFFAR] REGIONAL! 7413 7.413
1Z/FAMOGLIA E SOLIDARIETA' SOCIALE £.000 6000
RIFORME ELETTORALJ E
13{ISTITUZONAL] 1.03} 1.031
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~ Dall’incrocio con i centri responsabilitd emerge con immediatezza che Ia
funzione n. 1 fa capo paturalmente al numero maggiore di C.d.R. (15), seguita
dagli Affari economici (7), dalle Attivitd ricreative e di culto e della Protezione
sociale (entrambe 5); la funzione «abitazioni € assetto territoriale» fa capo a 4
C.d.R., mentre la Protezione dell’ambiente ¢ riferita solo alla protezione civile ed
ai servizi tecnici naziopali. Con la prevista riforma dell’apparato anche la
classificazione funziopale subira consistenti modifiche, concentrandosi
fisiologicamente sulla prima delle descritte funzioni.

Ad una ulteriore disaggregazioné risulta che sulla funzione Servizi generali
della Pubblica Amministrazione (2.101,4 mid.} la parte preponderante (1.4464
mld. di stanziamenti definitivi) & assorbita dalla sezione 1.1.1 Organi esecutivi e
legislativi, riferita alla politica generale govemati\}a e dello Stato, essendo
compresa nell’ageregato la spesa per gli organi di rilievo costituzionale; seguono
1 Servizi generali, con 629,9 mld. di stanziamenti definitivi, mentre trascurabili
appaiono in confronto le altre voci. Per le Attivita ricreative, culturali e di culto
(2.603,3 mld. di stanziamenti deﬁnitivi); la parte pit cospicua € assorbita dalle
Attivita culturali (1.363 mld.}, seguita dai Servizi radiotelevisivi e editoria (921,1
mlid.) e dalle Attivitd ricreative (319,2 mld.). Per la Protezione sociale (2.633
mld. di stanziamenti definitivi), la classificazione Cofog non appare
soddisfacentemente puntuale in quanto la parte maggiore delle risorse (1.722,2
mld.) é riferita alla «protezione sociale non altrimenti classificabile», seguita
dall’Zesclusione sociale non altrimenti classiﬁcabile}?)(784,6 mid.).

Ad una utile lettura delle risultanze del rendiconto soccorre dunque, in
attesa di un ulteriore processo di affinamento, I’incrocio rappresentato nella
tavola allegata con i relativi centri di responsabilita con riferimento ai quali tiene
piu dettagliatamente analizzata la spesa.

Risulta comunque utile, per un quadro d’insieme, riportare gli andamenti

gestionali di bilancio riferiti alle indicate funzioni.
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Per i Servizi generali delle Pubblica Amministrazione i 2.101,4 mid. di
stanziamenti definitivi, uniti ai 52,1 mld. di residui di stanziamento, portano per
il 1998 ad una massa impegnabile pari a 2.153,5 mld., sulla quale risultano
impegnati 1.987,3 mld. (87%), con 10,5 mid. di residui di stanziamenti a fine
esercizio. Sulla massa spendibile, cui concorrono 502,4 mid. di residui iniziali, i
pagamenti sono pari a 1.872,3 mld. (71,9% sulla massa spendibile e 78,5% sulle
autorizzazioni di cassa) con 620 mld. di residui a fine esercizio.

Per le Attivitd ricreative, culturali. e di culto 1 2.603,3 mld. di stanziamenti
definitivi, uniti ai-713,4 mld. di residui di stanziamenti, portano per il 1998 ad
una massa impegnabile pari a 3.316,6 mld. sulla quale risultano impegnati
2.2674 mld. (68,37%), con 1.0189 mld. di residui di stanziamenti a fine

esercizio. Sulla massa spendibile, cui concorrono ben 3.265,5 mid. di residui

e 50,8% sulle autorizzazioni di cassa) con 3.890,6 mld. i residui a fine esercizio;
(si tratta questo dell’ammontare pil elevato per funzione di residui totali).

Per la Protezione sociale i 2.633 mld. di stanziamenti definitivi., uniti ai
532,5 mid. di residui di stanziamenti, portano per il 1998 ad una massa
impegnabile pari a 3.165,6 mid., sulla quale risultano impegnati 1.925,9 mid.
(60,8%), con 304,5 mld. di residui di stanziament: a fine esercizio. Sulla massa
spendibile, cui concorrono ben 2.406 mld. di residui iniziali, i pagamenti totali
sono pari 2 2.160 mid. (42,8% sulla massa spendibile ¢ 51,8 sulie autorizzazioni
di cassa) con 2.8743 mld. 1 residui a fine esercizio (s1 tratta questa
dell’ammontare pia elevato per funziome di residui totali dopo le Attivita
ricreative, culturali e di culto).

Un elevato ammontare di residui a fine esercizio risulta anche per gli Affari
economici {2.328,6 mld.); tale funzione presenta anche ’ammontare piu elevato
per funzione di residui di stanziamento (1.325,5 mld.) a fine esercizio, con 586,7
mid. di stanziamenti definitivi, che, uniti ai 1.820,4 mld. di residu1 di
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stanziamenti, portano per il 1998 ad una massa impegnabile pari a 2.407,1 mld.,
sulla quale risultano impegnati 744,6 mld. (30,9%).

Anche per I’Abitazione ed Assetto territoriale; con 495 mld. di stanziamenti
definitivi, & basso I’indice di impegno (26%) su di una massa impegnabile pari a
1.140,8 mid. sulla quale risultano impegnati solo 295,3 mid., con 321.2 mid. di
residui di stanziamenti a fine esercizio; elevati appaiono anche i residui totali
(843 mld.), con modesti indici di pagamento sulla massa spendibile (14,8%) e
sulle autorizzazion di cassa (30,8%).

Per la Difesa, con 167,3 mid. di stanziamenti defmitivi, e la Protezione
ambientale, con 22,4 mld. di stanziamenti definitivi, 1 rapporti sono piu elevati
(80% e 70% rispettivamente sulla massa impegnabile di 179,8 mld. e di 25,8
mid.); gli indici di pagamento sulla massa spendibile sono riSpettiva.mcnte del

42,6% e del 33,5% e sulle autorizzazioni di cassa del 56,5% e 47%.

6.3. Analisi per centri di responsabilita.

Attesa la pid volte ncordata con:iplessité strutturale della Presidenza, di cui
la rappresentazione contabile € evidente testimonianza, appare particolarmente
utile, nell’analisi delle risuitanze del rendiconto, procedere ad una valutazione dei
risultati finanziari riferita ai diversi centri di responsabilitd, con particolare
attenzione agli interventi ed investimenti di maggiore spessore quantitativo e
qualitativo ed alle eventuvali ncadute in termuni di controllo sulla gestione
amministrativa.

Ad una prima schematica ricognizione, funzionale naturalmente solo ad una
migliore lettura dei dati di bilancio, e quindi esclusiva di eventuali implicazioni e
valutazioni di taglio organizzatorio, che meritano ulteriore approfondimento,
appare comungue possibile nportare la valutazione che segue nell’ambito di

talune pit ampie aree di attivitz dell’amministrazione.
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6.3.1 C.d.R. con funzioni di supporto e governo dell'apparato centrale (Gabinetti
e uffici di diretta collaborazione all'opera del Presidente del Consiglio dei
Ministri ¢ dei ministri senza portafoglio, e segretariato generale): per tali due
C.d.R. sembra, in una prospettiva di rilettura della classificazione contabile dello
stato di previsione, possibile un accorpamento in un unico C.d.R.

Per il primo, con uno stanziamento pari a 397 mld., di cui 9,8 mld. per il
funzionamento e 387,2 per interventi, (destinati al- Comitato interministeriale per
le informazioni e la sicurezza), risultano impegni effettivi per 394,1 mld. ed
economie per 2,8 mld.,, con un rapporto tra impegni e¢ massa impegnabile
prossimo al 100% (99,3%); sulla massa spendibile, cui concorrono 10,8 mld., di
residui iniziali, per un totale di 405 mld., i pagamenti suila competenza sono pari
a 388,2 mldg con 7,1 mld. di residui. Risultano, altresi, effettuati 3,2 mld. di
pagamenti sui residui per un totale di 391,4 mld di pagamenti. I residui totali a
fine esercizio sono pari a 14,5 mid. Il fapporto tra pagato totale e massa
spendibile, cosi come guello tra P.T. ¢ autorizzazioni di cassa € prossimo al 96%.

Per il Segretariato Generale, con 832,2 mld. di stanziamenti definitivi, di
cui 202,9 mid. per il funzionamento (nei quali sono ricomprese le spese per i
Commissariati di governo con 34,8 mid. di stanziamenti definitivi), 103,6 mid.
per interventi e 450,8 per onmeri comuni® e 37,7 di residui iniziali, riferiti
essenzialmente alle spese per I’informatica di servizio, con upa massa
impegnabile di 869,9 mid., gli impegni effettivi di competenza sono pari a 721,8
mid., le economie a 42,7 mld., con 67,6 mld. di residui di stanziamento da
competenza, che assommati ai residui di stanziamento, degli esercizi precedenti
sono pari a fine esercizio a 75,5 mld.. Il rapporto tra impegni e massa
impegnabile & dell’86,4%. Naturalmente tale rapporto ¢ piu elevato per le spese
di funzionamento (87% per il Segretariato generale, e 93,1% per i commissariati

di governo). Quanto agli interventi, 1l rapporto raggiunge il 100% per i contributi

¢ yratta, come si & detto, del finanziamento alia Corte dei conti.
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ad enti ed altri organismi (29,2 mid. di stanziamenti definitivi), e per i
trasferimenti alI’ATPA (20,9 mid.).

Anche per I’Autonta per 1 servizi di pubblica utilita il rapporto & elevato
(100% circa dello stanziamento di 32,6 mld.), cosi come per la solidarieta
internazionale (98% di 2,6 mid.) ed il Fondo per i cittadini illustri indigenti (0,5
mld.; 88,2%). Non risultano invece impegnati pell’anno 1 10 mld. destinati
all’Agenzia nazionale per la sicurezza del volo ed i 7,8 mld. destinati all’ Autorita
per la vigilanza sui lavori pubblici.

Tra gli investimenti gestiti dal segretanato, risultano impegnati 32,2 mid.
sui residui di stanziamento dell’informatica di servizio (37,7 mld. al 1.1.), con
5,5 di residul non impegnati, cosi come gli stanziamenti, di competenza (6,9
mld.). Il rapporto tra impegni totali e massa impegnabile & dunque per tale voce
del 72,2%. Lievemente mferiore ¢ il dato (circa il 68%) per gli interventi nelle
grandi cittd (9,3 mld. di stanziamenti definitivi di competenza, di cui 6,3
impegnati). Le risorse per investimenti destinati all’AIPA (57,6 mld. di
stanziamenti definitivi di competenza) non risultano invece impegnati nell’anno,
con il passaggio a residui di stanziamento. Risultano infine totalmente impegnati
i 450,8 mld. di stanziamenti definitivi di competenza, indicati tra gli oneri |
comumi, per la Corte dei conti.

I residui totali di stanziamento del C.d.R.- pan a 67,6 mld. - concernono
dunque soprattutto le risorse per investimenti destinati all’AIPA, all’informatica .
di servizio, ed in misura minore agli interventi nelle grandi citta. 7

Quanto a1 pagamenti effettuati dal C.d.R., sui 1.123,9 mld.. di massa.
spendibile (832,2+291,7 di residui iniziali), con 1.007 mld. di aut. cassa,
risultano effettuati P.T. per 786,9 mld. (541,2 sulla competenza e 2456 sui
residui), con un rapporto del 70% tra P.T. e massa spendibile e del 78,1% tra P.T.
ed autorizzazioni di cassa. I residui totali a fine esercizio sono pari a 282,1 mid.,
sostanzialmente attestati sui valori iniziali, a conferma di una stazionarieta nella

capacita di pagamento. E’ particolarmente utile analizzare le percentuali per
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singole voci. Non elevato ¢ tale rapporto per le spese di funzionamento (68,5%
per il Segretariato, per il quale le nisultanze finali espongono circa 62,7 mid. di
residui a fine esercizio su di una massa spendibile pari a 235,3 mld. ¢ 80,6% per i
Commissariati di governo, che espone residui per 6,3 mid. su una massa
spendibile pari a 40,4).

Quanto agli interventi, il rapporto raggiunge il 100% per i trasferimenti
al’ AIPA (20,8 mld.), e per I’Autorita per 1 servizi di pubblica utilitd (98% circa
delio stanziamento di 32,6 mid.); 11 67,4% per 1 contributi ad enti ed altd
organismi (29,2 mid. di stanziamenti, definitivi); 1'82,7% per la solidareta
internazionale (2,6 mld.) e I'87% per il Fondo per 1 cittadini illustri indigenti (0,5
mld.). Nop risultano pagati nell’anno 1 10 mld. destinati all’Agenzia Nazionale
per la Sicurezza del Volo ed 1 7,8 mld. destinati all’ Autorita per la vigilanza sui
lavori pubblici. Sui 3 mid. di residui del Giubileo 2000 risuitano pagamenti per
0,1 mld. (3,8%).

Tra gli investimenti gestiti dal segretariato, risultano pagati 33,3 mld. per
V’informatica di servizio (46,2 mid. di massa spendibile), coﬁ 12,9 mld. di residui
totali a fine esercizio: il rapporto tra P.T. e massa spendibile €& dunque per tale
voce del 72%. Lievemente inferiore & 1l dato (circa il 73,5%) per gli interventi
nelle grandi citti (9,3 mid. di stanziamenti definitivi di competenza +2 mld di
residui iniziali). Sulle risorse destinate ad impianti sportivi (2,9 mld. di residui
iniziali) risultano pagati 1,4 mld. (circa il 48%). Come si & detto, le risorse per
investimenti destinati all’AIPA (57,6 mld. di stanziamenti definitivi di
competenza) risultano passate a residus.

Risultano infine pagati 474,2 mild. sulla massa spendibile (450,8 mid. di
stanziamenti definitivi di competenza, sulla quale sono stati pagati 338,1 mid.,
conv 112,7 mld. di residui propri & 136,2 dt residui iniziali, questi ultimi tutti
pagati nell’anno) indicati tra gli oneri comuni, per la Corte dei conti.

I residui totali del C.d.R. sono pari a 282,2 mld. e concernono dunque

soprattutto le  risorse destinate alla Corte det conti (omeri comuni) al
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funzionamento del Segretariato Generale (69 mid.), agli investimenti per I’AIPA
(57,6 mld.), all’'informatica di servizio (circa 13 mld.).

6.3.2 Gli Organi di giustizia (Consiglio di Stato e Tribunali Amministrativi
Regiopali; Consiglio di Giustizia. Amministrativa della regione siciliana;
Avvocatura Generale dello Stato). Tali C.d.R. rispondono naturalmente ad una
fondamentale esigenza di funzionamento della giustizia, ma non sembrano
collocarsi pella vera e propria configurazione di C.d.R. quale disegnata in via
generale dalla recente normativa del bilancio statale.

Per il Consiglio di Stato e Tribunali Amministrativi Regionali suj 247.4
mld. di stanziamento definitivi, sono stati impegnati 222,2 mld., con 25,2 mid. di
economie {89,8% sulla massa impegnabile). Sulla massa spendibile, che
comprende anche 21,9 di residui injziali, dei quali 12,2 pagati nell’anno, sono
stati effettuati pagamenti per un totale di 215 mld., (79,8% sulla massa
spendibile; 86,4% sulla autorizzazioni di cassa), con 26,3 mid. di residui a fine
anno.

Per il Consiglio di Giustizia Amministrativa della regione siciliana sui 221
mulioni di stanziamenti definitivi, sono stati impegnati 217 milioni, con 4 milioni
di economue (98,1% sulla massa impegnabile). Sulla massa spendibile, che
comprende anche 25 milion: di residui iniziali, sono stati effeftuati pagamenti per
un totale di 212 milioni, (86,2% sulla massa spendibile; 96,8% sulla
autorizzazioni di cassa).

Per I’Avvocatura Generale delio Stato, sui 192,2 mld. di stanziamento
definitivi, sono stati impegnati 188,1 mld., con 4 mld. di economie (97,5% della
massa impegnabile, cui concorrono 1,8 mid. di residui di stanziamento). Sulla
massa spendibile, che comprende anche 39,7 mld. di residui iniziali, dei quali 21
pagati nell’anno, sono stati effettuati pagamenti per un totale di 171,9 mid.,
(74,1% sulla massa spendibile; 79,7% sulla autorizzazioni di cassa), con 45,7

mid. di residui a fine anno.
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6.3.3 Centri di responsabilita affidati a Ministri senza portafoglio.

Sotto i} profilo dell’analisi contabile, tra i centri di responsabilita affidati a
ministri senza portafoglio. (Rapporti con il Parlamento; Funzione Pubblica;
Politiche Comunitarie; Affari Regionali; Famiglia e Solidarietd Sociale; Riforme
Elettorali e Istitezionali, Italiani nel Mondo) ve ne sono alcuni caratterizzati
sostanzialmente da spese di funzionamento. Si tratta dei seguenti C.d.R.

Per i RAPPORTI CON IL PARLAMENTO sui 5,5 mlid. di stanziamenti
definitivi sono stati impegnati 4,3 mld., con 1,2 mld. di economie (77,8% sulla
massa impegnabile). Sulla massa spendibile, che comprende anche 0,7 mid. di
residui iniziali, dei quali 0,4 pagati nell’anno, sono stati effettuati pagamenti per
un totale di circa 4 miliardi (63,5% sulla massa spendibile; 67,6% sulle
autorizzazioni di cassa); 2 fine anno risultano 0,4 mld. di economie sulia massa
spendibile e di 1,9 mld. di residui.

Per le POLITICHE COMUNITARIE, sui 6,4 mld. di stanziamenti
definitivi, sono stati impegnati 3,7 mld., con 2,7 mid. di economie (58,2% sulla
massa impegnabile). Sulla massa spendibile, che comprende anche 1,4 mid. di
residui iniziali, dei quali 0,6 pagati nell’anno, sono stati effettuati pagamenti per
un totale di circa 3,4 miliardi, (44,3% sulla massa spendibile; 51% sulla
autorizzazioni di cassa), con 2,4 mid. di economie sulla massa spendibile ¢ con
1,4 mld. di residui a fine anno.

Per gli AFFARI REGIONALLI, sui 7,4 mid. di stanziamenti definitivi sono
stati impegnati 5,7 mld, con 1,7 mid. di economie (76,9% sulla massa
impegnabile). Sulla massa spendibile, che comprende anche 1,3 mid. di residui
iniziali, dei quali 0,6 pagati nell’anno, sono stati effettuati pagamenti per un
totale di 5,1 miliardi, (60% sulla massa spendibile; 63% sulle autorizzazioni di

cassa); a fine anno risultanc 1,2 mld. di economie sulla massa spendibile € 2,4

mld. di residui.
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Per le RIFORME ELETTORALI E ISTITUZIONALI su 1 miliardo di
stanziamenti definitivi sono stati impegnati 0,6 mld., con 0,4 mld. di economie
(59,5% sulla massa impegnabile). Sulla massa spendibile, che comprende anche
0,3 mld. di residui iniziali, sono stati effettuati pagamenti per un totale di 0,6
miliardi (41,5% sulla massa spendibile; 53,7% sulle autorizzazioni di cassa); a
fine anno risultano 0,4 mld. di economie sulla massa spendibile e 0,1 mild. di
residui.

Per il centro di responsabilita ITALIANI NEL MONDO su 1.4 miliardi di
stanziamenti definitivi e (senza résidui.iniziali) sono stati effettuati pagamenti per
un totale di 0,6 miliardi, (33,4% sulla massa spendibile; 42.7% sulle
autorizzazioni di cassa); a fine anno risultano 0,7 mld. di economie sulla massa
spendibile e 0,5 mid. di residm.

Per le PART OPPORTUNITA, sui 13,6 miliardi di stanziamenti definitivi,
ne sono statl impegnati 13,2'0011 0,3 mld. di economie (97,5%); sulla massa
spendibile, pari a 14,7 mld., con 1,1 mid. di residui iniziali, sono stati effettuati
pagamenti per un totale di 2,2 miliardi, con indict molto bassi (14,7% sulla massa
spendibile; 15,6% sulle auterizzazioni di cassa); a fine anno risultano 0,5 mid. di
economie sulla massa spendibile e 12 mid. di residui.

Altri C.dR. si qualificano anche per la gestione di nisorse destinate ad
interventi. Per la FAMIGLIA E SOLIDARIETA SOCIALE su di una massa
impegnabile di 1.114,4 mld. (860,2 mld. di stanziamenti definitivi ¢ 283,8 di
residui di stanziamento) sono stati impegnati complessivamente 671,1 mld.
(612,9 sulla comp. e 58,2 sui residui) con 2,5 mld. di economie (rapporto del
58,7% sulla massa impegnabile). Sulla massa spendibile, pari a 1.504,2 mld., con
644 mid. di residui iniziali, sono stati effettuati pagamenti per un totale di 664,6
miliardi, con indici del 44,2% sulla massa spendibile e del 51,5% sulle

autorizzazioni di cassa; a fine anno nisultano 284,9 mld. di economie sulla massa

spendibile e 554,6 mld. di residui.
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Le risorse per spese di funzionamento del C.d.R. (21 mld.) risultano
impegnate all’88,5%, con 3,4 mild. di economie; bassa nisulta peraltro al
percentuale dei pagamenti (36% sulla massa spendibile; 37,6% sulla
autorizzazioni di cassa); risultano impegnati al 100% le risorse per oneri comuni
(fondo per le politiche sociali 10 mld.), senza pero che vi risultino pagamenti.

Tra gli interventi le risorse maggiori attengono alla lotta alla droga, con
251,5 mid. di stanziamenti definitivi di competenza e 275,9 mld. di residui di
stanziamento, per una massa impegnabile pari a 527,4 mid., sulla quale risultano
nel complesso impegnati solo 59 mld. (8,6 sulla competenza e 50,4 sui residui di
stanziamento, con una perce;Jt'uale dell’11,2%). Anche per i pagamenti il
rapporto & basso (circa il 30%): su di una massa spendibile di 744,5 mld,,
composta da 493 mld. di residui e 251,5 di stanziamento di competenza, con 544
mld. di autorizzazioni di cassa, i pagamenti totali sono pari a 159,1 mid., con 585
mld. di residui a fine esercizio®.

In materia sono da ricordare talune significative pronunce della Sezione del
controlio nella sede del controllo sulle gestione: in particolare, con delibera n. 66
del 1 giugno 1998, & stata esaminata la gestione del Fondo nazionale di
intervento per la lotta alla droga posta in essere dall’amministrazione per la
solidarieta sociale nel corso dell’esercizio 1996 e relativa sia ai fondi stanziati
negli esercizi 1990-1995, che a quelli stanziatt nell’esercizio 1996. L’indagine,
che si ricollega a quella in precedenza svolta sul tema, con rferimento al periodo
che va dal 2° semestre 1994 all’intero 1995 € conclusa con la deliberazione n.
153/1996, conferma taluni profili critici gid emersi, pur con taluni momenti di
recupero deli’efficienza dell’azione amministrativa. Nella complessita normativa

della materia, che vede interagire diversi livelli di Governo (Stato e Regioni, alle

®5 Al riguardo va segnalalo che in base alla legge o 26 del 1998, & autorizzata Ja conservazione di residui di
stanziamento sul cap. 2966 per ulteriori due esercizi. L’ Amministrazione fa presente che con il recente nordino del
quadro normative in materia di tossico dipendenza, sara possibile procedere sia all’assegmazione di fondi riferit agli
anni 1997 ¢ 1998, sia all'esecuzione della gestione di fondi riferiti agli anni 1993, 1994, 1995 ¢ 1936, mediante
riscossione di ordini di acoreditamento a favore di vari funzionari delegati (cap. 2566).
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quali a partire dal 1996 viene destinato il 75% delle disponibilita del Fondo) ed
una pluralitd di soggetti incaricati della presentazione ed attuazione dei progetti
(entt locali, enti ed organizzazioni di volontariato, cooperative, privati) diffuse
appaiono le carenze riscontrate, sia sotto il profilo della mancanza di chiari e
puntuali indirizzi ed obiettivi programmatici - da esplicitare nella pin volte
richiamata direttiva geperale ex art. 3 e 14 del d.Igs. n. 29 - che di conseguente
scarsa efficacia dei controlli in sede regionale e centrale, funzionali ad una
corretta assegnazione di risorse. ‘

Alla mdicata insufficienza delle linee programmatiche fa riscontro una
inadeguatezza delle strutture preposte a tale delicata funzione: peraltro, proprio in
relazione alle osservazioni svolte dalla Corte nella citata delibera n. 153 del 1996,
¢ da segnalare che I'amministrazione ha avviato un contenzioso con oltre mille
soggetti destinatari dei finanziamenti, con la espressa richiesta di gjustificare il
corretto impiego dei finanziamenti ricevuti per il quadriennio 1990-1993 ovvero
di restituire le somme eventualmente non impiegate. Sotto un altro profilo,
I'indagine svolta fa emergere negli anni considerati un insoddisfacente trend di
utilizzazione dei finanziamenti da ‘parte dei beneficiari collocati nelle regioni
meridionali ed insulari, a fronte di un migliore ritmo di impiego da parte di quelli |
opeianti nelle regioni del nord, con un decrescente utilizzo rilevabile nelle aree
del centro del paese, che pure nel 1990 avevano evidenziato valori soddisfacenti.
In paralielo, il recupero delle somme non utilizzate appare maggiore nelle regioni
meridionali ed msulari € minore nel centro-mord. Nella complessita della
gestione, evidenziata dal non univoco susseguirsi di provvedimenti normativi,
sovente adottati in via d’urgenza e talora non convertiti e dalla accennata
interazione di soggetti pubblici e privati, al di ]a delle risultanze emerse per gli
esercizi considerati, la materia sollecita diversi profili di riflessione

ordinamentale. Si tratta di promuovere un maggiore coordinamentoc con le

Quanto al volontariato (cap. 2955) Iz disponibilitd residue sono destinate al funzionamento di progetti presentati dalle
associazioni iscritte nei regism regionali si sensi dell’art. 12 della L 266/1991; le relative domande prodone 2 szguito
della circolare 27 Iuglio 1998, (G.U. 31 huglio 1998) sono in corso di valutazione.
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analoghe funzioni svolte da altre strutture centrali (vedasi in particolare per i
tossicodipendenti detenuti il ruolo del ministero di Grazia e Giustizia® e per i
militari di quello del ministero della Difesa) in coerenza alla parallela
riallocazione di compiti e responsabilita a livello regionale. In ogni caso
I’indagine svolta conferma la pecessitd di una naffermazione delle funzioni
programmatorie e di controllo, anche al fine di una coerente assegnazione delle
risorse®’. _

Significative appaiono le risorse destinate al Fondo per I'infanzia e
P’adolescenza, con 318 mid. di stanziamenti definitivi, tutti impegnati nell’anno -
di cui 218,3 pagati e 99,7 passati a residui - e 123 mld. di residui iniziali, di cui
85,8 pagati (il rapporto tra pagamenti totali, massa spendibile ed autorizzazioni di
cassa & del 70% circa) e quelle destinate alla Protezione ed assistenza sociale
(112,5 mld. di stanziamenti definitivi., impegnati ¢ pagati per 74,5 mld., con 1
mid. di economie). Sul fondo per le politiche migratoriec sui 70,5 mid. di
stanziamenti definitivi, tutti impegnati, sono stati pagati 48,5 mid., con 22 mid.
circa di residui propri. Per gli intervent! integrativi in favore dei disabili, sui 62,5
mlid. stanziati ed impegnati sono stati pagati 50,5 mld,, con 12 mid. di residui
propri. Per il fondo per il volontariato (4 mld. di massa impegnabile, per meta
proveniente da residui di stanziamento, questi ultimi tutti impegnati nell’aono a
differenza della competenza, che a fine esercizio risulta tutta passata a residui di
stapziamento), bassissima & la percentuale (circa il 3%) dei pagamenti. Per la
solidarieta internazionale risultano infine impegoati nell’anno sia 1 6 mid. della
competenza che i 4 dei residui di stanziamento (100%), mentre 1 pagamenti sulla
massa spendibile (11,5 mld.) sono pari a 7,8 mld. (circa il 68%). Per i centri di

accoglienza e servizio immigrati risulta impegnato il miliardo stanziato nella

5

™
h! P
% Sezione del controlio IFcollegio, delibera p. 57 del 22 marzo 1998.
¢ Sul 1ema prosegue 1'aitenzione della Cone. Con delibera m 11/1999, ¢ swata programmata una indagine
«inlersettoriales sul fepom=no della tossicodipendenza, (ant. 1 commi & ¢ 14 & n. 86/1992), fenomeno preso di recente
in esame, per quanto attiene specificamente alie Regioni Puglia ¢ Sardegna dalla Sezione de) controllo nell adunanza

del 7 maggio 1999.
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competenza, con un elevato indice di pagamenti (91,5% ) sulla massa spendibile
(9 mild. su 9,9 mid.).

Nel complesso, a parte la specificita delle risorse destinate alla droga per le
quali, come si ¢ detto, si ripropongono non indifferenti profili di opportuna
niallocazione nel bilancio dello Stato anche a fronte delle crescenti competenze
regionali, anche per le ulteriori somme si tratta in sostanza di interventi di chiara
valenza sociale attribuiti alla Presidenza e che ripropongono indubbiamente, nella
prospettiva di una riforma complessiva degli apparati centrali e delle conseguenti
rappresentazioni contabili, profili di utile riconsiderazione.

Per 1a FUNZIONE PUBBLICA, su di una massa impegnabile di 453,7 mid.
(445,2 mid. di stanziamento definitivi € 8,6 di residui di stanziamento) sono stati
impegnati complessivamente 426,4 mld. (4452 sulla competenza e 8,6 sui
residui) con 6,4 mid. di economie (rapporto del 95,4% sulla massa impegnabile).

Sulla massa spendibile, pari a 598,8 mld. con 153,6 mld. di residui iniziali,
sono stati effettuati pagamenti per un totale di 326,6 miliardi, con indici del
54,5% sulla massa spendibile e del 62% sulle autorizzazioni di cassa; a fine anno
risultano 12,3 mld. di economie sulla massa spendibile e 259,8 mld. di residui.

Le nisorse per spese di funzionamento del C.d.R. (21,6 mld.) risultano |
impegnate al 70,4%, con 6,4 mld. di economie; bassa risulta peraltro al
percentuale dei pagamenti (44,7% sulla massa spendibile ¢ 47,2% sulle
autorizzazioni di cassa). ‘

Tra gli intervent: le risorse maggiorni attengono ai trasferimento all’ISTAT
(215 mid. di stanziamenti defimitivi di competenza, integralmente impegnati e
pagati nell’anno); per 1 Progetti finalizzati ex art. 2, comma 3 legge n. 537/1993,
con 102 mid. di stanziamento (tutti impegnati € sui quali sono stati pagati solo
28,8 mld.), nsultano sulla intera massa spendibile (121;4 mld.) effettuati
pagamenti pari a 34,8 mld., con 3,6 mld. di economie e 82,9 mld. di residui a fine
esercizio. Ulteriori trasferimenti concernono il Formez (31 mld. di stanziamento

tutti impegnati, con 28,1 mid. pagati € 2,9 passatt a residui).
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Per I’ARAN®, con 6 mld. di competenza, tutti impegnati, risultano pagati
1,8 mld., con 4,2 di residmi propri [peraltro 1 pagamenti totali (6,6 mld.)
coincidono cu.;)n I'autorizzazione di cassa). Sulle spese formative per aree
depresse i 28,3 mld. di stanziamento risultano tutti impegnati € passati a residui.

In favore della Scuola Superiore di Pubblica Amministrazione risultano
impegnati integralmente i 24,2 mld. di stanziamenti della competenza, sui quali
non risultano effettuati pagamenti nell’anno, tramsitando cosi tali somme nel
conto dei residui, cui si aggiungono 11,2 mld. di residui dagli anni precedenti per
un totale a fine esercizio di 35,4 mild. (risultano infatti pagati 20 mld. sui 31,2
iniziali). Occorre peraltro notare al riguardo che se € basso I'indice di pagamento
sulla massa spendibile (36,1%), ben superiore € quello riferito alla autorizzazione
di cassa (83,1%). La presenza di diverse allocazioni di bilancio destinate alla
formazione ¢ testimonianza del crescente rilievo che essa ha nella recente
normativa e negli obiettivi di Governo®.

In materia € di recente intervenuta, con riguardo alla gestione della S.S.P.A.
relativamente all’esercizio finanziario 1996, la delibera della sezione del
controllo n. 25 del 23 marzo 1999, sollecitata anche dal passaggio - in base alla
normativa di cui al d.lgs. 29 - ad un proprio bilancio redatto in sia in termini di
competenza che di cassa, che ha sostituito la preesistente rubrica esistente nello
stato di previsione della Presidenza.

Nella difficolta di operare confronti ¢ valutazioni su base comparata con
altre istituzioni interne ed europee, ’indagine ha operato un raffronto in termini
di regolaritd, efficienza ed economicitd, tra le diverse sedi della Scuola. E’
emersa nel complesso vna insoddisfacente programmazione degli obiettivi,

peraltro in buona parte superato negli anni successivi alla gestione presa in

% Di recente, con determinszione n. 1/1998 del consigliere delegato al controlio sugli atti € Je gestioni della P.C.M:,
si ¢ ritenuta conclusa pell’ambito dsl'ufficio, 1'indagine relativa alla pestions finanziara dell’AR.AN. per glj
escrcizi 1994, 1995 ¢ 1996, Da essa € coersa una sostanziale regolaritd della gestione esaminata, peraloo in presenza
di carenze e di incertezzs operative per certi versi fisiologiche nella fase di avvio ed alie qualith £ in buona pane
posto rimedio con I’emenazione di una normativa regolamentare.

® £ al riguardo da segmalare il recente piano per la formaziene del personale predisposto dal Ministro per Ja

Funzione pubblica.
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esame, mentre non evidenziati sono apparsi i livelli ed i risultati dell’attivita di
ricerca, con inmsoddisfacente utilizzo, per il periodo comsiderato, anche delle
convenzioni e dei protocolli stipulati con soggetti terzi a tal fine. Nel prendere
positivamente atto del funzionamento di un’attivita di controllo interno, risultano
avviate iniziative, anche in ordine alla valutazione finale della formazione
assicurata, mediante riscontri dalla stessa Scuola presso le amministrazioni.
Attesa la presenza dei docenti stabili in numero inferiore alla dotazione
prevista, con la pecessita di un maggiore impiego dei docenti inbaricati, € emerso
un pon raziooale approvvigicnamento del personale docente, in larga parte
residente 2 Roma: le frequenti autorizzazioni a spostarsi sul territorio, con il
riconoscimento del trattarhento di missione, ha comportato fatti non lievi oneri
per ’amministrazione. Il problema sembra peraltro parzialmente avviato a
soluzione con la deliberazione del comitato direttivo in data 14 febbraio 1997,
seguita dal decreto del direttore della scuola 1 data 16 luglio 1997: tali
provvedimenti hanno richiesto e fissato per i docenti stabili 1’individuazione di
una sede di servizio corrispondente ad una delle sedi della Scuola superiore. Con
riguardo alle strutture residenziali di Caserta, il livello di utilizzo (75% della
capacitd recettiva) ha consentito per la formazione costi inferiori a quelli che

I’amministrazione avrebbe dovuto sostenere in assenza delle stesse.

6.3.4 C.d.R con competenze sull’assetto e sulle emergenze territoriali.

Ulteriori C.d.R. hanno, a diverso titolo, competenze sull’assetto e sulle
emergenze temitoriali e risultano caratterizzati, sia pure con sensibili
differenziazioni, dall’affidamento a deleghe anche a ministri con portafoglio”
(protezione civile; aree urbane; Roma capitale; servizi tecnici nazionali).

Per la PROTEZIONE CIVILE, su di una massa impegnabile di 2.162,3
mid. (1.900,8 mid. di stanziamenti definitivi ¢ 261,4 di residui di stanziamento)

sono stati impegnati complessivamente 2.162,3 mld. (1.180 sulla competenza e
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182,5 sui residui) con 8 mld. di economie (rapporto del 63% circa sulla massa
impegnabile).

Sulla massa spendibile, pari a 3.751,7 mld. (1.900,8 mld. di stanziamenti
definitivi, con 1.850,8 mid. di residui iniziali), sono stati effettuati pagamenti per
un totale di 1.594 miliardi, con indici det 42,5% sulla massa spendibile e del
52,5% sulle autorizzazioni di cassa); a fine anno risultano 12,3 mld. di economie
sulla massa spendibile e ben 2.145,4 mld. di residui.

Le risorse per spese di funzionamento del C.d.R. (141,9+8,7 mid.) per una
massa impegnabile di 150,7 mld.} nsultano impegnate al 72,6%, con 8 mld. di
economie e 33,2 mld. di residui di stanziamento; al 31/12/98 bassa risulta
peraltro la percentuale dei pagamenti (41,2% sulla massa spendibile; 51,3% sulle
autorizzazione di cassa).

Tra gli interventi, le risorse maggior: attengono alle emergenze sul territorio
(660,6 mld. di stanziamenti definiti'di competenza di cui 183,3 impegnati e 477,3
mld. di residui di stanziamento al 31/12/98,; il rapporto sulla massa impegnabile &
di circa il 30%); sulla massa spendibile, pari a 696,3 mld., i pagamenti totali sono
pari a2 168,5 mid., con 527,3 mld. di residui a fine esercizio. Per le associazioni di
volontariato su 5,8 mid. di massa impegnabile, (2,8+3 mld. di residui
stanziamento, questi ultimi tutti impegnati) risultanc impegni totali per 3,7‘mld.,
con 2,1 mld. di residui di stanziamenti (rapporto del 63,8% sulla massa
impegnabile); su 9,9 mld. di massa spendibile, con 5,8 mld. di autorizzazioni di
cassa, 1 pagamenti sono pari a 4,5 mld., con 5,4 mld. di residui (rapporti di circa
11 45% ed i1 76,7%).

Tra gli investimenti, le risorse maggiori attengono al Fondo per la
protezione civile, con una massa impegnabile pari a 1.115,3 mld. (composta da
8846 di stanziamenti definitivi e 230,6 mid. di residut di stanziamento) sulla
quale risultano impegnati 987,8 mld. (88,6%) con 127,5 mild. di residui di

stanziamento a fine esercizio. Sulla massa spendibile, pari a 1321 mld., con

™ Sulle specifiche attribuzion] di deleghe nei governi succeduotisi vedasi par 2.1
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autorizzazioni di cassa pari 2 1092 mld., i pagament: totali sono pari a 816,3
mld., con 504,8 mid. di residui totali a fine esercizio.

Sempre tra gli investimenti, ulterion misorse attengono alle emergenze sul
territorio (voce gi2 esamipata per ghi interventi), con una massa impegnabile pari
a 227,7 mid. composta da 210,8 di stanziamenti definitivi e 16,9 mid. di residui
di stanziamento) sulla quale misultano impegnati 132,6 mid. (33,5%) con 151.6
mld. di residui di stanziamento 2 fine esercizio. Sulla massa spendibile, pari a
1.511,8 mid., det quali ben 1.301 di residni iniziali, con una autorizzazione di
cassa pari a 1.110,6 mid., 1 pagamenti totali sono pari 2 517,2 mid., con 994 4
mid. di residui totali a fine esercizio (34,2 % sulla massa spendibile; 46,6% sulle
antorizzazione di cassa). Sulla consistenza dei residw ’amministrazione fa
presente che 1 tempi di attuazione degli interventi a seguito delle calamitd naturali
richiede tempi non brevi, non agevolmente riducibili anche a segnito della nuova
immpostazione delie ordinanze, che pon si limitano a stanziare somme, ma
prevedono 1’adozione, da parte dei beneficiari, di specifici piani di emergenza per
interventi urgenti ed indifferibili per 1 guali interviene Ia semplice presa d’atto del
Dipartimento. L’ Amministrazione ricorda poi che taluni fondi vengono erogati a
privati, titolari di un dirito soggettivo, che nchiedono la conservazione in |
bilancio delle relanve somms.-

Per 1 servizi tecnici nazionﬂi, su di una massa impegnabile di 108.5 mld.
stuli impegnati 63,5 mid., con 9 mld. circa di economie e 5,4 mid. d: residui di
stanziamento al 31/12 (rapporto del 73,4% sulla massa impegnabile).

Sulla massa spendibiie, pari a2 274,5 mid., con 186,]1 mid. di residui iniziali,
sono sitati effettuan pagamenu per un totale di 98.6 miliardi, con indici del 36%
sulla massa spendibile e del 51,3% sulle autorizzazioni di cassz; 2 fine anno
risultano 21,1 mid. di economie sulla massa spendibile € 163,5 mld. di residui.

Le risorse per spese di funziomamento del C.d.R. (58,2 mld) risultano

impegnate all’#4.6%, con .9 mid di economis; la percentnale dei pagamenti



Camera dei Deputati — 85 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

(75,1 mld.) é del 66,7% suliz massa spendibile (82 mld.) e del 75.1% sulle
autorizzazioni ¢i cassa (72,9 mld.).

Gli investimenti concernono il Potenziamento di servizi e strutture, con una
massa impegnabile pari a2 50,3 mid. (composta da 30.2 mld. di sianziamenti
definitivize 20 mld. di residui di stanziamento) sulla quale risultano impegmati
14,3 mid (60,4%) con 4 mld. di residui di stanziamento a fine esercizio. Sulla
massa spendibile, pari 2 192,4 mld., con unz autorizzazione di cassa pari a 119,4
mld., 1 pagament totali sono pari 2 43,8 mld., con 148,5 mid. di residui totali a
fine esercizio.

Per le AREE URBANE, su di una massa impegnabile di 153.1 mld. (123,3
mld. di stanziamenti definitivi 27,8 di residul 4i stanziamento) sono stati
impegnati sole 92,6 mld. sulla competenza con 32,7 mld. di economie (rapporto
del 60.5% sulia massa impegnabile). '

Sulla messa spendibile, pari 2 700,7 mld., con 575,4 mld. di residui iniziali,
sono stat effetruan pagamenti per un totale di 84,7 miliardi. con indici piuttosto
bassi (12% sulla massa spendibile; 35.9% sulle autorizzazioni di cassa); a fine
anno risultano 32,7 mid di economie sulla massa spendibile e 583.3 mid. di
residul.

Le nsorse per spese di funzionamsnto del C.AR. (2 mild) risultano
impegnate al 68.4%, con 0.6 mid. di economie; la percentuale dej pagamenti &
del 43,6% sullz massa spendibile e del 50.8% sulle autorizzazione di cassa.

Tra ¢ii invesoment, le nsorse maggion atiengono agli Interventi nelle
grandi citiz, con una massa impegnablle pari a 115 mld., composta da 85.2 mid.
di stanziamepn definiuvi ¢ 27,8 mid. di residui di stanziamento) sulla gquale
risultano impegnan 83.2 mid (73.6%) con 27,8 mld. di residui di stanziamsento a
fine esercizio.

Sulla massa spendibiie, pant 2 660 mld., con una autorizzazions Gi cassa
pari 2 225,6 mid, i pagament totah sono pari 2 83.5 mld.. con 574.5 mid. di

residui torall a fine esercizio.
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Per ROMA CAPITALE, su di una massa impegnabile di 4.074,9 mid.
(1.183,6 mld. di stanziamento definitivi 2.891,3 di residui di stanziamento) sono
stati impegnati 1.025,9 mld. con 0,3 mld. circa di economie e ben 3.048,8 mld. di
residui di stanziamento al 31/12 (rapporto del 25,2% sulla massa impegnabile).

Sulla massa spendibile, pari a 4.831,2 mid., con 3.647,5 mld. di residui
iniziali, sono stati effettuati pagamenti per un totale di 799,6 miliardi (con indici
del 16,5% sulla massa spendibile e del 31,2% sulle autorizzazioni di cassa); a
fine anno risultano ben 4.031,1 mld. di residui.

Per spese di funzionamento del C.d.R. su di una massa impegnabile di 7,8
mld. (1,98 mld. di stanziamento defwitivi 5,8 mld. di residui di stanziamento)
sono stati impegnati 1,4 mld. con 0,3 mid. circa di economie € 4,9 mld. di residui
di stanziamento al 31/12 (rapporto del 29,4% sulla massa impegnabile); la
percentuale dei pagamenti € del 24% sulla massa spendibile e del 42,7% sulle
autorizzazione di cassa.

Gli investimenti concernono il Fondo per Roma capitale ed il Giubileo
2000. Per il primo, con una massa impegnabile pan a 2.958,1 mld. (composta da
72,6 mld. di stanziamento e 2.855,5 mld. di residui di stanziamento) risultano
impegnati 715,9 mld. sui residui di stanziamento (24,2%) con 2.169,6 mid. di
residui di stanziamento a fine esercizio. Sulla massa spendibile, pari a 3.712,7
mld., con una autorizzazione di cassa pari a 1.848,5 mld., i pagamenti totali sono
pari a 683,7 mld., con 3.029 mid. di residui totali a fine esercizio. Per il secondo,
con una massa impegnabile pari a 1.109 mld. composta dai soli stanziamenti
definitivi risultano impegnati 307,6 mid. (27,7 %) con 801,4 mld. di residui di
stanziamento a fine esercizio. Sulla massa spendibile, anch’essa pari a 1.109
mid., con una autorizzazione di cassa pari a 709,1 mid., 1 pagamenti totali sono
pari a 113,6 mld, con 995,4 mld. di residui totali a fine esercizio.

Si tratta, come appare evidente, di ampia massa di residui legata alla
realizzazione di interventi sul territorio, in parte riconducibili ad emergenze

(protezione civile), in parte a peculiari ed eccezionali condizioni di recupero delle
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aree urbane ed in particolare della cittd di Roma: la presenza di una consistente
mole di residui, pur comprensibile per le evidenti ragioni che sono sottese a tale
tipologia di spese, non sembra peraltro appieno valutata, come richiesto dalla
recente norma (art., 3 legge n. 94/1997 e n. 279/1997) anche al fine di una
riconsiderazione della tempestivita di utilizzo delle risorse per investimento, pér
le quali peraltro, come si & visto (par. 5.2) I'amministrazione sta predisponendo e
valorizzando apposite strutture ed obiettivi di monitoraggio su tale delicato
comparto di finanza pubblica™. _

Appaiono invero meritevoli di ulteriore esplicitazione a fronte della
incisivita delle risorse coinvolte, le ragioni sinteticamente evidenziate
dall’Amministrazione, e cioé che le somme iscritte in conto residui, risultano
assegnate a specifici interventi per i quali i soggetti beneficiari, individuati nel
Programma e nei Piani hanno gia attivato le procedure tecnico-amministrative ai

fini della richiesta di finanziamento.

6.3.5. Ulteriori rami di amministrazione attiva.

Infine, diversi rami di amministrazione attiva sono attributi alla Presidenza.
Si tratta dei seguenti C.d.R.

Per 'INFORMAZIONE E L’EDITORIA su di una massa impegnabile di
1.108,8 mld. (922,8 mid. di stanziamenti definitivi ¢ 186 mid. di residui di
stanziamento) sono stati impegnati 582,3 mld., con 22,4 mld. di economie ¢ 30,2
mid. di residui di stanziamento al 31/12 (rapporto del 66,6% sulla massa
impegnabile).

Sulla massa spendibile, pari a 1.987,7 mid. con (922,8 mid. di stanziamenti
definitivi 1.064,8 mld. di residui iniziali), sono stati effettuati pagamenti per un
totale di 368 miliardi, con indici del 18,5% sulla massa spendibile e del 25,6%

sulle autorizzazioni di cassa; a fine anno risultano ben 1.406,6 mid. di residui.

T £ da ricordare che risultano al riguardo prograrmate specifiche indagini della Sczione del controllo sia sulla
Gestione dei fondi «Programma degli interventi per Roma capitales — cap. 7900 cbe per quelli relativi al Giubileo del

2000 (cap. 7901).
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Al riguardo le indicazioni fornite dall’Amministrazione sulle sfasature
temporali tra momento dell’insorgenza dei diritti e relativa ricaduta in termini di
impegni € pagamenti non risulta invero esaustiva, lasciando ampi margini ad una
complessiva riconsiderazione.

Per spese di funzionamento del C.d.R. su di una massa impegnabile di 28,8
mid. in assenza di residui di stanziamento sono stati impegnati 18 mld. con 10,9
mld. circa di economie (rapporto del 62,3% sulla massa impegnabile); la
percentuale dei pagamenti ¢ del 51,4% sulla massa spendibile e del 55,7% sulle
autorizzazioni di cassa.

Tra gl interventi, le risorse maggior attengono alle imprese radiofoniche
ed editoriali, con una massa impegnabile pari a 638,8 mid. (491.8 di
stanziamenti, definitivi di competenza, di cui 330,6 impegnati e 147 mld. di
residui di stanziamenti, tutti impegnati) sulla quale gli impegni totali ascendono a
477,7 mld. (rapporto del 74,8% sulla massa impegnabile); sulla massa spendibile,
pari a 1.120,4 mld. (728,5 erano infatti 1 residui iniziali che si aggiungono agli
stanziamenti di 491,8 mld}, 1 pagamenti totali sono pari a soli 131,8 mld., con
196,1 mild. di economie e 892,4 mld. di residui a fine esercizio.

La seconda, per consistenza, voce del centro di respomsabilita, &
rappresentata dal contributo alla Rai ~(123,2 mid. di stanziament di comp.
impegnati nell’anno e pagati nella misura di soli 5,3 mid.); sulla massa
spendibile, comprensiva di 124,8 mld. di residui, sui quali sono stati pagati 115,4
mid., 1l rapporto dei pagamenti totali (120,7 mld.) & di circa il 48,7% ed il 99%
rispetto alle autorizzazioni di cassa (pari a2 120,9 mld.); 1 residui a fine anno sono
pari 2 126,4 mld.

Anche per le agenzie d’informazione gii 86 mld. di stanziamenti di
competenza risultano impegaati nell’anno e pagati nella misura di 43,1 mid.;
sulla massa spendibile, comprensiva di 27,4 mld. di residui, sui quali sono stati

pagati 22,8 mld. il rapporto dei pagamenti totali (66 mid.) ¢ di circa il 45%,
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mentre risulta del 76,6% rispetto alle autorizzazioni di cassa (86 mld.); i residui a
fine anno sono di 44,7 mid.

Tra gli investimenti, figurano' amcora quelli destinati alle imprese
radiofoniche ed editoriali, con una massa impegnabile pari a 220,5 mid. (189,4 di
stanziamenti definitivi di competenza di cui solo 22,1 impegnati ¢ 31 mid. di
residui di stanziamenti, non impegnati) sulla quale gli impegni totali ascendono a
22,9 mld. con un rapporto molto basso (10,4%) sulla massa impegnabile; sulla
massa spendibile, pari a 361,5 mld. (172 erano infatti i residui iniziali che si
aggiungono agli stanziamenti di 189,4 mld.), i pagamenti totali sono pan a soli
24,8 mld., con 2,3 mld. di economie ¢ 334,3 mid. di residui a fine esercizio.

Con riferimento alla materia € da ricordare che con delibera n. 44 del 7
maggio 1998, la sezione del controllo, 1 collegio ha ricusato il visto al DPR 2
dicembre 1997 concernente il regolamento emanato per la concessione di
contributi e di provvidenze all’editonia in base alla legge 7 agosto 1991, n. 250 e
successive modificazioni, rilevando diversi profili di illegittimitd. In via
preliminare € stato chiarito che I’art. 17, comma 1 della legge n. 400 del 1988
non consente I’emanazione di norme regolamentari «per definire modalita di
interpretazione» di norme di legge (natura interpretativa che peraltro nel caso era
esclusa dalla esplicita previsione di una applicazione futura). La sezione ha poi
precisato che la normativa in tema di provvidenze all’editoria non condiziona la
concessione di un contributo alla presentazione di una domanda entro un termine
di decadenza, salvo 1‘eccezione prevista espressamente (art. 3 comma 10 della
richiamata legge, n. 250) in ordine ai contributi in favore delle imprese editrici di
quotidiani i periodici o giornali di forze politiche. Non € stata, inoltre, ritenuta
fondata la deroga alla disciplina generale dell’accesso ai contributi in base ai
requisiti di anziamjtid per i giornali organi di partito, nbadendo la esplicita
esclusione normativa di contributi con riferimento al primo anno di attivita; la
sezione ha infine ritenuto inidonea una norma regolamentare ad estendere in

termini geperali uno specifico disposto normativo concernente solo una precisa
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categoria di destinatari di contributi (nella specie si traftava sempre di imprese
editrici di quotidiani e periodici organi di forze politiche).

Il provvedimento ha comunque avuto corso in relazione alla registrazione
con riserva richiesta dal Governo ed ordinata dalle SS.RR. nell’adunanza de] 18
gennaio 1999. , : i :

Per il TURISMO su di una m. i. di 405,8 mld., derivante dagli stanziamenti
definitivi, sono stati impegnati 402,2 mld., con 2,8 mid. di economie (rapporto
del 99,3% sulla massa impegnabile). Sulla massa spendibile, pari a 1.690,7 mld.
(con 404,9 mld. di stanziamenti definitivi e ben 1.285,7 mld. di residui iniziali),
sono stati effettuati pagamenti per un totale di 317,7 miliardi, con indici del
18,8% sulla massa spendibile ¢ del 70,9% sulie autorizzazione di cassa pari a 448
mld.; a fine anno risultano 1.285,7 mld. di residui.

~ Per le spese di funzionamento del C.d.R., su di una massa impegnabile di
14,3 mid. (in assenza di residui di stanziamento) sono stati impegnati 12,2 mid.,
con 2,2 mid. circa di economie (rapporto del 85% suﬂa massa impegnabile); la
percentuale dei pagamenti & del 71% sulla massa spendibile del 76% sulla
autorizzazione di cassa.

Tra gli interventi le risorse maggion attengono ai trasferimenti all’ente
nazionale per il turismo (42,6 mld. tutti impegnati e pagati per 41,2 mld. insieme
ai 9,4 di residui iniziali); al Club alpino italiano (2,4 mld., impegnati e pagati
pell’anno); ad accordi ed organismi intermazionali (2,1 mld. impegnati e pagati
per 1,6 mld. insieme ai 9 degli 11,7 mid. del pagamento sui residui iniziali); alla
promozione turistica (1 mld. di stanziamenti, impegnato; sulla massa spendibile
pari 2 2,1 mld., i pagamenti totali sono pari a 1,3 mld.).

Per lo SPETTACOLO su una massa impegnabile di 1.033.9 mld. (973,1
mid. di stanziamento definitivi 60,8 di residui di stanziamento) sono stafi
impegnati 984.2 mld. con 7,3 mld. di economie e 0,3 mld. di residui di
stanziamento al 31/12 (rapporto del 95,2% sulla massa impegnabile). Sulla massa
spendibile, pari a 1.376 mid. con (973,1 mld. di stanziamento definitrvi 402,9
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miliardi, con indici del 72,2% sulla massa spendibile e del 87,6% sulle
autorizzazioni di cassa); a fine anno risultano 357,4 mld. di residui.

Per le spese di funzionamento del C.d.R. su 11,4 mid. di stanziamento sono
stati impegnati 10,2 mld. con 1,3 mld. circa di economie (rapporto del 89% sulla
massa impegnabile); la percentuale der pagamenti ¢ del 67% sulla massa
spendibile e del 68% sulle autorizzazione di cassa. ,

Le risorse maggiori attengono al Fondo unico per lo spettacolo, presente sia
tra gli interventi che gli investimenti; quanto ai primi, con unma massa
impegnabile pari a2 754,8 mld. (750,5 di stanziamenti definitivi di competenza di
cui 746,9 impegnati e 4,2 mld. di impegni su residui di stanziamento) gli impegni
totali ascendono a 751,1 mid. (rapporto prossimo al 100% sulla massa
ﬁpegnabﬂe); sulla massa spendibile, pann a 987,4 mld. (236,9 erano infatti i
residui iniziali che si aggiungono aghi stanziamenti di 750,5 mld.), i pagamenti
totali sono pari a 748,4 mld., con 10,6 mld. di economie ¢ 228,3 mld. di residui a
fine esercizio. Quanto agli investimenti del Fondo unico per lo spettacolo sulla
massa impegnabile, pari 2 264,4 mld. (207,9 di stanziamenti definitivi di
competenza di cui 163,2 impegnati ¢ 56,5 mid. di residui di stanziamenti), gli
impegni totali ascendono 2 219,4 mlid. (il rapporto & pani all’83% sulla massa
impegnabile); sulla massa spendibile, pari a 370,1 mld. (163,1 mld. erano infatti i
residuil iniziali che si aggiungono dagh stanziament: di 207,9 mld.), i pagamenti
totali sono pari a 233,5 mld., con 12,5 mld. di economie ¢ 125 mld. di residui a

fine esercizio™.

™ Con delibera £ 1171999 della Sezione de! controlio risulta programmata un’indagine sul Dipartimento dello
spettacolo ¢ pill specificamente sulla gestione delia quota F.U.S, destmata al settore della prosa (anni 1997-1998).
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Sintesi e conclusioni

Nella relazione al Parlamento sull’esercizio 1997, si éonoﬁneava che
I'approvazione di alcuni provvedimenti legislativi intervenuta nei pn'mi’mesi del
1998 si proponeva come riforma organica di un settore disciplinato per quanto
attiene all’apparato amministrativo da una legge del 1927, mentre
I’amministrazione della giustizia si basa su un ordinamento il cui impianto
essenziale risale al 1941.

Si osservava, altresi, che le riforme' devono essere accompagnate da una
“coerente € tempestiva azione amministrativa di attuazione”, atteso che i
problemi di funzionalitd del “sistema giustizia” devono essere ricondotti non solo

~ ad un sovraccarico di lavoro dei singoli uffici ma anche a problemi organizzativi.

Sono note le gravi difficolta che incontra I’organizzazione della giustizia nel
rispondere con la dovuta tempestivita alle aspettative della societa civile. Le leggi
di riforma che si ripromettono di incidere su alcuni elementi strutturali delia
“macchina .giustizia” rispondono alla necessita di dare risposte urgenti ad

esigenze ormai non pid rinviabili.

! Diversi sono i progetti normativi all’esame del Parlamento; Atto Camera n. 1850 B recante la
delega al Govemo per la depenalizzazione dei reati minori; Atto Senato n. 3215 di delega al
Governo per il decentramento dei servizi della giustizia e per il nuovo ordinamento del Ministero
di grazia e giustizia; Atto Camera 1873-3081 B, di delega al Governo in materia di competenza
penale del giudice di pace; Atto Senato 1799, recante norme, in materia di funzioni det magistrati

e valutazione di professionahta.
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L’istituzione del giudice unico di primo grado (d. Igs. n. 51 del 1998 - legge
delega n. 254 del 1997) rappresenta sicuramente I’intervento che introduce
maggiori cambiamenti ordinamentali ed organizzativi e si pone come momento
cruciale nel pii ampio progetto di modernizzazione del “sistema™; abolisce la
duplicita degli uffici del pretore e del tribunale, prevede ’unificazione delle
relative competenze ed i trasferimento alla Corte di appello delle funzioni del
tribunale quelle giudice di appello rispetto alle sentenze del pretore (in materia
civile e del lavoro).

La riforma, che risulta parzialmente in vigore dal 2 giugno 1999,2- potra
trovare concrete possibilita di anuaﬁone quando sara realizzata la ridefinizione
delle circoscrizioni giudiziarie, attualmente organizzate sulla base
dell’ordinamento giudiziario che risale al 1941, al quale si ricollega una
incongrua distribuzione del personale addetto alle cancellerie e segreterie
giudiziarie tra un numero eccessivo di uffici (Relazione sullo stato della giustizia
1998°%).

Il riassetto organizzativo degli uffici costituisce un ulteriore presupposto
per uua rcale attuazione della riforma, considerata I’anacromistica rete delle
strutture,

Quanto detto emerge anche da un’indagine effettuata dalla Corte (sul punto

s1 vedano 1 paragrafi 5.2 e.5.4 della presente relazione) in ordine all’attuazione

f Ild.ln. 145 del 1999 ha previsto un rinvio di sei mesi per quanto aftiene alla parte penale
* Relazione sullo stato della giustizia nell’anno 1998 de! Procuratore generale presso la Corte di

cassazione,
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del gindice di pace ed alla mobilita del personale ammumistrativo sul territorio.
Entrambi 1 documenti dimostrano 1’antieconomicita della spesa sostenuta per la
remunerazione del personale m dipendenza dello squilibrio vistoso tra presenze e
carichi di lavoro; spesa che rappresenta ’onere di maggior rilievo sdstenuto per
I’esercizio della funzione giurisdizionale.
Le nuove sed: monocratiche richiedono adeguate strutture, Iz verifica dei
fabbisogni effettivi di personale, un adeguato impegno della Scuola di
" formazione del personale delle cancellerie e segreterie, la. realizzazione del
progetto dell’Ufficio del responsabile per i sistemi informativi automatizzati di
estensione e completamento del sistema automatizzato.

La nduzione (in percentuale) delle risorse destinate alla “giustizia” (rispetto
agli stanziamenti complessivi del bilancio dello Stato) - dopo I’'incremento
registrato nei due precedenti esercizi - richiede una rigorosa valutazione sulla
adeguatezza delle risorse finanziarie rispetto agli obiettivi. di razionalizzazione e
di riforma. L’Amministrazione, peraltro, ha incontrato, anche nell’esercizio in’
esame, difficoltd-di previsione delle reali necessita per il settore del. personale,
ciie presenta un dato delle economie, che seppure diminuito rispetto al 1997,
dimostra una non corretta capacita di programmazione.

- Tra P'insediamento dei giudici aggregati, I’operativita delle seziom stralcio
ed il giudice unico di primo grado corre una stretta ‘correlazione funzionale (sul

punto dell’istituzione delle sezioni stralcio si veda il paragrafo 3.1 di questa
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relazione); sul piano organizzativo sono necessarie idonee strutture e risorse e,
per quanto attiene al passaggio del contenzioso civile dal vecchio rito ai giudici
aggregati ordinari, € indispensabile un riesame det canchi di lavoro in rapporto
alla situazione determinatasi dopo l’insediamento dei nuovi giudici. Le sezioni
stralcio sono diventate operative -alla data dell’l1 novembre 1998, dopo una
complessa attivitd dell’Amministrazione per la nomina dei giudict aggregat e
I’individuazione delle sezioni stesse.

Anche [’ordinamento penitenziario & stato oggetto. di un intervento
normativo di riforma (legge n. 165 del 1998), che affronta il complesso problema
delle misure alternative con I’obiettvo di ridurre il numero di detenuti negh

" istituti penitenziari (con pena residua inferiore a tre anni). In tale ottica I’istituto
della detenzione domiciliare, dall’essere uno strumento marginale, € avviato a

diventare 1l riferimento nel nuovo sistema della misure alternative.

1. Quadro di riferimento pregrammatico

Uno degli aspetti qualificanti della recente riforma del bilancio ¢ da
rinviare uello stretto raccordo che avvicina in connessione logica due momenti
della programmazione: la predisposizione delle note preliminari allo stato di
previsione della spesa e I’elaborazione da parte del Mimstro, successivamente
all’approvazione della legge di bilancio, delle direttive per 1'azione

amministrativa. Ai sensi dell’art. 2, comma 4-quater, della legge n. 94 del 1994,
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le note preliminan devono individuare compiutamente gli obiettivi e contenere gli
indicatori di efficacia e di efficienza che si intendono utilizzare per valutare 1
nisultati; le direttive generali per 1'indinzzo politico-amministrativo assumono
come base le indicazioni contenute nelle note preliminari agli stati di previsione.
Si realizza un circuito che porta alla creazione di documenti che definiscono le
politiche di settore e le linee-guida per la gestione.

Tale correlazione tra “nota politica”, relativa allo stato di previsione della
spesa del Ministero, allegata al disegno di legge di bilancio di previsione e
direttiva generale del Ministro, non & stata ancora raggiunta.

La direttiva® di programmazione generale per il 1998 si articola in tre
documenti; 1l primo espone in.rﬁodé' sintetico la strategia delle politiche di
settore, mndividuando due obiettivi prioritari: l’isﬁﬁﬁone del giudice unico di
primo grado e I'istituzione delle sezioni stralcio presso i tribunali. 11 secondo
allegato enuncia le direttive per ’azione amministrativa e per la gestione, che
risultano, peraltro, troppo generiche per essere utili agli ::ffetti della visibilita dei
concreti programmi del dicastero, delle pnorita e deghi obiettivi anche in
. iazioge ai’impiego delle 1isorse finanziarie disponibili. 1l terzo documento st
configura quale assegnazione pro-quota delle misorse finanziare ai titolari dei

centni di responsabilita |

* La programmazione ¢ stata approvata con decreto ministeriale del 10 gennaio 1998.
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Pur confermando il giudizio gia espresso nelle precedenti relazioni® di un
muglioramento dei documenti programmaticl, si osserva che il rinvio ad ulteriori
“programmi di esecuzione”, per l'individuazione ‘dei progetu concreti e delle
attivita da realizzare, rende il documento di programmazione inidoneo a
rappresentare gli obiettivi concreti dell’Ammixﬁs&azione. E’ necessana, inolitre,
una puntuale rappresentazione dei livelli e dei tempi di realizzazione degli
obiettivi e delle priorita della gestione, tuttora assente. Non vengono precisati (al
riguardo ¢ indispensabile che il Servizio di controllo interno diventi operativo)
gli indicatori di efficienza (neppure di tipo finanziario) o di efficacia, in assenza
dei quali appare arduo per I’Ammimstrazione stessa valutare gli esiti della
gestione 1n corso. Infatti, alla programmazione ed alla gestione deve seguire la
verifica sul risultati conseguiti che permetta una valutaztone comparativa negli
anmi  degli obiettivi raggmunti, come premessa iwndispensabile per la
Pprograminazione successiva.

Nella precedente relazione (sull’esercizio 1997) st era data contezza di una
direttiva del Ministro, indirizzata ai capi degli uffici giudiziarL per sollecitare una
magyivri ditenzione per rendere piu efficiente organizzazione del lavoro
giudiziario, attraverso una razionale utilizzazione del personale secondo strategie
di piano e di risultato, unitamente ad una vigilanza sui tempi dei procedimenti e

su una programmazione delle udienze adeguata agli effettivi carichi di lavoro.

* In particolare, si veda sul punto la relazione al Parlamento sull‘esercizio 1997,
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Il Ministro ha affrontato nuovamente il problema’ della produttivita e delle
tempestivita della “resa di giustizia”, disponendo una nlevazione statistica sul
can'co‘ di lavoro degh Uffici e sul lavoro dei magistrati. Dell’attivita é stato
incancato I'Ufficio delle statistiche’ della Direzione generale dell’ organizzazione
gludiziana; ad oggi hanno nisposto il 50% degli Uffici ed i dati acquisiti sono
stati utilizzat dall’ Amministrazione per una prima revisione degli organici della
magistratura ¢ del personale amministrativo. Si osserva che alcuni ritardi sono
statt determinati dalla necessita di elaborare nuovi modelli di rilevazione che
devono tenere conto delle novita ordinamentali recate soprattutto dali’entrata in

vigore della normativa sul giudice unico di primo grado.

2. Analisi dei risultati di consuntive
2.1 Profili generali

Gli stanziamenti definitivi hanno raggiunto i 10.3953 mld, con un
incremento di 361,5 mid, ma con una percentuale sul bilancio dello Stato pari
allo 0,91% in diminuzione dopo due esercizi che avevano registrato un lieve
mcreniento. Le spese in conto corrente hanno raggiunto 1 10.008,8 mid (+ 202,6),
mentre quelle in conto capitale 1 386,4 mld (+ 158,9). Quest’ultimo dato ¢ in
contro tendenza rispetto ad un andamento in costante decrescita per le spese per

investimenti.

¢ Circolare inviata ai Presidenti di Corti di appello e ai Procuratori generali in data 15 luglo
1998,
7 L*Ufficio delle statistiche ¢ stato istituito con d.m. 21 gennaio 1999
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(in mld)
Anni Stanziamenti | % con il bilancio Spese correnti Spese in conto
definitivi dello Stato capitale
1996 9.511,8 1,23 0.258 4 2533
1997 10.033,8 1,30 9.806,2 2273
1998 10.395,3 0,91 10.008.8 3864

Dell’aumento complessivo di 361,5 mid, 100,4 mld sono stati destinati alla

spesa di personale, 70 mid all’acquisto di beni e servizi, 145,4 mld ad opere e

beni immobiliari e mobiliari. Si & incrementata con 13,5 mld la cat. XII, che nei

precedenti esercizi era pressoché priva di risorse.

(in mld)
Stanziamenti [ Impegni | % Massa Impegni | % | Residui |Lmpegni| %
Anni | competenza { compet.za impegnabile totali Stanziam.ti | sui
residui
95118 8.964,4 1942 97254 9.178,0/94,3 2136 213,6(100,0
1996
10.033,8 8.997,7|89,6 10.150,0] 9.072,51893 116,2 74.8| 64,3
1997
10.395,3 9.592,6192,2 10.531,9 9.708,8 92,1 136,6 116,21 83,0
1998

Rispetto all’anno 1997, esercizio in cui si sono maggiormente sentiti gli

effetti delle manovre di contenimento della spesa volute dall’azione di governo,

per 1i controllo dei disavanzi pubblici, ¢ che hanno interessato anche Ja facolta di

impegno, I’Amministrazione ha recuperato la capacita di impegno' (in modo piu

accentuato sui residw di stanziamento).

Le economie, che nel 1997 avevano subito un incremento raggiungendo 1

994,6 mld, sono diminuite a 685,]1 mild.
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(in mld)
Anni Economie di competenza | Economie su residui di Economie totahi
stanziamento
1996 431,1 2269 658.0
1997 940,8 53.8 994.6
1998 685,1 -1594 525,7

La voce “economie su residui di stanziamento” offre un dato negadvo

determinato da eccedenze di pagamento su alcuni capitoli di bilancio; in

particolare, sul cap. 1494 (stipendi ed altri assegru fissi al personale della

magistratura giudiziaria) risulta un’eccedenza di pagato sw residui di 117,7 mid e

di 37,5 mid sul cap. 1502 (indennita integrativa per il raggiungimento del minimo

garantito dallo Stato agli ufficiali giudiziari).

Anche nell’esercizio in esame le economie interessano nella quasi totalita le

spese comrenti 466,3 mld (88,7%) e tra queste, in particolare, le spese di

personale (350,6 mld), che denotano 1 ritardi nei processi di assunzione del

personale.

Hanno subito una riduzione le autorizzaziom di cassa, ed il rapporto con la

massa suendibile € sceso all’88,2% (95,1% nel 1997).

(in mld)

Anni Massa spendibile Autorizzazion di cassa %
1996 11.485,3 10.992.0 95,7
1997 11.804,9 11.228.9 95.1
1998 12.100,0 10.676,8 8382
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Percentualmente, i pagamenti si Sono incrementati sia rispetto alla massa
spendibile (+3,5) sia alle autorizzaziomi di cassa (+10,3), con un maggiore

aumento per queste ultime conseguente anche alla nduzion: delle autorizzazioni.

(in mld)

Anni Massa | Pagament: % | Autorizzazioni [Pagamenti totali %
spendibile di cassa

1996 11.485.3 9.036,3 78, 10.992,0 9.056,3 82,3

1997 11.804,9 9.120,5 77, 11.228.9 9.120.5 81,2

1998 12.100,0 9.773,8 80, 10.676,8 9.773.8 91.3

I residui totali, al 31 dicembre 1998, sono pari a 1.800,4 mld, di cui 1.305,8
mld di spese correnti (che si ripartiscono in 295 mld per il personale, 738,3 mld
per I’acquisto di beni e servizi, 229,8 mld per trasferimenti e 42,6 mld per altre
spese).

Si conferma [osservazione, formulata gida mn sede di Relazione al
Parlamento sull’esercizio 1997, in merito alla maggiore difficoltd che incontra
I’Amministrazione nei pagamenti sui residui (determinata dai ritardi
nell’attuazione dei programmi che riguardano le dotazioni ambientali), rispetto ai
pagamenti effettuati  sugli impegni di competenza (da ncondurre in particolare

“it e 0 70 moonale); complessivamente, peraltro, si assiste ad un incremento

nel rapporto residui/pagamenti rispetto al 1997 (si passa dal 62,0% al 78,9%).

(in mld)
Impegni  di|Pagamenti su|% impegni Residuial | Pagamenti % impegni
competenza | competenza pagamenti 1.1.98 su residut pagamenti
95926 8.428,5 87.8 1.704.7 1.3452 78.9
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La tabella che segue illustra I’andamento dei residui totali nel triennio

1996/1998.
(in mld)
Anni Residui totah
1996 1.770,9
1997 1.689.2
1998 1.800.4

L’art. 3 della legge n. 94 del 1997 dispone ll’esame del Ministro del tesoro
sullo stato di attuazione dei programmj in corso a1 fim della conservazione in
bilancio, come residui, delle somme, in conto capitale, non unpegnate entro
Iesercizio ﬁnanmano di nfenmento Con d.P.C.M. del 25 febbraio 1999 ¢ stata
determinata nella misura del 70% la percentuale di conservazione dei re51du1 di
stanziamento al 31 dicembre 1998. Successivamente, il d.P.C.M. del 30 aprile
1999, modificando il precedente provvedimento, ha riferito la percentuale non gia

a clascuna amministrazione bensi all’intero bilancio.
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Unita previsionale ! Cap. Disp.conservabili  Somme da eliminare | Diff.za
' Eserc. | Disp. | totale Prop. Delib.
pregres. | comp.98 Anni, CM.
21.04
Edilizia di servizio
totale 17.171] 119.153] 136.324 40.278 | 40.897 619
7001 2787 69615 72402 23.139| 21.721} -1418
7003 238 7.450 7.638 2.382 2.306 -76
7004 10.593 1.342] 11.935 4.109 3.581 - 529
3600 1.862 3.549 5.411 1.760 1.623 - 137
8601 1,141} 36770] 37.9i1 7911 11.373 3.462
8603 101 14 121 121 36 -85
3604 443 413 856 856 257 - 599
Manutenzione, .
assistenza rieducazio
detenuti
totale 348 3.226 3.574 1.661 1.072 - 589
2120 348 3.226 3574 1.66] 1.072 - 389
Intervent: diversi
totale 1.879 3.226 5.105 = 1,532 1.532
2.492
, 1.879] 3.226 5.105 =1 1.532 1.532
Attrezzature impianti
totale 9022| 35820| 45742 16.275] 13.723| -2.552
' | 7005 6.359 749 6.108 1.904 1.832 -72
7010 29| 28.218| 28.247 8.387 3.474 g7
3605 1684 2716 4.400 1.318 1,320 2
8606 582 468 1.050 1.050 315 - 735
8676 1.480) 2.120 3.600 1.430 1.080 - 350
8677 788 1.549 2,337 2.186 701 -1485
Informatica di
servizio
' totale 2,546 7.183 9.729 1.928 2.919 991
7013 2.088 1333 3.421 1,928 1.026 - 902
7014 458 5.830 6.308 = = 0
Totale Ministero 31.866| 168.608| 200.474 60.142| 60.142 0
Percentuale di incidenza 30%
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2.2 Esposizione dei risultati contabili secondo la nuova classificacione

Per l'esercizio 1998, & stata elaborata una particolare classificazione
funzionale delle risorse del bilancio dello Stato Classification of the functions of
Goverment (COFOG), che, secondo una logica “trasversale”, individua ftmzioﬁj-
obiettivo di 1° e 2° livello omogenee per tutte le Amministrazioni centrali; cio ha
determinato un livello di generalitd che non sempre consente un ottimale esame
dei dati di rendiconto dei singoli stati di previsione della spesa.

In particolare, le funzioni-obiettivo di 1° livello, per 1l Ministero di grazia e
giustizia, sono: 1) “servizi generali delle pubbliche amministrazioni”; 3) “ordine
pubblico e sicurezza™; 10) “protezione sociale™.

Ad un’ulteriore disaggregazione risulta che la funzione “servizi general
delle pubbliche amministrazioni” comprende, al 2° livello: 1.1 “organi esecutivi e
legislativi”; 1.2 “aiuti economici Internazionali”; 1.6 “servizi pubblici generali,
non altrimenti classificabili”.

La funzione “ordine pubblico e sicurezza” si ripartisce in: 3.3 “tribunali”;
3.4 “carceri” e 3.5 “ricerca e sviluppo connessi all’ordine pubblico ed alla
sicurezza”,

La funzione protezione sociale si articola in: 10.] “malattia e invalidita™;
10.2 “vecchiaia”; 10.3 “superstiti”; 10.4 “famiglia” e 10.9 “protezione sociale

non altrimenti classificabili.
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Tl 99,3% delle risorse di bilancio sono assegnate aila funzioni-obiettivo 3)

“ordine pubblico e sicurezza”, di cui il 56,8% (5.873,6 mld) nella funzione

“tribunali”, il 43,1% (4.458,5 mid) nella funzione “carcen” ed il rimanente 0,1%

nella funzione “ricerca e sviluppo connessi all’ordine pubblico e sicurezza™.

(in mid
Funzioni-obiettivo 1° livello | Stanziamenti | Impegnisu { % Massa | Impegni| %
definitivi | competenza impegnabile | totali
1. Servizi generali delle P.A. 15,3 15,2| 100 15,2 15,2 100
3. Ordine pubblico e sicurczza 10.333,0 9.532,61 92.2 10.469,6| 9.6488192,1
10. Protezione sociale 470 44.7| 93.5 470 44.7195,1
Totale 10.395,3 9.592,5| 92,2 10.531,9] 9.708,7{ 92,1

La capacita complessiva di impegno raggiunge il medesimo livello con

riferimento sia agli stanziamenti definitivi sia alla massa impegnabile (92,2% e

92,1%), ed & pressoché analoga per tutte le funzioni-obiettivo.

Funzioni-obiettivo 1° livello Massa | Autorizzazm | % | Pagament | %pagti | % pagti
spendibile di cassa totah massa | autorizza di
spendibile cassa
1. Serviz generali delle P.A. 20,8 19.7] 949 1,1 5.66 5,97
3. Ordine pubblico e sicurezza 12.013,1 10.595,2 | 882 0.726,1 80,96 91,80
10. Protezione sociale 66,0 618|936 46,3 70,44 75,20
Totale 12.100,0 10.676,8 | 88,2 9.773.7 80,78 91,54

1 totali (1.800 mld) riguardano per 1.767,0 mld I’ordine pubblico e

sicurezza.

2.3 Analisi della spesa per centri di responsabilia.

La quota maggiore delle risorse & gestita dal centro di responsabilita

“organizzazione giudiziaria ed affan giudizian™ con 4.442,9 mid, di cui 4.410,9
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mld per spese di funzionamento (di cui 4.353,4 mid per il personale);
all’amministrazione penitenziaria sono stati assegnati 4.136,5 mid, di cui 3.278,2
per spese di funzionamento (3.048,6 mid per il personale).

Andamento degh impegni sugli stanziamenti di competenza

(in mld)
1997 1998
Centni di Stanziamenti | Impegnisu | % |Stanziamenti | Impegmi %
responsabilita competenza | competenza competenza | competenza

Gabinetto e uffici di 64,1 57,6| 89,8 77,6 55,8] 71,9
diretta collaborazione
Organizzazione 43745 3.802,7| 86,9 4.442.9 40656 913
grudiziaria
Affari penali 17,6 16,0{90.9 20,0 18.8] 0.94
Affari civili 1.312,6 1.221,4]93,0 1.4452 1.3549] 93.7
Amministrazione 4,027,1 3.704,7|91,9 4.136.5 3.903,8| 943
penitenziaria
Servizio ispettivo 11,4 10,2 89,4 16,6 7.8| 46.9
Giustizia minorile 226,1 184,8181,7 256,2 1856| 72.4

Totale 10.033,8 8.997,7| 89,6 10.395.3 9.592.6| 92.2

Per il servizio ispettivo all’incremento degli stanziamenti non ¢ seguita una
adeguata capacita di impegno e d1 pagamento; ci0 dipende dal ridotto utilizzo dei
capitoli relativi al personale ed alla gestione degli automezzi, affidati,
rispettivamente, alla Direzione génerale dell’organizzazione giudiziaria ed alla
Di-eaone generale degli affari civili. L’organizzazione giudiziaria, gli affari
penali, gli affan civili e !’amministrazione penitenziaria dimostrano un
incremento della percentuale di impegno. Maggiori difficolta, rispetto al 1997,

incontrano anche il gabinetto e gli uffici di diretta collaborazione del Ministro e

la giustizia minorile.
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Andamento degli impegni rispetto alla massa impegnabile

(in mld)
1997 1998
Centri di Massa Impegni | % Massa Impegni %
responsabilita impegnabile totalt impegnabile totali

Gabinetto ¢ uffict di 64,1 57,6 89,81 82,2 60,01 72.9
diretta collaborazione
Organizzazione 43745 3.802,6| 86,9 44429 4.065,6| 91,5
iudiziaria
Affarn penali 17,6 16,0| 90,9 20,0 18,81 94,0
Affari civili 1.383,8 1.262,9| 91,2 1.564,3 1.466,8| 93,7
Amministrazione 4.062,1 3.730,9] 91,8 41494 3.908,3| 94,1
enitenziaria
Servizio 1spettivo 11,4 10,2 | 89,4 16,6 7.8] 46,9
Giustizia munorile 236,1 192,01 81,3 236,2 181.2| 70.7

Totale 10.150,0 9.072,5] 89,3 10.531,9 9708,8] 92,1

Dalla ridotta capacita di impegno del servizio ispettivo e della giustizia

minorile, consegue un incremento della voce “economie™ per questi due centri di

responsabilita (a fronte del decremento delle economue totali del Ministero).

Tabella di raffronto delle economie negli anni 1997/1998

Centri di responsabilita 1997 1998
Gabinetto ¢ uffici di diretta 6,2 15,5
collaborazione
Organizzazione giudiziaria 498 4 159,6
Affan penali 1,5 1,5
Affan civili 69,6 16,2
Amministrazione penitenziaria 378,1 276,6
Servizio ispettivo 1,2 8,7
Giustizia minorile 393 47,1

Totale 994.6 523,7
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Tabella di raffronto tra massa spendibile, autorizzazioni di cassa e pagamenti

(in mld)
Centni di Massa | Autorizzazioni | Pagamenti | % pagamenti/ | % pagamenty/
responsabilita spendibile di cassa totali massa autorizzazioni
spendibile di cassa

Gabinetto e uffici di 124,7 89,7 63,3 51,01 70,91
diretta collaborazione
Organizzazione 4.639,7 4.508,1 4.207,7 91,51 94,18
giudiziania
Affari penali 21,0 20,8 17,8 84,74 85,53
Affan civili 23243 1.548,0 5410 62,47 93.80
Amministrazione 46297 42124 3.035,5 82,05 91,80
penitenziaria
Servizio ispettivo 16,8 16,7 7.7 46,27 46.36
Giustizia minorile 343,4 280,8 130,5 54,82 67.03

Totale 12.100,0 10.676,8 8.004,0 80,78 91.54

Come st evince dalla tabella, che pone a raffronto 1 rapporti tra pagamenti/massa

spendibile e autorizzazione di cassa negli anni 1997/1998, la capacita di spesa si

¢ incrementata, senza peraltro comportare una riduzione dei residui che sono

aumentati passando dai 1,689,7 mid del 1997 a1 1.800,4 mid dell’esercizio in

esame. Incremento determinato, come osservato al paragrafo 2.1), dalla riduzione

delle autorizzazioni di cassa.

(in mld)

| Centri di responsabilita 1997 1998
% pag.ti total: | %pag ti totali | % pag.ti totali | %pag.ti totali
¢ massa autorizzazioni € massa autorizzazioni

. spendibile di cassa spendibile di cassa
Gabinetto € uffici di diretta 79,15 80,45 51,01 70,91
collaborazione

Organizzazione giudiziaria 85,48 85,93 91,51 9418
Affari penali 75,15 78,00 84,74 85,53
Affan civili 55,51 65,52 62.47 93,80
Amministrazione penitenziaria 81,12 84.37 82.05 90,18
Servizio 1spetuvo 79,68 81,21 46.27 4656
Giustizia minorile 36,70 63,00 54,82 67.03
Totale 77.26 81,22 80.78 91.54
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Tabella dei residw totali anni 1997/1998

Centri di responsabiiita 1997 1998
Gabinetto e uffici di diretta 8,4 435
collaborazione
QOrganizzazione giudizzana _ 171,5 234 4
Affan penali 3,5 1,6
Affan civil 931,4 856,0
Amministrazione penitenziaria 4753 554.4
Servizio ispettivo 1,3 0,2
Giustizia minorile 08,0 1079

Totale 1.689.7 1.800.4

L’incremento dei residwi ha interessato tutti 1 centr1 di responsabilita ad eccezione
degli affari penali, degli affari civile e del servizio ispettivo.

Da ultimo si osserva che I'attuazione della riforma del bilancio ha determinato
una maggiore specificazione delle voci di spesa, con una riduzione dei capitoli

promiscui.

3 Organizzazione e personale
3.1.1 Servizio di controllo interno

Nel corso dell’esercizio in esame & stato approvato il regolamento per la
verifica dei nisultati e della responsabilita dei dirigenti del Ministero di grazia e
glustizia® ed é stata istituita la Commissione (con tre componenti) per la
valutazione. L’organo collegiale ¢ composto da un magistrato ordmario (di

qualifica non inferiore a quella di magistrato di cassazione collocato fuori ruolo),

¥ Decreto ministeriale dell’8 giugno 1998.
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da un dirigente generale e da un esperto, in tecniche di valutazione e di gestione
del personale esterno all’ Amministrazione.

I] regolamento mn parola indica anche i principi generali per il controllo e la
va.lutaz:ioné dei dirigenti.

11 Servizio di controllo interno ¢ stato istituito sulla base di' uno schema che
tiene conto delle osservazioni della Corte in meﬁto all’applicabilita della
disciplina . dei controlli interni anche al _ Dipartimento dell’amministrazione
penitenziaria (escluso in un primo schema di regolamento predisposto
dall’ Amministrazione). |

Nel sottolineare positivamente l’isﬁmﬁone dell’organo interno di controllo,
che riveste un ruolo essenziale ﬁel'p}rogctto di miglioramento dell’efficienza delle
pubbliche amministrazioni, si osserva che difficiimente il Servizio stesso potra

operare fintanto che non sara realizzata ’automazione dell’amministrazione

giudiziana, che registra notevoli ritardi.

3.1.2 Sezioni stralcio

L' sunmintsuazione coa d.m. del 18 novembre 1997 ha individuato i
tribunali presso i quali istituire le’ sezioni stralcio per la definizione delle
controversie civili pendenti, determinando le piante’ organiche dei giudici
aggregati (previst in 1.000 unitd) e del personale amministrativo. Per il

reclutamento dei giudici sono stati bandifi due concorsi; la primo procedura
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concorsuale si & conclusa con la nomina di 444 giudici, dei quali 329 hanno preso
servizio. Successivamente, con d.m. 23 dicembre 1998, in applicazione della
normativa recata dalla legge n. 399 del 1998, di modifica dei requisit per la
nomina, € stato espletato il secondo concorso per la copertura di 603 posti rimasti
vacanti. Questa procedura ¢ in svolgimento (sono state presentate 742 domande).

L’atovita delle sezioni stralcio € imiziata regolarmente alla data dell’il
novembre 1998, nonostante che alcune sedi presentino una forte percentuale di
organici non coperti; per sopperire a queste mancanze, 11 Consiglio superiore
della magistratura ha disposto il ricorso  all’istituto della supplenza e
I’applicazione dei giudici ordinari anche per la composizione ed il funzionamento

delle sezioni stralcio, nei casi in cui non & possibile avvalers: di alcun giudice

aggregato.

3.2 Personale

La legge n. 133 del 1998 ha disposto incentivi ai magistrati trasferiti o
destinati d’ufficio a sedi disagiate ed ha introdotto le tabelle infradistrettuali. Per
sedl disagiate si intendono gh uffici di alcune regioni dell’Italia mendionale ed
insulare (Basilicata, Calabria, Sicilia e Sardegna) se le vacanze 50N0 superior al

.

15% dell’organico, se sono elevati il numero degl affan penale, con particolare
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riguardo a quelli relativi alla criminalita organizzata ed il numero degli affari
civili in rapporto alla media del distretto ed alla consistenza dell’organico’.

Per gli anni 1998 e 1999 sono state individvate le sedi disagiate: 10
magistrati sono stati trasferiti a sedi inserite nell’elenco relativo al 1998, mentre &
in corso di predisposizione il bando per la copertura dei posti vacanti per il
1999%,

A seguito della delibera del Consiglio Superiore della Magistratura dell’8
luglio 1998, sono statt individuati gh uffict giudiziani che rientrano nella tabella
infradistrettuale; le Corti di appello devono predisporre le relative tabelle ed
mviarle per 1’approvazione al Consiglio Superiore della Magistratura.

L’organico complessivo del personale di magistratura prevede 9.109 unita
(di cui 150 uditon giudiziari); 6.639 assegnate agli uffici giudicanti e 2.320 agli
uffici requirenti, mentre le presenze, all’8 giugno 1999, risultano 7.964.

Dotazione organiche nazionali del personale di magistratura al 31 dicembre

1998
Qualifiche Organico
| Primo presidente ' ‘ !
Procusatore generale presso la Corte di cassazione, 3

Presidente aggiunto alla Corte di cassazione,
Presidente del Tribunale superiore delle acque pubbliche

Presidenti di sezione alla Corte di cassazione ed equiparati 112
Consiglien alla Corte di cassazione ed equiparati 616
Magistrati di corte d"appello, magistrati di tribunale ed equiparati 8.227
Uditori gludiziari 150
Totale 9.109

® Con circolare del 18 gennaio 1999 sono state indicate le modalita applicative della legge n. 133
del 1998. la durata del trattamento economico, la misura dell'indennita e la sua erogazione.
1€ Con delihera del 17 fehhrain 1990 & stato individuato Pelenco delle sedi disaeiate per il 1999
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Distribuzione nelle qualifiche del personale di magistratura

Qualifica Dotazione In servizio al In servizio al
organica 31.12.1997 31.12.1998
uomini |donne |uomini |donne

1 = } =

Presidente Corte di cassazione
Procuratore generale Corte cassazione
Presidente aggiunto Corte cassazione

—f
[
—

1 = l =

Presidente Trib.Super.Acque Pubbliche 1 ] = ] =
Magistrato Corte cassazione. con funz.sup 112 1.711 65 1.866 9i
Magistrato Corte di cassazione 616 1.075 185 915 204
Magistrato Corte d’Appello 2.148 941 504 870 491
Magistrato di tribunale con piu di tre anni = 1324 | 1.249 | 1.389 | 1.370
Magistrato di tribunale 6.079 | 266 239 270 226
Uditore giudiziario dopo sei mesi = 297 295 273 300
Uditore giudiziano 150 117 128 236 307
Totale 9.109 5735 | 2.685 | 5823 2.989

Nel corso del 1998 sono state assunte 309 nuove umta (di cui 130 uworuni e
179 donne).

Rispetto al 1997, & migliorata la percentuale di presenze dei magistrati negli
uffici giudiziari, sia giudicanti sia requirenti (particolarmente nelle regioni
meridionali), come dimostra la riduzione della percentuale di vacanze in ambedue

le tipologie.
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Uffici giudicanti*
Distretto Organico | Presenze |Immissiont | Uscite | Vacanze | %Vacanze ; %Vacanze
1997

Ancona 117 93 11 4 12 10.3 12.8
Ban 230 201 12 7 24 104 13.9
Bologna 305 274 13 9 27 8.9 11,5
Sez.Dis.C.A. 52 41 2 3 12 23.1 173
Bolzano

Brescia 130 171 6 4 70 - 3.9 7.8
Cagliani 110 97 4 4 13 11.8 13,6
Caltanissetta 83 68 11 9 15 17.6 17,6
Campobasso 42 35 4 1 4 95| - 167
Catania 241 212 16 6 19 7.9 10,4
Catanzaro 210 175 16 9 28 133 15.2
Firenze 221 196 10 5 20 9.0 12,1
Genova 221 196 10 3 20 9.0 8,6
L’Aquila 121 110 3 8 16 13.2 1.4
Lecee 127 115 4 1 9 7.1 15,0
Messina 1067 93 3 5 14 13.1 13.1
Milano 645 583 37 20 43 7.0 7.9
Napoli 732 656 39 14 31 7.0 10.5
Palermo 310 281 19 15 25 3.] 9.7
Perugia 71 635 3 2 3 42 8,5
Potenza 74 67 ' 7 3 5 6.8 6.8
Reggio Calabria 133 118 12 6 9 6.8 12,0
Roma 1.037 986 36 25 40 3.9 6,3
Salemo 152 144 4 1 5 3.3 7.9
SezDis. CA. 73 56 g 2 11 13,1 12,3
Sassan

Sez.Dis. C A 76 68 6 3 7 9.2 9,2
Taranto
SR 425 372 29] 18 42 99 12.5
| frentoe 51 44 3 1 5 9.8 13.7
Treste 117 103 ] 4 10 8.5] 12.8
Venezia 289 246 18 6 31 10,7 10,7

Totale 6.639] 5940 367 205 537 8.1 10,3

* Fonte: Ministero di grazia e giustizia
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Uffici requirenti*
Distretto Organico | Presenze | Immissioni | Uscite | Vacanze %Vacanze | %Vacanze
1997

Ancona 46 39 3 0 4 8.7 17,4
Bari 80 67 9 4 8 10,0 15.0.
Bologna 108 95 8 6 11 10,2 11,1
Sez.Dis.C.A. 17 14 0 1 4 23,5 11.8
Bolzano
Brescia 61 51 6 1 5 82 16,4
Cagliani 42 35 5 1 3 7.1 14.3
Caltanissetta 41 37 7 6 3 7.3 17.1
Campobasso 23 20 1 1 3 13,0 8.7
Catania 93 81 7 3 8 8.6 20,4
Catanzaro 81 68 8 2 7 8.6 173
Firenze 116 97 8 8 19 16,4 12,9
Genova 78 64 6 1 9 11,5 17.9
L’Aquila 51 40 5 1 7 13,7 9.8
Lecee 45 38 6 5 6 13,3 6.7
Messina 45 39 3 1 4 8.9 222
Mitano 194 178 7 10 19 9,8 11.9
Napoli 230 199 19 7 19 8.3 17.4
Palermo 148 131 12 7 12 8,1 12,8
Perugia 29 25 I 1 4 13,8 6,9
Potenza 33 24 5 4 8 242 18,2
Reggio Calabra 56 44 9 0 3 54 14,3
Roma 268 255 18 7 2 0,7 9.0
Salerno 56 48 6 4 6 10,7 54
Sez.Dis. CA. 30 27 4 i 0 0 30,0
Sassan
SezDis.C A 27 26 0 0 i 3.7 7.4
Taranto
Torino 159 140 9 9 19 11,9 14,5
Trento 19 17 1 1 2 10,5 10,5
Trieste 47 4] 4 2 4 8.5 19.1
Venezia 97 - 84 3 3 13 13,4 10.3

Totale 2320 2.024 180 97 213 9,2 13,8

* Fonte: Ministero di grazia e giustizia
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Per quanto attiene al settore delle cancellerie € delle segreterie giudiziarie,
in posti in organico sono pari a 44.240 umta, con 39.492 presenze (36.414 al 31
dicembre 1997).

Il personale del Corpo della polizia penitenziaria € costituito da 41.510

unita di cut 3.140 donne,

La situazione al 31 dicembre 1998 ¢ rappresentata dalla seguente tabella:

Qualifiche Dotazioni | Presenti al | Uomini | Presenti | Donne | Present
organica | 31.12 1998

a) ruolo degli ispetion 4,570 28131 4204 2634| 366 167

b) ruolo dei sovrintendent: 4.500 3272 4.140] 3.202| 360 47

¢) ruolo degli agenti 35.550 35.425| 32.068| 32.678| 3.482] 2922

Totale 44620 41.510| 40.412| 38.514| 4208 3.136

Allo stato, 1l personale maschile in servizio, nel ruolo degli agenti ed

assistenti, & superiore a guello previsto dalla dotazione organica.

4 Contratti
4.1 Dipartimento dell ' amministrazione penitenziaria.
4.1.1 Edilizia penitenziaria

la maicnia dei lavori pubblici nel settore della giustizia, la quota
maggiore di stanziamenti ¢ gestita dal Ministero dei lavoni pubblici: cap. 8404
(spese per la costruzione, il completamento...degli uffici destinati ad istituti di
prevenzione e pena - Nuova edilizia penitenziaria); cap. 8411 (reiscrizione det
residui passivi perenti relativi a spese per interventi ‘straordinari di edilizia

penitenziaria); cap. 8424 (spese per la realizzazione delle opere di ampliamento e
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ristrutturazione degli istituti penitenziari per I’alloggiamento del personale ed il
ricovero degli automezzi adibiti alle traduzioni e piantoramenti dei detenuti).

Sul cap. 5942 del Ministero del tesoro sono allocate le risorse che vengono
trasferite agli enti locali per I’edilizia giudiziaria e penitenziana.

Per il Ministero di grazia e giustizia le risorse sono allocate al cap. 7001
(spese per il restauro e la manutenzione straordinaria degli immobili destinati
all’amministrazione centrale ed agli uffici dell’amministrazione penitenziaria).

Ministero di grazia e giustizia

(in mld)
Cap. 1997 1998
Stanz ti | Impegni | Pagato | Impegni |Pagato | Stanz.ti | Impegni | Pagato | Impegni| Pagato
su su totali | totale su su totali totale
compet. | compet. compet. | compet.
7001 29.4 14.6 3.0 29.2 26,5 40.7 12,4 1.1 30.6 8.5
Ministero dei lavon pubblici
(1n mld)
Cap. 1997 1998
Stanz.u | Impegni | Pagato { Impegm Pagato | Stanz.ti | Impegni [ Pagato | Impegni| Pagato
su su totali totale su su totaki totale
compet. | compet. compel. | compet.
8404 | 139 40.1 36.4 139.1 106.3] 154.3 27,6 264 154.2] 1457
8411 18.6 18.6 18.3 18,6 18.5 37.1 37.1 153 37.1 15.3
8424 27.0 = = 20.0 27.0 8.3 = 270 =
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Ministero del tesoro

(1n mld)

Cap. |. 1997 . 1998 i
Stanziam | Impegni | Pagato | Impegni | Pagato | Stanziam | Impegni | Pagato | impegni | Pagato

su su totali totaie su st totali totale

compet. | compet. 1 compet. |compet

5942 42011 4201 4201 420,11 420.1 446.3 4463 | 4463 446.3] 4463

4.2 Riconoscimenti di debito

St rileva che, I’Ammimstrazione di frequente fa ricorso all’istituto del
riconoscimento di debito, omettendo di inviare 1 relativi provvedimenti alla Corte
per il prescritto controllo preventivo di legittimit; cid nonostante le deliberazion;
della Sezione del  controllo”. Si sottolinea. il  comportamento
dell’AmmjnjstIazione, sintomo di non corretta gestione, che da esecuzione a
prowedimcnﬁ prvi di efficacia ber non essere statt sottopost al prescﬁtto

procedimento di controllo.

5. Esiti del controllo delia Corte dei conti
3.1 Scuole di polizia penitenziaria

La Sezione del controllo della Corte ha deliberato, con riferimento agli annt
1995/1997, un’indagine relanva ad un settore che fa capo al Diparuimento per
I’ Amnmimstrazione penitenziaria e, segnatamente, al finanziamento delle scuole di

polizia penitenziaria

1" Sesione del controlio Stato, deliberazioni n. 70 del 1994 e n. 4 del 1998.
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L’indagine € in via di conclusione e su di essa si nferira piu ampiamente
nella relazione al Parlamento sull’esercizio 1999; si ritiene; comunque, utile
fornire alcune prime indicazioni di carattere generale.

L’Amministrazione € stata particolarmente attiva nel settore della
formazione che ha riguardato i corsi, obbligatori per legge, propedeutici
all’immissione in servizio di nuovo personale (allievi agentired agenti ausilian).
Nel triennio in riferimento sono state avviate ai corsi oltre 7.600 unitd di
perscnale neo assunto.

Sono state impegnate tutte le strutture di cul ’Amministrazione dispone,
anche se non in modo uniforme.

Pid problematica apparirebbe I'attivita relativa ali’aggiomamento ed alla
specializzazione del personale in attivita di servizio: il numero dei corsi svoltosi &
stato modesto ed ha riguardato una percentuale poco significativa del personale

in servizio.

3.2. Giudici di pace

L 'wdagine™ € stata prombssa per verificare i risultati del processo di
attuazione della legge n. 374 del 1991, che ha affidato al giudice di pace
I'esercizio della giurisdizione minore “di natura civile e penale” nonché “la

funzione conciliativa in materia civile”. L’avvio della riforma ha subito ritardi

2 Sezione del controlto, Collegio 11, deliberazione n. 48 del 1996.
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che hanno indotto la Corte” ad estendere ’indagine anche al 1997, anno nel
quale w1 sono state le prime significative manifestazioni della riforma.

I ntardi nell’attuazione della legge n. 374 (che aveva indicato come data di
entrata in vigore della maggior parte delle disposizioni implicanti il
funzionamento del nuovo giudice il 2 gennaio 1993*) sono, almeno in parte, da
ricondurre alle numerose modifiche apportare da successive leggi* intervenute in
materia ed alla complessitd dei compiti ai quale é stata chiamata
I’ Amministrazione.

L’art. 38 della legge istitutiva del giudice di pace autorizzava un’apposita
delega (da esercitarsi entro un anno dalla pubblicazione della legge) diretta ad
attributre alla struttura giudicante significative “competenze in materia penale”.
Il termine € stato prorogato diverse volte' ed & scaduto, lasciando inattuata una
parte significativa della riforma.

Le competenze del giudice di pace sono risultate sensibilmente
ridimensionate rispetto al progetto della legge istitutiva, sia per effetto del
mancato esercizio della delega in materia penale, sia a seguito del disposto della
..uge w. o34 del 1995 la quale, nell’attribuire 1} compito del giudice conciliatore

in materia di richieste di referendum; ha riassegnato al pretore alcune competenze

'* Sezione del controlio in adunanza generale, deliberazione n. 1 del 1997.

" 1f termine ¢ stato prorogato una prima volta al 3 gennaio 1994 dalla legge n. 477 del 1992 ¢ in
seguito al 1° maggio 1995 dalla legge n. 673 del 1994.

" Tra gli altri, dd.1l. n. 521 del 1993, n. 105 del 1994, n.235 del1994, n. 380 det 1994. n. 493 del
1994, n. 371 del 1994,

'® Al 3] dicembre 1993 dalla legge n. 477 del 1992, al 30 dicembre 1994 dalla legee n, 673 del
1994, ¢ successivamente al 3 gennaio 1995 ed al 1° gennaio 1996.
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nelle procedure di opposizione alle ingiunzioni € di opposizione aile sanzions
amministratve.

La riforma ¢ entrata a regime nell’anno 1997 (con obiettivi piu contenut
rispetto a quelli indicati nella legge istitutiva), con 1 pnmt nsultatl significativi
espressi fra il 1996 e il 1997, sulla base di oneri di funzionamento (stimati in
oltre 300 miliardi), pari a circa 1’80% di quelli quantificati a regime della legge
istitutiva.

I dati statistici sottolineano una sensibile crescita (+ 38,8%) dei
procedimenti “sopravvenuti” al gindice di pace nel periodo 1° lugho 1996/ 30
giugno 1997 nispetto al periodo precedente ed 1l calo (-18,9%) dei “procedimenti
sopravvenuti” al pretore nello stesso periodo. Si osserva, peraltro, un
rallentamento degli accessi al nuovo giudice, _aumentati del 12,7% fra il 1997 ed
il 1998, a fronte del decremento (-4%) degli accessi alle preture circondarali.

L’insieme dei dati sottolinea che i giudici di pace sono inseriti stabilmente
nel sistema giudiziario, con un contenzioso minore civile che accede a1 nuowi
uffici é determina la nduzione del carico di lavoro delle preture.

ottolinea, peraliro, la Corte che questi msultati, pur dimostrando il
contributo del nuovo giudice alla chiusura (in termimi di procedimenti esauriti)
del contenzioso civile in primo grado (pari al 9% negli anni 1995/1996 ed a quasi

il 20% nel periodo 1997/1998), non affermano che la riforma sia gia ora 1donea
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ad influire significativamente sui nisultati della giustizia generale e che posso
configurarsi quale investimento utile per evitare la “paralisi della giustizia civile”.

Il contenzioso minore civilé, amministrato presso 850 sedi operative, ha
richiesto nel 1997 circa 315 muliardi, in prevalenza destinati per il personale.

Si osserva che I’ Amministrazione ha mostrato difficolta nel fornire notizie
sulla parte della spesa totale a regime degh uffici del giudice di pace, ed in
particolare a quella relativa alle dotazioni ambientali attribuibili, tra ["altro, alla
elevata articolazione termtonale delle seds, ai ritardi prodott dalla rilevazione dei
dati nei rendiconti presentan dai comuni, aila concentrazione di questi compiti
presso gl uffici centrali del Ministero®’.

Sul punto'délla non completa informazione degli uffici del Ministero, si
osserva che la struttura del bilancio, composta in prevalenza da capitoli ad
eccessivo tasso di promiscuitd, determina una conoscenza imprecisa dell’entita
reale di ciascuna voce all’interno di tali capitoli di spesa.

Tali inconvenienti, in particolare,” si. manifestano amplificati quanto
I’ Amministrazione deve realizzare ,una rniforma strutturale, con numerose
liziaitve da adottare sulla base di autorizzazioni legislative di spesa, che
finiscono per assolvere-il ruolo di.tetto di spesa da non superare e non di

parametro da utilizzare per programmare le risorse da destinare, mediante criter

"7 Nella relazione sull amministrazione della giustizia negli anni 1997/1998. le motivazioni delie
scarse conoscenze sono attribuite, tra ["altro, alla loro dislocazione territoriale denvante da una
“nhenleta e anacronistica rete di circoserizioni eiudiziarie”
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di accuratezza contabile ed non soltanto mediante cnteri emergenziali, ai singoli
obiettivi. |

Per quanto athene al personale, si sottolinea che la lentezza delle procedure
di reclutamento dei giudici appare un nischio oggettivo per il funzionamento a
regime della riforma. Le procedure per la selezione degli aspiranti a giudice, che
mdubbiamente nchiedono una attenta - valutazione dei requisiti, appaiono
comunque non rispondere al esigenze di speditezza.

Inoltre, le isorse destinate alla formazione professionale risultano esigue ed
utilizzate in misura notevolmente inferiore rispetto agli stanziamenti; cid denota
che 1 crnteri della forrnazione, dell’aggiomamento e della specializzazione
professionale, sebbene chiaramente enunciati dalla legge n. 374, non
costituiscono un fattore di reale interesse per I’ Amministrazione; manca 1I’intento
di realizzare un progetto permanente inteso ad aggiornare la preparazione dei
giudici e del personale addetto agh uffici gindizian.

Osserva, alwresi, la Corte che 1 cnten adortaﬁ per la distrtbuzione del
personale amministratvo e dei giudici presso ghi uffici si ripercuotono
Auramenic sull 'entitd dei costi complessivi connessi alla gestione della riforma
e mostrano che non € stato rinvenuto un criterio idoneo ad abbinare 1’offerta del
“servizio giustizia” alla domanda reale, si da evitare la sottoutilizzazione di

personale, locali e altre dotazioni ambientali per aree ove la domanda di utenza
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rsulta solo apparente come emerge dal contenuto tasso di accesso e di
conseguente produttivita presso alcuni distretti di corte di appello.

I costi degli uffici ubicati nelle regioni meridionali sono ben pi elevati
degli omologhi uffici siti nel centro-nord.

Gli oneri di personale risultano oggettivamente rilevanti anche tenendo
conto dell’incidenza contenuta del contenzioso minore civile nell’ambito del
prodotto della giustizia generale.

L’esigenza di migliorare I’efficacia della spesa in relazione alle necessita
legate alla legge n. 374 richiede un piu efficiente impiego delle risorse
disponibili; esigenza avvertita dalla stessa Amministrazione che ‘riconosce
I’esistenza della “...questione dell’eccessivo costo, per molte sedi, in relazione al
contenzioso trattato”.

Conclusivamente, la Corte, nella nchiamata deliberazione, ha osservato che
la gestione ¢ condotta da circa tre anni con criteri antieconomici, In parte imposti
da una rete circoscrizzonale giudiziarie che soltanto nel gennaio 1999 é stata

7% . ¢i6 comporta spendite

definita ufficialmente “obsoleta e anacronistica
Conamd i mece iwancan e di nsorse umane che si riflettono sul livello di

efficienza dell’amministrazione della giustizia generale.

'¥ Relazione sullo stato della giustizia del Procuratore generale presso la Corte di cassazione.
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3.3 Antivita di prevenzione della criminalita minorile nelle regioni meridionali

La Corte dei conti, nell’ambito del programma di controllo di gestione
relativo all’anno 1997, ha deliberato un’indagine intesa a verificare 1l grado di
attuazione della legge n. 216 del 1991 - primi interventi in favore dei minon
soggetti a rischio di coinvolgimento in attivita criminose, anche nell’eventuale
contesto dei risultati prodotti da altre spese sostenute dal Ministero (in matenia di
prevenzione del disagio minorile). L’indagine doveva verificare anche
I’efficienza delle strutture amministrative responsabili dei procedimenti di spesa,
nonché D'efficacia della spesa autorizzata, in termini di risultati conseguiti
rispetto agli obiettivi previstl.

L’indagine ¢ in fase conclusiva; si ntiene comunque utile indicare aicune
osservazioni ad oggi emerse, rinviando per una pil approfondita analisi alla
prossima relazione sull’esercizio in corso.

L’analisi, tenuto conto del rifinanziamento dela legge n. 216 per gl anmi
1997/1999", & stata estesa alle gestioni relative anche agli annt 1997 e 1998, pur
essendo stata programmata, in una prima fase, fino al 31 dicembre 1996.

La spesa autorizzata fino al 31 dicembre 1996 ¢ stata pan a 58 mld. mentre
per gli anni dal 1997 al 1999 sono stati previsti 10 mid per ciascun anno.

La finalita della legge (art. 1) & di eliminare le condizioni di disagio
minorile per far fronte alla situazione eccezionale determinatasi nel Paese,

frenando la crescita delle situazioni favorevoli al coinvolgimento dei minori in

1® Legge 28 agosto 1997, n. 2835,
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attivita criminose che, specie nelle regioni meridionali, sono una causa essenziale
della devianza minorile.

La legge ha previsto la collaborazione fra piu amministrazioni centrali, le
regioni ¢ gli ent locali nella selezione dei progetti, anche con apporti di natura
consultiva. Agli enti locali ¢ attribuito un ruolo centrale e proprio la loro lentezza
nella formulazione dei progetti da proporre al finanziamento e nell’esecuzione
det progetti- finanziati ha accentuato i ritardi che si sono evidenziati. Cié appare
grave tenuto conto che 'urgenza degli interventi & il presupposto essenziale
dell’impianto normativo.

Le mnsorse effetivamente impiegate nel periodo 1991/1998 per la
prevenzione della ciminalitd minorile sono state sensibilmente inferiori rispetto
agli stanziamenti autorizzati dalla legge.

Rispetto a 78 mld stanziati, circa 13 ne sono stati utilizzati per iniziative
effettivamente concluse; sulle somme stanziate al 31 dicembre 1998, quasi due
terzi sono stati autorizzati soltanto i termini.di impegni; circa il 90% dei progetti
conclusi riguarda-il periodo 1991/1993, con tempi di realizzazione compresi fra i
.0 uo | sel anmt successivi al finanziamento (una quota rilevante dei.relativi
pagamenti ¢ stata effettuata negli anni 1996/1997, utilizzando risorse riassegnate
in bilancio in conseguenza delle perenzioni amministrative); rispetto ai 42
progetti mnclusi nel piano di finanziamento 1994, 7 sono stati ultimati (per 1,2

mld) contro 13 non avviati; un solo progetto di importo tra I’altro contenuto di 69.
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ml, rispetto ai 63 inclusi nel piano 1995, nisulta concluso, a fronte di 38 non
avviati; in relazione ai piani di finanziamento per gl anm 1996/1997 nsulta
effettuato un solo pagamento, dell’importo di 85 ml, contro impegni complessivi
pari a 20 mld. Gli impegni relativi al 1998 sono stati assunti nel dicembre
dell’anno stesso.

I dati suesposti evidenziano una scarsa capacita dei soggetti che
intervengono nella programmazione (regioni, enti locali, amministrazioni
centrali) di valutare la reale fattibilita dei progetti ed una mancanza di vigilanza
sullo stato di attuazione dei progetti stessi, che potrebbe se non evitare

quantomeno limitare i ritardi.

5.4 Mobilita sul territorio del personale addetio alle cancellerie e segreterie
| giudiziarie

Con riferimento agli anmi 1995/1997, la Corte dei conti ha deliberato™
un’indagine per verificare la mobilita sul territorio del personale addetto alle
cancellerie e segreterie giudiziarie; 1’otiimale impiego del personale rappresenta,
iaiatti, un parametro per misurare l’efficienza e [D’efficacia dell’azione
amministrativa nello specifico settore, nonché 1’economicita della spesa che
rappresenta la quota pit rilevante di quella complessiva sostenuta per il

funzionamento degli uffici.

* Sezione del controllo, adunanza generale - deliberazione n. 5 del 1998.

&
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In questa sede si ritiene utile indicare alcune prime osservaziomu che, per la

loro valenza generale, superano l’arco temporale considerato dall’indagine stessa.

Si sottolineano le difficolta che la Amministrazione incontra nella gestione

delle risorse umane ¢ nella conoscenza di un valido quadro informativo, anche

per carenza di idonei strumenti per la gestione automatizzata del personale. Sul

punto si osserva che la mancanza di flussi informativi limita fortemente il livello
di operativita dello stesso Servizio di controllo interno.

Si evidenzia che ’esigenza di superare 1l ciima permanente di provvisorieta
degli assetti del personale, nella consapevolezza di dovere intervenire a risolvere
le difficolta dei servizi connessi all’amministrazione della giustizia, hanno
indotto a modificare i criteri tradizionali applicati alla gestione del personale. Da
una logica di sopravvivenza dell’intero sistema, 1’azione dell’ Amministrazione si
sta evolvendo verso la costruzione di regole idonee a migliorare 1’assetto generale
defla giustizia, il cui funzionamento dipende anche dall’azione delle risorse
umane che collaborano con il personale di magistratura.

Le problematiche organizzative interne hanno rallentato |’azione

- .usiralis o, :ue @ Aluministrazione appare determinata al raggiungimento
dell’obiettivo di migliorare la distribuzione del personale attraverso le illustrate
procedure di mobilita, che richiede interventi sulla distribuzione del personale. Si
osserva, infatti, ancora uno squilibrio vistoso, sebbene in fase di attenuazione, tra

presenze e carichi potenziali di lavoro presso le sedi giudiziarie (che si assumono
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rappresentati in qualche misura dalla popolazione residente nei diversi bacini di

utenza).

6. Profili di attivita istituzionale
6.1 Ispettorato generale

Per quanto attiene ai dati di consuntivo del “servizio ispettivo” si é
osservato al paragrafo 2.3) che la ndotta capacita di impegno e di spesa ¢ da
ncondurre ai capitoli di bilancio relativi al personale ed alla gestione del servizio
automezzi, ammunistrai  nspettivamente  dalla  Direzione  generale
dell’organizzazione giudiziaria e dalla Direzione generale degli affani civili, nei
qual: & allocata la maggior quota di risorse.

Il cap. 5349, relativo alle indennita e spese di trasporto per missioni nel
territorio nazionale, si ¢ dimostrato anche per questo esercizio carente: 1’imiziale
stanziamento di 1,387 ml, integrato con la legge si assestamento di 400 ml, €
stato totalmente impegnato prima della fine dell’esercizio. Dal mese di ottobre
1998 I’ Amministrazione ha incontrato difficolta per ulterion ispezioni.

Cornplessivamente sono stati ispezionati 206 uffici giudizian, di cui 26
preture circondariali (+ 7 rispetto al 1997), 14 procure presso le preture (+2
nspetto al 1997), 36 sezioni distaccate di preture, 33 tribunali e comspondenti
procure (+10 rispetto al 1997), 69 uffici UN.EP, 5 corti d’appello e

corrispondenti procure generall (-3 rispetto al 1997), 5 mbunali di sorveglianza
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(+1 nspetto al 1997), 12 uffici di sorveglianza, 5 tribunali per t minon e 2
procure per i minorenni (complessivamente, - 3 rispetto al 1997) ed 1 giudice di
pace. Le inchieste ed ispezioni mirate delegate dal Minustro sono ulteriormente
diminuite, passando da 38 nel 1997 a 28 (44 nel 1996).

Al 31 dicembre 1998 rimangono ancora 3 ispezioni presso le preture e 26
presso altri uffici giudiziari programmate per il 1997, che non ¢é stato possibile
effettuare per carenza di disponibilita sul capitolo di spesa per le trasferte

1spettive.

6.2 La Giustizia Minorile

Tenuto conto deli’evoluzione alia quale si assiste della devianza minorile,
I’Ufficio centrale per la giustizia minorile ha predisposto un articolato progetto
(c.d. Progetto 98) che dowrebbe rispondere alla necessitd di rinnovamento,
riorganizzazione e riqualificazione degli strumenti operativi e dei servizi per una
migliore utilizzazione delle risorse dispomnibili nel settore della prevenzione e del
trattamento del disagio.

i linge direttrici del progetto, oltre a prospettare interventi regolamentarn
di esecuzione delle misure penali per 1 minorenni, limitando gh intervent
contenitivi alle situazioni pit gravi (in relazione al reati, all’eta ed alla
problematicita dei soggetti), si muovono verso un potenziamento ed una

risqutturazione degli interventi dei servizi destinati ai minori, anche al fine di
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utilizzare, secondo modelli coordinati, le nsorse disponibili sul territorio (statali e
locali, pubbliche e private).

Cio anche alla luce della legge n. 165 del 1998 (recante modifiche all’art.
656 del d.p.p. ed alla legge n. 354 del 1975) che prevede, tra I’altro, determinate
modalita per I’esecuzione della pena detentiva. Con particolare riguardo al settore
minorile, rileva la disciplina dell’affidamento in prova al servizio sociale. che
richiede un’attenta attivita di onentamento e di assistenza del minore, nonché la
detenzione domiciliare. Quest’ultimo istituto richiede da parte dei servizi un
attento monitoraggio dei singoli progetti.

L’atovita dell’ Amministrazione nello specifico settore € stata oggetto di
un’articolata circolare del Direttore generale® ai direttori dei centri per la
Giustizia minorile. Sempre piu si afferma il ruolo dei servizi che operano nel
campo dei minori, che tempestivamente devono redigere 1 singoli progett
prospettando al magistrato le misure piu idonee per I’esecuzione della pena.
L’Amnﬁnjstraziqne appare sensibile alla necessitd che in campo minorile si
agisca tempestivamente e nel contempo con un’approfondita analisi delle
modaiiid dei necessan interventi penali; cid anche nella prospettiva che il nuovo
assetto dell’esecuzione della pena, determinato dall’entrata in vigore della legge
n. 165 del 1998, determineré una riduzione delle presenze negli istituti per i

minori, con effett pregiudizievoli anche nei confronti della stessa riforma.

* Circolare n. 18566 del 20 giugno 1998.
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L’ Amministrazione ha effettuato un’analisi statistica dei flussi di ingresso e
delle presenze negli Istituti penali per minorenni, che permette la nicostruzione di
un quadro complessivo degli effettt dell’applicazione del processo penale
minorile (d.P.R. n. 448 del 1988 e d.lvo. n. 272 del 1989). La detenzione & per i
minori devianti un’ipotesi residuale; occorre riconsidérare la distribuzione sul
territorio dei Servizi detentivi, la loro definizione organizzativa e le Toro stesse
finalita, anche per un pil razionale utilizzo delle risorse finanziarie.

Nel 1997 hanno fatto ingresso nei 21 Istituti 1.884 minori, di cui 954
stranier1 e 930 italiani, con un progressivo decremento dal 1987, anno in cui
erano stati pari a 7.402 unitd. L’applicazione della nuova normativa ha
determinato una drastica rniduzione degli ingressi. Scomponendo il dato generale
tra minon italiani e stranieri, si osserva la crescita dei secondi: da una percentuale
per gli stranieri del 26,2 % del 1988 si passa al 50,6 % del 1997; per 1 minorn
italiani dal 73,72 del 1988 al 49,4 % del 1997. Al nord ed al centro ¢ prevalente
I'ingresso di minori stranieri. Questa situazione potrebbe richiedere, sotto il
profilo del trattamento, una specializzazione degli Istituti del centro-nord, che si
wosLrana ad Uperare con un’utenza composta da minori stranieri .

Per quanto riguarda la popolazione 1taliana gestita dai Centni della giustizia
minorile, ha assunto un notevole rilievo il peso degli ultradiciottenni; su questa

popolazione gli stranieri incidono per il 32,6 %.
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Si sottolinea quanto risulta dall’indagine dell’Amministrazione in merito
alla maggiore presenza degli stranien detenutl in custodia cautelare rispetto alla
popolazione italiana; rappresentano il 43,5 % della popolazione in custodia
cautelare mentre costituiscono solo il 18,6 % della popolazione in esecuzione

" della pena. Cié in quanto ¢ per loro piut difficile 1’accesso aglt istituti giuridici
alternativi, per I’assenza di figure adulte di riferimento e la loro costante mobilita
sul territono.

La capienza totale degli Istituti ¢ di 804 posn, 192 nei distretti del nord,
dove ne sono localizzati quattro, 180 nelle cinque sedi del centro, 432 negli
undici istituti del sud. Il rapporto tra presenze e capacita delle stutture & assai
variabile: il 70,3 % al nord, il 61,7 % al centro, il 53,03 % al sud. I numero deghi
1stituti penali presenti al sud & motivato dall’elevato tasso di cniminalitd minorile
di quelle zone, con caratteristiche particolari ed alti livelli di prdblematicité::.

La Corte sottolinea  positivamente  I'impegno di  analisi
dell’Amministrazione in questo specifico settore, presupposto per una
programmazione di ampio respiro che tende a temere conto, per il futuro,
uzll’evolversi del semomeno della dewianza giovanile, collocandosi in modo
propositivo per un piu razionale utilizzo delle nsorse in relazione alle emergenti

esigenze e nel contempo per garantire la resa di un servizio qualitativamente piu

* Nell'ipotesi di una modifica normativa dell’art. 24 del d.lvo. n. 279 del 1989. che dovrebbe
eliminare !"automatismo del passaggio degli ultre diciottenni nelle strutture minorih. nducendo la
loro presenza ai casi per i quali ¢ stato ipotizzato un progetto di intervento, st dovrebbe verificare
una sostanziale contrazione dell utenza neghi Istituti penali minorih.
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rispondente alle aspettative della societa civile. -Da ci0 potra derivare una
maggiore efficienza dell’Amministrazione, che si & rilevata carente pella
progettazione nell’area deghi interventi relativi alla criminalita minorile.

Nel settore degli interventi in favore dei minon soggetti a rischio di
coinvolgimento in attivita criminose € stato approvato il piano di riparto dello
stanziamento di 10 mld; circa 1.991 ml a favore di iniziative da porre in essere
nella regione Calabria; 2.136 ml nella regione Campania; 2.087 ml nelle regioni
Puglia e Basilicata; 1.542 ml nella regione Sardegna; 2.244 nella regione Sicilia.

Nella formazione ¢ nlevante I'attivita svolta a favore del personale della
Grustizia minorle; nell’esercizio in esame € stata realizzata seguendo le linee
direttrici del “Programma 987, il cwm obiettivo, come gia .posto in rilievo, €
costituito dalla niorgamizzazione dei Servizi attraverso la realizzazione di un
sistema di polifunzionalita, con un collegamento con le diverse istituzioni
pubbliche e private che operano nel settore..

L’ativita di formazione, svoltasi nelle scuole dei Castiglione dello Stiviere,
di Messina e di Roma, ha tenuto conto dell’esigenza di una riqualificazione delle

¢ suy.acnze professionali in vista dei nuovi modelli organizzativi.

6.3 Il Dipartimento dell ‘amministrazione penitenziaria
Come gia nferito nella relazione al Parlamento sull'esercizio 1997,

I’esigenza di elaborare “una politica di piano secondo obiettivi” ha indotto 1l
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Ministro di grazia e giustizia® ad affidare alla Commissione tecnica per la spesa
pubblica (operante presso il Ministero del tesoro) la determinazione di parametri
di valutazione dell’efficienza dell’amministrazione penitenziaria, con riferimento
ai singoli istituti penitenziari e prescindendo dalla valutazione dell’efficacia del
trattamento penitenziario.

La Corte esprime una valutazione favorevole.in merito a questo primo
tentativo, peraltro assai articolato, di conoscenza dei diversi processi
amministrativi nei quali si sviluppa I’azione dall’Ammimstrazione, che muove
dalla considerazione, che si condivide, che anche I’attivita della pubblica
amministrazione pud essere ricondotta ad un idoneo schema di processo
produttivo. Processo produttivo che pur presentando un elevato grado di
complessita, determinato dal numero di soggetti che intervengono e di operazioni
che pongono in essere, pud essere analizzato in termini eCONOMmICI, atiraverso una
valutazione delle risorse impiegate nel processo e del nsultato che lo stesso
produce.

L’analisi della Commissione della spesa pubbhca fornisce
all’ Ammunistrazzone un quadro complessivo del funzionamento delle “strutture
produttive” e la determinazione di livelli di efficienza che derivano dalle c.d.
“frontiere efficienti di produzione e di costo”.

La Corte ha épesso sottolineato la necessita che la Pubblica

Amministrazione sviluppi al suo interno una capacitd di analisi de1 processi

** Nota circolare del 12 febbraio 1997,
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organizzativi e delle attivita poste in essere, quale strumento indispensabile per la
valutazione dei risultati raggiunti rispetto agli obiettivi prefissati.

Una prima relazione ¢ stata resa nel mese di maggio del 1998 e dava conto
del metodo di indagine applicato ¢ di una prima sintesi dei risultati preliminari
dell’indagine. Successivamente, nel mese di maggio 1999, é stata licenziata una
seconda relazione che costituisce il rapporto finale della Commissione.

[ fattori produttivi sono individuati in termimi di lavoro, capitale, beni e
servizi intermedi. I1 lavoro ¢ identificato, essenzialmente, nel volume di personale
impiegato (polizia penitenziaria e personaie civile); il -capitale nell’uso degli
mmmobili, delle attrezzature e dei mezzi di trasporto; 1 beni & servizi intermedi in
c10 che attiene al vitto ed ai servizi sanitari.

Le strutture produttive sono valutate in relazione a standard di efficienza di
produzione (sulla base di un rapporto tra numero di presenze di ogni istituto e
volume di nsorse impiegate nello stesso) e di costo (in relazione al risultato
ottenuto ed ai flussi di spesa totale effettivamente erogati da ogni istituto). |

L’indagine, ai fini di individuare le risorse, ha preso in esame le spese dei
Uil bsaius peluicilzlail, walasciando cid che attiene alle amministrazioni central
e ripartendole per categoria.

Principah categorie di risorse

Lavoro 746 %
Mantenimento dei detenuti 10.5
Servizio sanitario 54
Attrezzature ¢ messi di trasporto 3.7

* Vedi Relazione al Parlamento sull"esercizio 1997: vol. 11, tomo [.
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Impianti ¢ immobili 3.3
Accessone 1.3
Rieducazione 1.2

La voce “lavoro” (costo del personale utilizzato) comporta la spesa piu
rilevante (74,6%), mentre la categoria “capitale” (uso degli immobili, attrezzature
e mezzi di trasporto) raggiunge complessivamente il 7%, 1 beni e servizi
intermedi sono pari a circa il 16% (di cui il 10,5% per il mantenimento dei
detenut ed il 5,4 % per 1 servizi sanitar).

11 personale (risorsa produttiva di maggior peso), ¢ ripartito in personale di
polizia penitenziaria e personale civile; questi in personale socio-sanitario
(impiegato prevalentemente nell’area del trattamento) e amministrativo.

Piu del 95% del personale complessivo ¢ mmpiegato nel comparto degh

istituti e solo la restante quota nell’amministrazione centrale.

Categorie di personale Negli istituti | Nelle amministrazioni { Complessivo
% centrali % %
Civile. di cui 10,4 33,8 11,7
4. A0-SRTRI0 3,7 4.4 3.8
amministrativo 6,7 294 79
Polizia penitenziaria 89.6 66.2 88.3
Torale 100.0 1000 100.0

Richiederebbe qualche riflessione la percentuale di presenza del personale
della polizia penitenziaria presso le amministrazioni centrali (4,4%) che non

appare del turto imlevante,
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Il costo medio di un’unita dr personale impiegata nell’amministrazione
penitenziaria & pari a circa 60 mi; esaminando il dato separatamente per il
personale della polizia penitenziaria e per il personale civile, risulta che
raggiunge i 73 ml per quest’ultimo ed‘i 55 ml per i primi.

L’apporto del “capitale fisso” (éﬁﬁMC fisse) viene misurato attraverso la
spesa totale erogata per la gestione e la manutenzione. Il 25 % degh immobili € in
uso dell’ Amministrazione da circa un secolo, ed il 45% & di piu recente consegna
(circa 30 anni). Questi ultimi sono tendenzialmente quelli di maggiori dimehsioni
con ‘una ;upedore capacita ricettiva, )

La ricettivity, 1l grado di utilizzo e le condizioni generali degli edifici
carcerari costinﬁscono elementi di valutazione degli aspetti qualitativi, costituit
dalle condizioni di vita e dalla predisposizione degli steséi a garantire un’efﬁcace
attivita di detenzione. Per quanto attiene alle clz.ondizi'onj generali degli immobili,
¢ stretta la correlazione tra anno di edificazione e condizione degli stessi; gli
edifici in ottime e buone cqndizior_u' ha_mno un’eta media inferiore 2 quella degli
immobili che versano in condizioni séaden_ti o mediocri.

li wstitunl con meno di trecento’ presenze rappresentano 1'83,4 % del
sistema, con 1l 36,6 % delle presenze totali; gli istituti pid grandi (con pi di 600°
presenze) sono 1l 4,8 % del totale ed hanno una ricettivita pari al 20,8 % di quella

totale, con il maggior grado di' affollamento.” Quest elementi determinano il
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grado di produttivita del personale: I'indicatore aumenta con I'aumentare delle
dimensioni dell’istituto™.

Per valutare I’efficienza del complesso delle attivita organizzate che sono
preposte allo specifico settore, occome misurare |’offerta di trattamento
penitenziario, la cui misurazione quantitativa ¢ data essenzialmente dal numero
effettivo di presenze nell’istituto. Questo tipo di musura (c.d. “scala di atdvita™)
non pud prescindere da alcuni aspetti di tipo qualitativo, collegati alla presenza di
detenuti che appartengono a particolan qategorie (detenuti pericolost o con
particolari patologie, che richiedono particolari interventi); 1’offerta di un istituto
penitenziario non pud prescindere dalla valutazione di elementi quantitativi,
numero di detenuti presenti nella struttura, e qualitativi, individuabili attraverso
una scomposizione della popolazione carcera_ria ospitata.

Una pnma scomposizione tra uomini ¢ donne (dati relativi agli anni
1994/1996) riguarda i detenuti condannati ed imputati; questi ultimi dimostrano
un peso percentuale che & andato decrescendo nel periodo di rifenmento (44,4%
nel 1994 - 40.2% nel 1995 - 39,2% nel 1996 per gli uomini; 2,0% nel 1994 - 1.6
nel 1995 - 1,6 nel 1996).

I detenuti affetti da patologia Hiv (sieropositivi o con malattia conclamata)
incidono per piu dell’8% sulla popolazione detenuta (9% nel 19935, 8.4% nel

1996).

= Per meglio comprendere 1'indicatore relativo al personale, occorre tenere presente i vincoli
organizzativi e legislativi che impongono la presenza di alcune unita di personaie per svolgers
determmati compiti.
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Il lavoro all’interno degh istituti penitenziari & un elemento di grande
importanza per il trattamento dei detenuti. L’85% svolge attivita alle dipendenze
del Dipartimento dell’amministrazione penitenziaria; del 15% che lavora alle
dipendenze di enti esterni if 9,5% svolge attivita all’esterno, in quanto usufruisce
dei benefici della semiliberta. Dall_’indagine si evince che, nonostante il rilievo
del lavoro ai fine della rieducazione, sono scarse le risorse destinate
dall’Amministrazione a questo settore: la spesa totale per la rieducazione incide
sulla spesa totale del Dipartimento solo .per 1'1,2 %.

Il costo medio annuo per detenuto € pari a circa 65 mi (che raggiunge i 73
ml se st tiene conto di tutte le spese sostenute per il funzionamento deile
amministrazioni centrali e periferiche del Dipartimento e che gravano
indirettamente sul sistema carcerario). L’apparato amministrativo incide per
I’11% circa sul costo totale. I costi medi, tendenzialmente, diminuiscono negii
istituti con un maggior numero di presenze. La realta, comunque, & assat
articoléta e condizionata dalla presenza di particolari categorie di detenuti, che
richiede un’analisi ancor pit articolata per elaborare indicatori per gh istituti che
presentano und percemuale di detenuti pericolosi superiore alla media, o detenuti
patologic: o semiliberi supenore alla media del campione.

Con riferimento all’anno 1996, I’'indagine ha individuato, muovendo dalla
ﬁinzionc di produzione e la funzione di costo, lo standard medio di efficienza,

rispettivamente di produzione e di costo. In particolare la funzione di costo
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analizza 1'andamento del costo medio per detenuto; gh istituti caratterizzati da
una struttura piu diversificata della popolazione carcerania hanno costi
tendenzialmente piu elevati rispetto agl istituti con popolazione pill omogenea.

Conclusivamente, 1’indagine ha suddiviso gli istitutl in quattro categorie
sulla base del grado di inefficienza e di affollamento ed ha formulato in relazione
a ciascuno alcune osservazioni.

Per gli istituti non affollati ma pur sempre inefficienti dovrebbe, a parita di
altre condizioni, per avvicinarsi allo standard efficiente, aumentare I'utilizzo
della struttura a parita di risorse impiegate.

Gl istituti non affollati efficienti dovrebbero aumentare 1'utilizzo delle
strutture per le quali € possibile un incremento delle risorse impiegate.

Gli istituti affollati sia inefficienti sia efficienti potrebbero seguire due
alternative: adeguare le strutture al volume di attivita svolta, ovvero diminuire
'utilizzo, riducendo il numero di presenze ed il volume di risorse impiegate.

Si osserva che all’indubbio valore dell’indagine dovra seguire un’adeguata
riflessione da parte dell’ Amministrazione, che, esaminati i risultati per le singole
suile ponerziace, dovra programmare sia la distribuzione della popolazione
carceraria sia 1’unlizzo delle risorse in modo da colmare le inefficienze risultanti,
nﬁgljc;rando nel contempo la produttivitd degli istituti che hanno gia raggiunto un

livello di efficienza.
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6.4 Ufficio del responsabile dei sistemi informativi automatizzati

L’Ufficio ¢ individuato come unita previsionale di base nel centro di
responsabilita “gabinetto ed uffici di diretta collaborazione all’opera del
Mmistro”, al quale ¢ affidata, come centro unificato di spesa, I’approvazione dei
contratti e la gestione delle spese a carattere strumentale in materia di informatica
(sia correntt che in conto capitale). E’ articolato mn una struttura centrale e in
strutture ripartite sul termtorio (Centri di coordinamento interdistrettuale dei
sisterni informativi automatizzati e Presidi).

L’entita delle ;isorse ba indotto I'Ufficio a privilegiare per ragionmi di
continuita ‘e garanzia del servizio le attivita. progettuali gia avviate, per
ottimizzare il patrimonio informativo.esistente, garantire la riorganizzazione
informatica anche a seguito delle nforme legislative che hanno abbracciato
diverse settori dell’ Amministrazione - istituzione ‘del giudice unico di primo
grado, modifica delle modalita di esecuzione delle pene detentive, disciplina della
partecipazione al procedimento penale a distanza. .

Sono stati sviluppati 1 progetti contenuti nel piano triennale 1998/2000 nei
=il cumpastl dell’ammimstrazione centrale, dell’area della giustizia penale,
della giustizia civile, della formazione, del casellario giudiziale centrale, del
Dipartimento dell’amministrazione penitenziaria, della giustizia minorile, della

Cassazione.
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Ministero degli affari esteri
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Sintesi e conclusioni

Anche I’zsercizio in esame € trascorso senza che sia stata data armuazione
alla riforma de] Mmistero degli affari esteri’. attesa dall’enwrata in vigore del
d.lgs. n. 29 del 1993, dalia quale dipende una diversa individuazione degh uffici
di livello dirigenziale, la definizione della loro organizzazione ¢ disciplina, ia
determimazione delle singole competenze.

L’azione deil’Amministrazione ¢ pertanto caratterizzata da una perdurante
incertezza sul piano ordinamentale, che riguarda anche il settore della
cooperazione allo sviluppo, la cui riforma, pin volte annunciata, non s ¢ ancora
tradotta in un provvedimento normativo.

Da tempo la Corte segnala 1’esigenza di una coerente riorganizzazione delle
strutture e somolinea le ricadute negative sulla funzionalitz degli uffici. che
operano in un quadro normatvo di nferimento che disciplina in modo inadeguato
le strutture interne; il Mimisiero e gh uffici all’estero continuano ad agire sulla
base delle disposizoni recate dai dP.R n. 18 e n. 200 del 1967. I assetto
dell’Amminjsn'azion.e_. 1! numero e le competenze delle ‘dirczioni eenerali e degh
altri uffici ministenali sono ancora ogen quelli dispost con d.m. n. 2409-bis del
1983, che ai sensi dell’art. 25 de] d.P.R. n. 18 del 1967 doveva avere vaiiaita per
cingue anni.

Nel corso del 1998, ¢ stato predisposto un nuovo progetto di regolamento.

' La Cons gia nelle precedenti relazioni, relanve agli esercizi 1996 ¢ 1997 aveve posic in svidenza gl
effetti n=gativi sulle funzionalit deli’ Amministrazions della mancanza della adozione dei regoiamenio
previsio dall'an. & def dlgs n. 29 del 1993,
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ai sensi dell’art. 17, comma 4-bis della legge n. 400 del 1988 (come integrato
dall’art. 13 della Jegge n. 39 del 1997). per la norganizzazione delle smutture
centrali, approvato defimtivamente dal Consiglio dei Ministri 11 30 aprile 1998,

Le linee strategiche che guidano la nforma individuano ed attribuiscono
competenze per grandi aree geografiche, manienendo nello stesso tempo strutture
con competenze tematiche. Sono istituite cinqﬁe nuove direzioni generali. che si
occuperanno di diverse ares geografiche (Europa, Africa sub-sahariana
Mediterraneo & medio Onente. Amenche, Asia e Oceania), una Direzione
generale per lintegrazione europea ¢ uma Direzione generale per le
Oreanizzazioni internazionali ed 1 dinti umani; si prevede la riorganizzazione
delle atmuali direziom gepera]i le quali, dopo lo scorporo delle armbuzioni
trasferite alle nnove strutture, s1 interesseranno degh accordi multlaterali che
attengono ai Passi appartenenn ad aree geografiche diverse. Complessivamente.
la iforma pora il numero delle direzioni general: dalle attuali sei 2 wedici.

Una prima nflessione sullo schema, che prescinde da ogni valutazione di
Jegitumita, pone comungue problemi di coordinamento tra le diverse strutture e
di nossibili ricadute sul piano dell orgzanico.

Nelle precedent relaziom la Core ha sotiolineato le ncorrent difficolta che

* Sullo schema di dscreio si sono espressi favorevoimente il Consiglio di Stato (parere 1. 2 del 23
gennaio 1999). la Commissione affari esteri del S2nato (seduta del 23 Marzo 1999) ¢ 1z Commissions
affari costmuziopall delle Camsrz del deputat (seduta del 23 marzo 1999 che hanno espresso
osservazioni. in parmicolari sulla necessiti di un coordinamenio trz la Direzione generale per
Vintegrazione europez ed il Diparimenio per le polinche comumitarie dalla Presidenza de} Consiglio dei
Ministri. I progetio £ s1a1o wrasmesso nel maggio 1599 alla Corte dei conu. per I'esame di legimdmitz aj
sansi dzll'art. 3 comme ! della legee © 20 del 1994,
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mncontra | Amministrazione nell’adeguarsi  alle modifiche  sturmrali  ed
organizzative nchieste dall’ordinamento’. Al riguardo, ¢ opportuno evidenziare
nuovamente che 1 mancato esercizio delle deleghe manifesta un preoccupante
segnale che I Amministrazione non riesce a cogliere le opportunita di ridisegnare
il proprio apparato attraverso modelli piu adeguati ad una realta intemazionale
profondamente mutata.

In particolare, si fa qu nferimento alla delega concessa con la legae n. 662
del 1996, art. 1, comma 157, per la semplificazione e lo snellimento delle
procedure amministranvo-contabili delle rappresentanze diplomatiche e degli
altrt uffici all’estero. Il regolamento doveva, tra 1'altro, riconoscere a quest uffici
una “controliata” autonomia contabile ed amministrativa. garantire in materia
contrattuale una concih'abiliﬁ dell’azione amministrativa con la disciplina dei
Paesi ne1 quab 1 negozn gundici si concludono e prevedere ¢li srument per
fronteggiare le esigenze imprevedibili ed urgenti. La deléga, che rinnovava quella
oa rilasciata con d.l. n. 163 del 1995, comvertito con legge n. 273 del 1995 e
scaduta. doveve essere esercitata entro i 30 giugno 1997. Anch’essa ¢ decaduta
per decorrenze gel 1ermine prescritto. !

Peraltro. il regolamento. arualments in itinere’, che deve essere predisposto

¥ Dz witimo. Relazione dalla Cone dei conut sul rendiconto generale dello Staio. Vol I Tome 1.

“I1 dP.R 28 s=nembre 1998 ha approvato il regolamenio previsio dall’ant. 20. commz § ¢ dall allegaio
1. punto 19. delia i=ges n. 59/1997. ma e stato restitwito dal comperente Uffici di controllo deliz Cone
dei conti perché nor erz stato richiesto sl progetio di regolamento il parere delle Sezioni Riunite della
Corie (art. 88 de! :d n. 2420/1923) e per alcune osservazioni sulla legitimitd di determinate
disposizioni. L’ Amministrazione ha condiviso 1'assunto delia Corne ed ha ritiraio ii provvedimenio. par
inviarle con alzune madifiche alis Sezioni Rsunite.
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ai sensi dell’art. 20, comma § e dell’allegato 1. punto 19 della legee n. 39 del
1997. con 1l limitato scopo di semplificare il procedimento per I'erogazione ¢ la
rendicontazione della spesa dei funzionan delegan presso gl uffici all estero.
potra nidurre solo parzialmente gli effetti negativi del mancato esercizio della
delega. di cw alla legge n. 662 del 1996,

E’ stato approvato il riordino della disciplina del trattamento economico del
personale in servizio all estero, previsto dall’art. 1. comma 138 della nichiamata
legge n. 662/1996, che aveva fissato per 1'esercizio della delega il termine del 2
maggio 1997, successivamente prorogato al 28 febbraio 1998 dall’art. 42 della
legge n. 449/1997 (legge finanziaria 1998). La delega ¢ stata esercita con i d.lgs.
n. 62 del 1998, ¢ la nuova disciplina ¢ entrata in vigore 11 1° gennaio 1999 (per un
esame della nuova normativa si rinvia al paragrafo 3.2.1).

Il Ministero nel corso del 1998 ha concluso 1'elaborazione di un “libro
bianco™ sulla organizzazione e sulla atuvita dell’ Ammimstrazione stessa. che,
unitamente alla convocazione di una conferenza di tutt 1 responsabili delle
rappresentanze diplomatiche®, ha costituto un momento di approfondimento
conosciivo della realta organizzanva del dicastero e di nflessions sulla

N0Tganizzazione.

* =]} Ministero degli affari esteri a! servizio d=11’lalia ne] mondo™ & statwe pubblicato n2i mess di marzo
1998 e la sua =laborazions era siaiz anticipata in sede di audizione dinanzi alla 3 Commissions affar
esteri. emigrazions de! Senato, nellz seduta del 21 onobre 1997,

¢ Lz Conferenzz degli ambasciatori. mai indettz in precedenza. si € svoltz nei giomni ! ¢ 2 senembre
1068
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1. Politiche di settore
1.1 Programmacione

La programmazione costituisce momento essenziale di pianificazione degli
obiettivi cui deve volgere I'azione amministrativa. ¢ necessita, per non mancare
di concretezza. dell’individuazione delle priorita; senza la determinazione dej
nisultat attesi. non puod esserci verifica alcuna sulla rispondenza dallazione
dell’ Amministrazione alle direttive dell’organo di governo.

Sulla attivita di programmazione della P.A., 12 Corte” si ¢ espressa in diversi
documenti. In questa sede, si sottolinea come uno degli aspetti qualificant della
recente riforma del bilancio sia da rinvenire nello stretto raccordo che avvicina in
connessioné logica due-moment: della programmazione: la predisposizione delle
note preiiminan allo stato di previsione della spesa e I’elabofazione da .parte
dell’Organo di governo. successivamente all’approvazione della legee di
bilancio, delle direttive per ’azione amministrativa. Aj sensi dell’art. 1. zomma
4-quater, della legee .n. 94 del 1997, le note preliminari devomo individuare
compiutamente gli obiettivi e contenere gli indicatori di efficacia e di efficienza
che si intendono utilizzare per valqtare 1 nsultati: I'elaborazione delie diretve
generali per l'indinzzo polinco-amministraivo deve essere coerente con le

indicaziom contenute negh stati di previsione. Si realizza un circuito che poria

" Da ulumo: “Osservazioni al Presidente del Consiglio dei Ministri e al Ministro per i Funzionc
pubblicz. ai semsi dell’an. 3. comma 6. della legge n. 20 del 1994, in tema di diremive mimsierial;
generali di indirizzo poiitico-amministrativo per I'esercizio finanziario 19987 del 26 masgic 109%:
audizione dinanz! ali- Commission; bilancio riunite della Camera € de] Senate de! 199%:
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alla elaborazione di unitan document, che consentano. tra 1" altro. di ncosguire le
politiche d: settore.
La “nota politica” relativa allo stato di previsione de] Ministero, allegata al

disegno di legge di bilancio di prewvisione per )'esercizio 1998 esponeva una

— Y
fr-tees

correlazione tra gli obietivi ed 1 programmi della gestnone 1998 e le risorse
finanziarie a disposizione. Si aggiunge che. nella nota politica le previsioni di
spesa sono state modulate in concordanza con il programma di revisione
strutturale ¢ funzionale del Ministero, che non ha trovato attuazione. come gia
commentato nel precedente paragrafo.

Le “direttive ministenali™ per I'esercizio in esame sono state
tempestivamente diramate ai titolari degli uffici e risultano pid arncolate rispetto
a1 precedenti documenti. Indicano ghi indinzz1 di politica estera. fissando in modo
accurato gli obietivi da realizzare nel corso della gestione, senza pero correlarkh
alle risorse finanziarie disponibili, né a indicaton che si intendono utilizzare per
valutare il grado di conseguimento dei risultan. Piu appropriatamente, avrebbero
potuto essere elaborate sviluppando I'impostazione contenuta nella citata nota
polince.

Sottolinea. wnfine, la Corte. pur nella consapevolezza della specificiia dei
compiti rimessi all’ Amminiswzzione degh affari esten - nell’ambito dei quali
agiscono fattori non sempre prevedibili - la necessita che la pranificazione delle

risorse si articoli in programmi determinati, che siano anche correlan ai risultan

* Tutiz le direttive g2} Ministro per i 1998 ponano Lz data a2 30 dicambre 1957,
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raggiunti pel precedente esercizio, per garantre unitarieta all’aziome
amministrativa. Occorre. pertanto, che 1 documenti d programmazione siano
accompagnan Gz un nchiamo menc genenco agl obiettivi realizzan nel
precedente esercizio fimanzario. per pervenire, ove necessario, ad una
rimodulazione, degli obtemtivi in relazione a nuove esigenze emergenti o a
difficolta incontrate in fase di attuazione.

Una delle iinee diremve per 'azione dell’ Ammuinistrazione per il 1998 era
strettamente connessa alla realizzazione della niorganizzazione strutturale del
Ministero. che doveva passare, come gia osservato, da una articolazione tematica
ad una struttura caratterizzata da riferimenn geografici e funzionali. La mancata
atrmazione della riforma non ha consentito agli Uffici competent di operare nella
direzione indicata dal Mimistro.

Per quanto riguarda 1a “cooperazione allo sviluppo™ si rinvia al paragrafo 4)
per un’analisi pi dettagliata della programmazioﬁe 1998. Si osserva. comunque,
che nelle diretdve del Ministro si delinea per Ia prima volta un nuovo ruolo
dell’ Amministrazione, -cui viene affidata una funzions di ndinzze &
coordinamento delle iniziative che. nel settore, progettano ie autonc_)mis locali.
Indirizzo e coordinamsnto che meglio vengono precisan nella. programmazione
per 1l corrente eserciﬁo 1999: 1a strategia di aiun  si realizza anche amraverso
un’azione di “orientamento” verso scelte razionali ed efficienti delle mizative,

sempre pitl numerose, poste in essere dalle regioni ¢ da alwi enti Jocali.
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2. Principali aspetti della gestione finanziaria

Gli stanriamenti definigvi sono ammontat per I'esercizio in esame a 2.900
mld (pan allo G.3% del bilancio dello Stato). con un incremento di 170 mid
nispetto al 1997, che navvicina I'importo complessivo delle risorse al livello del
1996 (2.934 mid).

Come si osserva nella tabella che -segue, le spese in conto capitale sono.
ulteriormente diminuite e non rappresentanc una psrcentuale rilevante nelio stato

di previsione deliz spesa del Ministero.

(in mld)
Anm Siznziamenn % con il bilanzio Spese corrent Spese in conto
dsfinitivi dzllo Stato capitale
1996 2.932 ! 0.3 2.883 49
1097 1730 | 0.3 2.712 18
1998 | 2.900 [ 0.3 I 2.887 13

La quota di incremento ha interessaio nella quasi totalita 1 trasferimenn (cat.

V), mentre si ¢ ndona la spesa di personale (- 9,4 mld).

2.1 Esposizione dei risuliati contamili secondo la nuova classificazione

Per I'esercizio 1998:- ¢ stata elaborata una parucolare classificazione
funzionale delle risorse del bilancio dello Stato Classification of the funciions of
Goverment (COFQOQ), che, szcondo una logica “trasversale”,- individua funzioni-

obietuvo di 1° e 2° livello omogenee per tutte le Amministraziont cenwrali: ¢io ha
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determinato un iivello di generalita che non sempre consente un otfimale esame
dei dan di rendiconto det singoli stan di previsione della spesa.

In particolare, le funzioni-obiettivo di 1° hivello che interessano il Ministero
degli affari esteri sono: 1. Servizi generali delle Pubbliche Amministrazioni; 4.
Affari economizi: 5. Protezione dell’ambiente; 8. Attivita ricreative, culturali e di
culto: 9. Istruzione; 10. Protezione sociale.

Queste funzioni-obiettivo si articolano al 2° hivello in:

1. Servizi gznerali delle Pubbliche Amministrazioni: 1.1 Organi esecutivi e
legislanvi, atnviia finanziane e fiscali, affan esteri; 1.2 Ajur economici
internazionali; 1.4 Ricerca di base.

4. Affanri economici: 4.1 Affari generali economici, commercjalj e del
lavoro; 4.8 Ricerca e sviluppo per gli affan economici.

5. Protezione dell’ambiente: 5.3 Riduzione dell’inquinamento.

8. Attivita ricreative, culturali e di culto: 8.2 Atnvita culrural.

9. Istruzione: 9.7 Istruzione non altrimenti classificabile.

10. Protezione sociale: 10.9 Protezione sociale non alrimenn classificabile.

Nella funzione “Servizi generali delle pubbliche ammimstrazioni™.
nell’ambito della quale operano tutn 1 cenm di responsabilita. si concenta il
92.39 % degll swnziamenu defimtivi di competenza. Le risorse rimansno si
ripariscono: quanto al 5.39 % nella “Istuzione™. I'1.19 % negh “Affan

economici”. 1o 0.81 % nelle “Atgvita ricreatve, cultural e di culio™. Jo (.01 %
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sia nella “Protezione ambientale™ che nella “Protezione sociale™.

Nell'ambito  della  funzione™ “Servizi genmerali  delle  pubbliche
amministrazioni” il 57,9 % € gestito dal centro di responsabilita “Personals e
amministrazione”, unita previsionale di base “funzionamento™ (244.2 mld uffici
centrali e 890,2 mid uffici all’estero); all'interno di questa funzione il rapporto
percentuale tra impegni totali e massa impegnabile ragounge 1°87,1 %.

Per le alire funzion 1l rapporto nsulta piu elevato; in particolare per la
“Protezione ambientale” raggiunge il 100%. All'interno di questa funzione le
risorse sono concentrate in un’umica unita di voto “accordi ed organismu
internazionali” e nell’unita previsionale di base “intervent”.

L unita di voto “Paesi in via di sviluppo”, attmibuita alla funzione obiettivo
di 1° livello “Servizi generali delle Pubbhche Amministrazioni”, ¢ concentrata
nel centro di responsabilitd “Cooperazione allo sviluppo™; nella ciassificazione
COFOQG, la stessa unita di voto in minima parte € mserita nella funzione-
obiettivo di 2° hivello “Organi esecutivi e legislativi, attivita finanziane e fiscali
affari esteri” ( 3,9 mld), mentre per la quota maggiore di risorse € assegnata agli
“Alun economici internazionali”™ (766,1 mid).

L 'esame de] pagament mostra la funzione-obietuvo 1) - Servizi gceneraii
delle pubbliche amministrazioni, con un massa spendibile di 3.391,7 mid
pagamenti pari al 73,8% della massa stessa e 1'87.8 % dell’autorizzazione di

cassa: rispetto alla massa spendibile. 3 pagamenti per spese di funzionamento
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rageiungono 1'82.8% (1.379.1 mid). di cut i 79.9% per 1] personale !1.100.8
mld), mentre rispetto alla voce investimenti la percentuale si abbassa al 60.5%.
Ad un’ultenore disageregazione al secondo e terzo Iivello di analisi. 51 osserva

che le maggion difficolta di spesa gravano sulla funzione “aiuti economici

54,2%. Tale funzione-obiettivo (di 2° livello} comprende gli “aiuti economici aj
paesi in via di sviluppo ed in transizione” (668 mld di massa spendibile) e gli
“ajut economicl erogatl attraverso organismi internazionali™ (594 ml di massa
spendibile); la pnma funzione-obiettivo di 3° livello s1 ferma al 50%. mentre la
econda raggiunge il 63,3%.

Una lettura della funzione-obiettivo di 1° livello “affari economuci”. con
massa spendibile pan a 56.4 mld, mostra una capacita complessiva di spesa del
38,7%, di cus, al secondo hivello di analisi, i} 58,3% degli “affari economici e
commerciali” e I'83% della “ncerca e sviluppo per comunicazioni™.

La funzions-obiettivo di 1° livello “protezione deli’ambiente™ | sulla massa
spendibile di 841 ml, ha mostrato una capacita di spesa dell'87.8%. che si
concentra In un unica funzione di 3° livello “riduzione dell’inquinamento™.

La funzione-obietuvo di 1° livello “attivita ricreative. culturali e di culo™,”
con una massa spendibile di 17.6 mid ha un alta capacita di spesa pari a} ©1.6%,
concenirata in un unica funzione di terso hvello “attvita culmrali”.

La funzione, sempre di 1° livello, *1smuzione™ | la cui massa spandibile €
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pari a 173.1 mid. ha un indice di pagamenn dell 83, 7%.
Infine, la “protezione sociale”. con 200 ml di stanziamenti definitivi e di
massa spendibile, mtti per intervent, non misulta aver effettuato alcun atto di

impeeno, con 200 m! di economie.

2.2 Analisi della spesa per centri di responsabilita
E' rimastz sostanzialmente invariata la capacitda di impegne degli

stanziamenti di competenza, come risulia dalla tabella che segue.

{(in mld)

Centri di responsabilita | 1998 1997

Stanziamenti Impegni di % Stanziamenti Impegni di Yo

definitivi di comp.za definitivi di tomp.za

comp.za comp.za

Gabineno e uffici di 396! 36.2| 91.41 JL5 9au! 86.09
jiretta collaborazions con il
Ainistro
Personale @ amministrazione 1.606.4 | 132911 95,191 17107 1605 9382
Cooperazione allo sviluppo | 768.01 514.5] 66.97 | 61 | 4151 6739
Relazioni culrurali | 3147 | 28272 89.67! 276,51 250,91 9054
Emigrazione e affan sociali } 923 551 9544 g2 T3] 9647
Affan polingi | 40.01 224 61.00]| 15.2 6.7 44,08
Affari economici i 339! 3221 94.99] 1741 16.3] 93.68
Istituto diplomatico | i8] 3.0 86.2| 23 1.7] 7391
Totale | 2.900,7 ! 15115] 8658 2.730.1 23850 8736

La capacita di impegno rageiunge lo stesso livello (87.6%) se si osserva il
rapportio tra messa impegnabile (stanziamentl defninvi—residui totali di
stanziamento), par a 3.135,5 mid, e ghi impegni totall, che ammontano a 2.764.4

mid. La tabella che segue illustra 1 dat relanvi alla massa impegnabile per cenrr

di responsabilita. : Lo




Camera dei Deputati — 158 — Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA — DISEGN! DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

{(in mid)
Centri responsabilita | Massa impegmabile | Impeeni totali | [R

Gabinetto e uffizi di direna collaborazione 396 : 36.2 91.4]
all ‘operz del Ministro :
Personale e amminis-zzions 1.628.4 15473 9503
Cooperazione allo sviiuppo 951.3! 697.8 T3
Relazioni cultural; L1 Jub 8947
Emigrazions ¢ affari sozialj 92.3] 88.0 93,534
Affan poliuzi 43.5] 300 | 65.93
Affani economisi ! 7151 69,6 | 47.6]
Istituto diplomatico | 581 50 86.26

Totale | 3.155.5 | 2.761.4 87.51

Tutti 1 cenmmi di responsabilita raggiungono un elevato grado di impegno, ad
eccezione delia “cooperazione allo sviluppo™ degli “affan politici”
(rispettivamente il 73.33 %, e il 63.93 %).

I residui iniziali st sono ulteriormente ridott, confermando per il secondo

esercizio un trend in decrescita.

1 | 1998
3934 | 254.8

. i 1996
Residu iniziali | 1.5

Per quanto attiene ai capitoli nguardanu le spese in comto capitale, si
osserva .una maggiore capacita di spesa per il cap. 7501 nspetto al cap. 8001,

Infatti, sul cap. 7501 - acquisto e relativi onen accessorl. Tistrutturazioni e
costruzioni ¢ relanve opere commesse. di immobili da adibire a sed: d
rappresentanze diplomanche ed uffici consolari nonché ad alloggi del personale,
che presentava al 1° gennaio circa 21. 4 mld di residui, sono stati pagan circa
16,5, pari al 77.2% (con 4.8 mid nmast da pagare).

Mentre sul cap. 8001 - acquisto costuzions e nsmutturzzione di immobils

da destnare a sedi di Isgmuo di culrura e di scuole italiane all’estero. che al 1°
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gennaio aveva circa 5.8 mld di residui. sono stan pagati solo 2.3 mid. pan al
43,5% (con 3.2 mld nmasti da pagare).

La formazione dei residu sui capitoli nguardant le spese per I'acquisto. la
costruzione e la ristrutturazione degli immobili da destnare a sedi degli uffici
all’estero si ripete da diversi esercizi nonostante 1’obbligo, imposto dall’art. 79
del d.P.R. n. 18 del 1967 di elaborare un programma annuale per 1 utilizzazone
dei fondi stanziat in bilancio. Il programma dovrebbe concorrere al contenimento
dei residw di stanziamento; 1 raggiungimento dello scopo € fortemente
condizionato dalle capacita operative dell’ Amministrazione.

La Direzione generale del personale e dell’ammunistrazione. sulla quale
grava ['obbligo predetto, ha predisposto i programma degh intervenu sul
patrimonio immobiliare per il 1998, con i fondi allocatl sul cap. 7501. ma il
programma ¢ stato solo parzialmente attuato.

Si osserva, peraltro, che influisce negativamente sull’attnazione dei
programmi annuali. anche il nitardo con 1l quale 1 finanziament sono messi a
disposizione dell’ Amministrazione. Nel 1998. sul capitolo anzdetto, non sono
state aliocate nisorse di competenza, essendo stan esauriti i fondi previsu dalla
legge n. 117 del 1991, L  Amministrazione ha assunto impegm soio sui residui
provemienti dagli esercizi precedenti. Ci6 ha conmibwito alla riduzione della
massa dei residul. Con legge n. 476 del 1998 sono stan concess ulierion

finanziamenno per ¢li anm 1998/2004; 1 fondi relativi al 1998 sono stan messi 2
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disposizione dell’ Amminisorazione solo nel mese di febbraio 1999°. ] 18 mid
previst per il 1998 sono andat ad aumentare 1 residui di stanziamento. in questo
caso senza alcuna responsabilita -del Mimstero'™.

L art. 3 delia legge n. 94 del 1997 dispone I'esame del Ministmo dei tesoro
sullo stato di amuezione dei programmi in corso al fine della conservazione in
bilancio, come residui, delle somme, in conto capitale. non impegnate entro
"esercizic finanzianio di riferimento. Con d.P.C. M. del 25 febbraio 1999 ¢ stata
determinata neliz misura del 70% la percentuale di conservazione dei residui di
stanziamento al 31 dicembre 1998. Successivamente, 11 d.P.C.M. del 30 aprile
1999. modificando il precedente provvedimento, ha riferito la percentuale non gia
a ciascuna amministrazione bensi all’intero bilancio. Cio ha comportato. che la
niduzione sul cap. 8001 sia stata solo parziale. Sul cap. 7501 " Ammunistrazione
ha chiesto la conservazione dei residut nella loro totalita.

1 "analisi dz]’andamento dei pagamenti richiede una parncolare anenzione
al rapporto tra autorizzazione di cassa € massa spendibile. Con rignardo al livello
di'messa spendibiie. la complessiva antorizzazione di cassa ha subito un netto
incremento, recuperando la flessione del precedente esercizio (che aveva nsenuto
della ‘compressions ésercitata dal Governo sui flussi di casse. nel quadro delia

manovra di conrenimenic della spesa voluta). Su tale risultato ha influite. alwesi.

© Decreto del Minisoo ge! Tesore o 116313 de) 19 febbraio 1999.

*1 5 Cone dei cont. S=zone d=! controlio. deliberazione n. 11/99 del 26 febbraio 1999, hz approvalo
un'indagine sull armuzzions dei programmi degli intervenu sugli immobili gestnat z sedi di uffici
ali’estero. anche a' Arps & aczanarte je cause dei mtardi.
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un ulteriore decremento della massa spendibile. determinato da una nefta

riduzions dei residul iniziali. scesi dar 1.639.6 mid del 1997 ai 7393 mld:

dell'esercizio in esame. Mentre quest’andamento in nduzione della massa

spendibile comporta un incremento del rapporto con 1 pagament totali. 'ulteriore

confronto con l= autorizzaziom di cassa evidenzia un lieve decremento del

rapporto pagament/autorizzazioni, sceso dall’85,9% del 1997 all’83.7 % de}

1998.
Anni | Autorizz | Massa % jPagam.ti Massa Yo agam.ti | Autorizz %
€assa spendibile iotali spendibile totali | cassa
1996 | 4.711.9 15.6433 | 83.4 1{3.003.0 5.643.3 33.] 30050 | 4711y | 63
1997 151023 1343697 | 71.0 {2.663.0 4.369.7 60.9 | 26650 1 31020 8.9
1998 | 3.225.8  |3.640.0 i 88.5 [2.698.9 36400 740 | 26989 1 32238 83.7
Esame dei pagament per cenut di responsabulita:
(1n mid)
Centro di responsabilita | Massa spendibile | Autorizzazioni | Pagamenti | Pagamepti/ Pagamenti/
‘ di cassa totali aut cassa | massa spenc. %
. Y
Gabineno e uffici di direnz | 43.5 41.8 33,3 8351 8lLo
collaborazions all opera da! | '
Ministro |
Personals ¢ amministrazions | 1.738.5 1.673.1 1,328 .5 91.24 86.8
Cooperazions allo sviluppo 1.263.7 9442 7116 TR 56.3
Relazion culturali 3613 353.7 276.4 T 76.5
Emigrazions ¢ affan sociali 97.01 93,8 79.2 8.6 §1.6
Affan politizi 33,11 52.61 320§ ol 60.3
Affari economici 36.0 ] 34.2| 33,5 0134 e
Istituio diplomatico 6.6! 6.1} 2.2 70,1 64"
Totale 3.640.0 | 3.223.8| 2.698.9 | £3.71 743

La gesnone dellz spese di funzionamento di mutn gl uffic

enrrail. delie

rappresentanze diplomatiche ¢ degli uffict consolan all’estero, e delle spese in

conro capitale concernenti le opere e gli acquist immobilian all’esiero. incide




Camera dei Deputati — 162 — Senato della Repubblica

XIIl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

sull’elevato livello dei pagamenti del centro di responsabilita “personale e
amminstrazions”.

Al sensi dell’art. n. 43. comma 3, della legee 27 dicembre 1997 n.449.
I’ Amministrazione ha complessivamente nsparmiato 2,9 mld:

- Gabinetto ed uffici di diretta collaborazione all’opera del Mimstro, 169.7 mi:

- Personale e amministrazzone, 1.663,9 ml;

- Cooperazione allo sviluppo, 432 ml:

- Relazioni culrurali, 407 ml;

- Emigrazione e affari sociale, 109 ml;

- Affan polinct, 33.6 ml;

- Isttuto diplomatico, 37.5 ml.

2.3 Incrocio della classificazione economica semplificata con i cemiri di
responsabiliia

I centri di responsabilitd individuan dal dlgs. n. 249 del 1997 sono
omogenei nispetto alla ripartizione del 1997.

La classificazione economica semplificata ripartisce gii stanziamenti
definitvi mn tre categone: spese di fimzionamento 1.480.0 mid. di cui 1.177.8 per
il personale: spese per intervent 1.407.2 mld: spese per investimenn 13,4 mid.

1

i

a quota pii rilevante delle spese di funzionamente. pari a 1.134.5. come
cia osservato al paragrafo precedente. € gestta dal “Personale e
amministrazion2”, con 901,53 mid esclusivamente per il personale: mentre le
maggiori risorse per intervent sono attribuite alla “Cooperazione alic sviluppo™ -

699 mid rispetto ai 68,9 di funzionamento. di cui 43,7 di parsonale.
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La tabella che szgue offre un quadro generale degli stanziament definitivi

assegnat aj centi di responsabilita.

Centro di Spese di di cui Spese per Investimenti Totale
responsabilita | funzionamento | _ personale interventi

Cabinztio e ufhici | 34.589 25.330 4.992 39.58]
di dirzna
collaborazione
Parsonale ¢ 1.134.285 901.375 463.316 1.606 418
aImminisirazions
Cooperazione allo 68.956 43.756 699042 = 767.008
sviluppe
Relazioni 182143 168.143 125,494 114672
culturali
Emigrazionz ¢ 19.582 11.942 72700 = ¢h 380
affari soziali
Affari politici i 18.626 | 9.756 21.390] 0016
Affar economicy | 13,8501 12..350 18.104 33,034
Istituto f 5.769 3.212 = = 3769
diplomatico |

Tonali i 1.480.045 | 1.177.863 1.407.238 2.900.691

] pagamenti totali (sulla massa spendibile) hanno avuto I'andamento illustrato

nella tabella che segue:

(in mld)
Centri di responsabiliti | Funzionamento di cui interventi investimenti to1ale
personale

Gabineno e uffici di . 31.2 2536 4] 353
diretta collaborazione con |
il Minisiro 5
Personale e amminist. 1071.8 $60.1 4297 1.326.%
Cooperazione allo 64.2 39.6 647 .4 T1LG
sviluppo
Relazioni culmrahi 13671 146.6 | 11411 2 296.2
Emigrazions ¢  affar: 16.7 9.2 2.5 = 7oz
sociali ‘
Affari politizi 174 8.7 14.6 = 2.0
Affan economici : 13.8! 10.4 19.3 =1 334
Istinuto diplomatizo 4.3 261 =1 = 3.7

Totali 1.379.1 | 1.100.8 | 129224 274! 6989

L’esame del rapporto tra massa spendibile/pagament totali dimostra una

mageiore difficoltz di spesa per gli intervenn e ghi mvestimenu nspetio alle spese
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di funzionamento, ad eccezione del “gabinetto ed uffici di direra
collaborazione™, che ha raggiunto la medesima percentuale di pagament Tispetto
aila massa spendibile nel rapporto con le spese di funzionamento (80.9%) e di
intervent (82.9%;; per il “personale e amministrazione™ la percentuale per le
spese di funzionamento raggiunge 1'86,6%, mentre per gli intervent 1°88%, per
gh investiment 1'82%; la “cooperazione allo sviluppo™ dimostra difficoltz nella
capacita di spesa sia per le spese di funzionamento 50.7%. che per ¢gli
investimenti 56.3%; le “relazioni culturali™ raggiungono 1°81,2% per le spese di
funzionamento, 1 75.1% per gli intervent e solamente il 19.9% per gh
investimenti (edilizia di servizio); |'emigrazione e affani sociali il 77.2% per le
spese di funzionamento ¢ 1'87,8% per intervent; gli “affari politici™ 1'88,7% per
le spese di funzionamento, il 46.3% per intervent, mentre non € stato effetuato
aloun pagamento per gli investiment. con risorse per 1.9 mid: gli “affan
economici” 1'83.8% per Je spese di funzionamento ed il 49.4% per gli
investimenti; infine, 1’Istiuto diplomatico raggiunge il 64.7% per le spese di

funzionamento.

3 Organizzazione e personaie
5.1.1 In generale
Come s1 ¢ @3 osservato, la smuttura centrale dell’ Amministrazione non ha

subito modifiche: gli uffici all’estero, che ai sensi dell’art. 30 del d.P.R. n. 18 del
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1967 comprendono:; a) le rappresentanze diplomatiche. distinte in ambasciate,
legazioni € rappresentanze permanent  presso entl 0  Organizzazion
internazionali; b) ebi uffici consolan e agenzie consolan, sono stati ridotn di
sette unita’’.

La tabelia che segue indica la consistenza delle sedi all’estero al 31

dicembre 1998.

Usi | Formalmente isimuti | Effertivamente operant
Ambasciate ! 122 117
Rappresentanze permaneni | 12| 12
Legazioni { =] =
Consolau generali di 1 classe | 10! 10
Consolau g=nzrali i 651 62
Consolat di 1 classe | 10 )
Consolati | 21 ]
Vice consoiat i 9 8
Agenzie consolari | 11| 11
Toali | 260 | 250

La polidca di revisione della distribuzione delle sedi estere™® ha portato

nell"ultimo triennio ad una diminuzione del numero complessivo degli uffici:

Anno : Uffici formalmente istituti Uffici operanti
1996 i 276 262

1997 i 267 253

1908 { 260 2350

Al niguardo. peraltro, si osserva che nelle dirernve predisposte dal Ministro

per il 1999%, inviate al Diretiore generale dell’ emigrazione e degli affan sociali. ¢

" Sono stat soppressi i seguent uffici: ambasciata di Conakrv (Guinea). vice consolawe di Sfax
{Tunisia), consolaio gznerale di 1 saegoria di Ronterdam (Passi Bassi). agenzia consolare in Namuv
{Beigio). voce consoizio di Bordeaux = agenziz consolars di Digione (Francia). agsnzia consolare in La
Louvizrs (Belgio).

> Questo indirizzo poiitizo € state confermato dal Ministro in sede di audizions de} 21 onobre 1997,
dinanz; la Commissione esteri d2! S2nato.

** Dirstiive del Ministre in data 29 dicembre 1998.
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stato sottolineate che la nistrurturazione della rete diplomanco-consolare nei Paesi
deli'C.E. non hz la finalita di ridurre i} numero complessivo delle s=di estere.
ensi di recuperare risorse finanziarie ed umane per nuove rappresentanze
diplomatiche e consolan che dovranno essere aperte. m relazione agli atruali

interessi 1taliani, nej Paes: dell Europa orientale, dell’ Asia e dell’ America latina,

5.1.2 Servizio d: controlio mterno

Nonostante la carenza. gia segnalata nella relazione sull’esercizio 1997 di
personale assegnato al Servizio di controllo intemo, privo di dirigenti {sebbene ia
norma' ne preveda sei) e sottodimensionato anche per quanto atiene alle
qualifiche funzionali - sono in servizio per le funzioni di segreteriz cingue
mmpiegat: rispetto alle diciotto unitd massime previste. ['attivita espletata ne} 1998
¢ stata cospicuz. Sono stz presentate tre relazioni, due trimesmali ed una
semestrale. che hanno riferito al Ministro, tra Valtro, su alcuni settori di attivita
dell’ Amministrazione, quali la gestione del “Fondo per la produtnvita™ la
gestione degh Istmm di cultura all’estero, I'utilizzo dei servizi informanci. le
Unira Tecniche Locali.

3.1.3 Analisi dei cost di aicune sedi estere

L Ammimnistzzione ha effertuato un’analisi su alcurs uffici all esiero. per

valutarne comparatvaments costi, mod: e tempi dell attivita.

Lz Corte esprime una valutazione positiva per un 1niziativa che rappresenta

AT T - guater, gei Cl oo 163/1995. convertito in legge n. 273/1995.
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un indispensabije strumento per 1l controllo di gestione. in linea con i principi
espressi, tra gli alimi, dalla recente riforma di bilancio.

Peraltro. si osserva che 1’analisi non consents un esame comparativo, atteso
che mancano alml elementi di confronto necessan per una piu approfondita
valutazione, quali le dimensioni delle sedi diplomanche, il numero delle unitd di
personale assegnato, 1 carichi di lavoro,'che sono presumibilmente diversi in
considerazione delle vane realta locali.

Cio premssso, si osserva che in tutte le sedi di ambasciata considerate nella
rilevazione™. la spesa per il personmale si atiesta su un livello abbastanza
omogeneo, tra 1'80,7 % e 1'87,5% nispetto al totale delle spese di personale e di
funzionamento (ad eccezione delle ambasciate in Kiev e San José. che
raggiungono una percentuale minore, rispettivamente del 77.3 % e del 49.7 %).

La spesa di personale nel consolatl prest in esame'* & percentualmente pin
elevata rispetio a quella delle ambasciate, sulle quali gravano maggiori spese di
funzionamento (nelle sedi di consolato sono assenu diverse voci di spesa per il
funzionamento, che si riscontrano nelle ambasciate); s1 attesta tra un 84.8 % della
sede di New York ed il 99,3 % di Buenos Aires.

Se si pongono a confronto sedi diplomatiche di Buenos Aires ¢ di Vienna si
osservano situazioni disomogenee, presumibilmente da nicondurre alle diverse

realta locali ed alla differente presenza dei cittadini italiami nel Paese:

** Ambasciate di Bangkok Busnos Aires. Canberra Cairo. Kiev. Lagos. San Josz. Taliin. Tokvo.
Varsavia ¢ Vienne.
' Consolati di: Buenos Aires. Ginente. New York e Viennz.
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I'ambasciata di Buenos Aires affronta spese di personale e di funzionamsznio di
entita nettamente inferioni nspetto al consolato (7.0 mid a fronte di 11.2 mid. per
il personale. 1.5 mld a fronte di 3.7 mld per il funzionamento): menwe per
"ambasciata 1n Vienna si verifica la situazione opposta (4.3 mid di personale
rispetio all’1,4 mid del consolato, e 884 mi per il funzionamento rispenio ai 175
ml che gravano sul “budget™ del consolato).

Per quanto amene alle rappresentanze permanent d Ttalia presso organismi
internazionali’”. la voce personale, sempre in rapporto alla spesa di
funzionamento. oscilla tra un 76.5%e1'8.6 %.

Questa raccolta di dati informativi sulle spese di alcune sedi ali’estero non
pud ancora essere considerata un'analisi 'dei costi: a tal fine, deve essere
armcchita da alm elementi conoscitivi, che permettano una corrstia analisi
comparativa tra dan omogenel; deve, inoltre. essere proseguita sucli stessi
campioni almeno per un triennio, al fine di valutare ¢li andament delle spese su
un arco di tempo significativo. Cid non toglie pregio a queste primo sforzo
dell” Amministrazione che, ritiene la Corte, dovra essere ulteriormente svituppato.
atrraverso una programmazione delle rilevazioni.

Le spese di alcune delle sedi diplomatiche sono state alwesi oggeno di
indagine da parte della Corte, nella competente seds del controllo™. L indagine s

¢ svolta, con nfenmento agh anmi 1992/1996. atmaverso l'esams di 212

rendiconti.

" Rappresentanza pzrmanemie DISARMO in Ginevra presso O.L in Ginsvra, presse ONU in New
York presso 'OSCE ip Vienna ¢ presso I'O.1 in Vienna.

H- - - . . -

" Sezione del controlic - Adunanzz generale n. 1/1997.
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Gia nelle relazioni sul rendiconto generale delio Stato predispostie sui
precedenti esercizi finanzan. la Corte aveva segnalato 1 mtardi corn 1 quali i
funzionari delegati trasmettevano 1 rendiconti amministrativi relativi  aeli
ccreditamenn ricevut. A seguito delle osservaziom formulate in sede di
controllo, il fenomeno stz gradualmente nentrando in hmiti contenut,

La tabella che sepue indicata la situazione. che si riferisce al periodo

1995/1998, dei rendicont non ancora presentat:

(in ml)
Esercizio | Accreditamenti |Totale non rendicontato
1995 | 272.719.1 3.568.9
1996 | 230.441.2 6.859.8
1997 | 241.182.7 10:502_8
1998 | 2249563 non disponibile

La percentuale degli importi rendicontari, rispetto agli accreditamenti. ¢ la
secuente: 1993, rendicontato 1 97.96 %; 1996, rendicontato il 97.02 %: 1997
rendicontato i1 93.65%.

I funzionan delegat, che non hanno presentato 1 rendiconti entre 1l termine
prescritto, sono stati formalmente messi 1n mora dall’Ufficio di conmollo delia
Corte: i provvediment notificati sono stati 783. Nei confront di alcune
rappresentanze diplomatiche (consolato di Rotterdam, ambasciate 2 Rabat ¢ a
Cinz del Messico) & statz nichiesta alla Sezione del contollo ['adozione dei

provvedimenti previsti dall“art. 9. comma 8, de] d.P.R. n. 367 del 1994.
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3.1.4 Gli Istitug ialiani d culwun

A1 sensi della legge, n. 401 del 1990 &1 nforma del settore. ali Isututi
ltaliani di Culnra svolgono un’atovita di diffusione all’estero della conoscenza
della lingua e dellz culwra itahiana.

La riforma mirava ad aggrornare i quadro di riferimento degii Istituti ed a
valorizzare e rivitalizzare gli intervent dell’area culturale. assegnando al
Ministero un ruolo di direzione, coordinamento e di wiglanza allo scopo di
rendere la gesnione degli Istitun medesim pit efficiente ed economica.

Ci0 ha determinato una sostanzale revisione del precedenie quadro
normativo, il cui fondamento era da rinvenire nella legge n. 2179 del 1926. nel
di. del 24 giugno 1956 che ha emanato lo Statuto degii Istitun di culwura e nella
legge n. 604 del 1982, che ha mtrodotto un nuovo sistema di reclutamento del
personale da assegnare aghi Isotun stessi.

La Corte*, con particolare riguardo alle sedi di New York, Londra e Parigi
e con nferimento agh anni 1992/1996, ha sotiolineato che la gestions finanziaria.
e le sottostant azioni orgamzzative ed operative degli lsttun. non hanno
determinato quel salto di qualita atteso con ie nforma, che doveva raggiungersi
attraverso una piu prohicua unlizzazione delle misorse umane ¢ finanziane.
riconducendo anche 1'amivita culrurale 2 momento rilevante delia politica estera
italiana.

In via generale, € stata osservata una carenza di programmazions specifica

-~

1 Cort= dai conti. S=zione dz! conmolic. Collegio E. deifberazione n. 397195
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per il sertore culnirale. che richiederebbe un’attenta modulazione delie iniziative.
anche al fine di evitare sovrapposizioni tra i divers) soggeti interessan n=l settore
(ambasciate. consolatl, Direzione generale) e 1'assenza di un efficiente
monitorageio sulle iniziative stesse. Pill in particolars si é risconwaia una
inadeguatezza della rete all’estero degh Istitun e delle dipendenti sezioni, e la
ridotta capacita degh Isututi di  autofinanziarsi  aftraverso  possibili
sponsorizzazioni, un inadeguato il lLivello di formazione professionale degli
addetti al sesttore. Anche in considerazione dell’esiguita delle nisorse finanziarje
desnnate alle inizianve .si € sottolineata la necessita di una maggiore sinergia con
¢li organismi culturali, pubblici e privat, italiani e swanieri. al fine di accrescere
sia I'incisivitd degli intervend sta di ndurre 1 cosn degli stessi.

Anche 1n considerazione delle osservazioni della Corte, ' Amminisrazione
ha ndisegnato la nuova rete degh Istituti di cultura ed ¢ stato determinato
I'organico del personale assegnato a cilascun Istitato. In base al nuovo
orgamgramma gli Istututi sono 72, con una cospicua riduzione nspetio al dato
precedente determinata dalla necessita di mogliorare il funzionamento della
struttura che risenova di carenza di personale.

1l personale del ruolo deliarea della promozione culturale rageiungs Je 132
unita, mente U personale a contratto locale e costtuito da 139 unitz (141 di
concenio, 147 esecutivo, 1035 ausiliano).

[l Servizio @ conwrollo interno, nella relazione per il pnmo mmesoe del
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1998, ha rifenito ampiamente in mento alla rete degh Isnmum. In parmicoiars. la
Corte sotolinez un dato che merita alcune riﬂessi‘oni: complessivamente, su una
spesa di 59.8 mid per la gesuone sono stad spest 51.4 mid (con unz media
percentuale dell’§5 %), mentre per le ;nanifestazionj cultural solo 8.4 mld (circa
i 14 %y I cosu di geston2 assorbomo la quota pi nilevanie delle risorse. a
danno dell attivita istituzionale propnia degh Isttuti.

3.1.5 Fondo per la produttivita collettiva e per 1] miglioramento det seniz

L analisi svolta dal Servizio di conwollo interno sull'utilizzazione  dei
fondi previsti per il 1997 dall’art. 36 del Contratto Collettivo Nazionale di
Lavoro, pone mn evidenza un incremento significativo della quotz riservata ai
progern di produmvitd sscmale di una maggore consapevolezza dei positivi
riflessi sull'accrescimento ‘della produttivita offern da un corretro unlizzo delle
7150Tse messe a disposizions dal “Fondo™.

Il rapporto osserva che gli obiettivi possono essere meglio raggunu
arraverso progetn che “comportano mcremenn di produtavita durevoli. anziché
circoscritn al penodo di erogazione del premio™.

La Corte condivide questo giudizio; In via generale. gii  sforzr
deli’ Amminismazione indirizzan ad un mglioramente deila produtmvitd
dovrebbero essere programman in modo tale da rendere quanto piu stabili

possibile 1 risultad positivi, privilegiando progetn caratterizzati da una incidsnza

di medio pertodo.

* { dat presi in esame da} Servizio d controllo interno si riferiscono all’anne 1996.
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3.1.6 Ispettorato generale del Mimstero e degh uffic) all estero

Aj sensi dell’art. 12, del d.P.R. n. 18 del 1967, I'lspetiorato svolge alle
dirette dipendenze del Ministro attivita ispettiva sugl uffici dell’ Amministrazione
centrale e sulle rappresentanze diplomatiche e sugli uffici consolari: al fine di
accertare Jo stato ¢ la gestione dei beni mobili ed immobili, 1a consistenza degli
orgamicl, in rapporto ai carichi di lavoro. la tenuta delie contabilita.
I'organizzazione dei servizi € la resa des conti amministratvi e giudiziali.

Le wisite ispettive sono programmate in relazione all organico
dell’Ispettorato, e coprono ['intera rete delle ambasciate e dei consolat con una
cadenza temporaie di gnatwro/cinque anni.

Nel corso d=ll’esercizio in esame, sonmo state eseguite presso cli uffici
all’esiero, 103 ispezioni, a fronte di 77 nel 1995, 60 nel 1996 e &3 nel 1997,
Inolwe, € stato programmato un monitoraggio dei seguid delle visite ispetrive
effettuate nel pemodo 1994/1997, per verificare le iniziatve assunte
dall’ Amminiszrazione sulla base delle conclusionu delle visite.

Le uregolania nlevate piu di frequente nguardano la tenuta dei recismi
contabily, 1 miard; nella rendicontazione, nell’aggiornamentio deglh invemari. nella
stipula det conmato di locazione e nella tenuta dei conu corrent bancan intestati

alle ambasciate ed al consolan.
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3.1.7 Istituto diplomanco™

L lstituto diplomatico svolge attivitd di formazione e di perfezionamento
professionale de] personale diplomatice ¢ amministranvo™ ed organizze corsi per
12 preparazione degli aspi:anti alla camera diplomanca.

Per |’organizzazione del corst per la preparazione alla carriera diplomatica.
I'Isttuto. atmualmente diretto da un mumistro plenipotenziario di 2° classe. ha
concluso convenzioni con alcune istttuzioml umversitarie e culturahi™; 1'Istituto
diplomatco concede contribun per il funzionamento dei corsi e ne conmolla o
svolgimento
3.2, Personale
3.2.1 Riordino della disciplina del rattamento economico all’estero

L’art. 1, comma 138, delia legge n. 662 del 1996 ha concesso deleza per
I’emanazione di uno o pit decreti legislanvi per 1l nordino della disciplina del
mattamento economico del personale in servizio all’estero. La delega. che
scadeva il 2 maggio 1997 ed ¢ stata prorogata al 28 febbraio 199§ dalla legge n.
449 del 1997, ari. 42, é stama esercitata cop 1'emanazione del d.lgs. n. 62 del

1998. La nuova disciplina dispone il riordino di tutte le indennita ed assegmu per

12 Sczione del conmollo delia Cones dei cont ha deliberato™ un’indagine. wriorz in corso. sulla
gestione deli "Istituto diplomatice nel mennio 1995/1997.

— Nzl 1998 sono san orgamizzai i ssguenti corsi: XXVIII corso di formazions per voloniari
diplomatici. XXIV zotso di superiors informazione professionale per consiglieri di lsgazione, JXV
corso di supsriore informazione per consiglieri di legazione.

** Isututo superiors G politica intermazionale di Milano. Istituto supeniore di stud europec & Torina.
Istituto di sociologia internazionale & Gorizia. Associazione Barolo da Saessoferrate & Bolognz.
Fondazions @i rizerche ¢ studi iniernazionali di Firenze. Libsra universit2 imernazionzis degli smdi
soziali (Luiss) di Romz. Sozists iaiianz per I'organizzazione iniemazionale df Roma = ¢ Napoi: {Siol).
Forum per la pace ¢ iz guerrs di Firsnze. Universita di Cataniz. Universitd di Padonve.
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spese di rappresentanza del personale In servizio presso le sedi all’estero. nonché
de] trattamento economico spettante al personale dipendente da enti pubblici non
economici in senvizio all’estero ed al personale docente e non in servizio presso
Je isntuzioni scolastiche e culturali italiane all ‘estero.

Per I'applicazione della nuova disciplina, 1" Amministrazione ha emanato
alcune circolan; 1n particolare con circolare n. 16 del 1998 sono s:iati indicati i
critenn per la quantificazione dell’assegno per le spese di rappresentanza
precisandone la namra e le finalita.

Un gindizio sughi effetn della nuova disciplina ed. in parnicolare, in mento
al contenimento della spesa (I"Amministrazione nella nota n. 136 del 4 dicembre
1998 ha quantficato il contenimento della spesa in 11 mld di minore uscite e 10
mid di maggiori entrate ﬁer ritenute fiscal e previdenziali) potr;"i essere formulato
solo al termine del] corrente esercizio finanziario.

3.2 Le risorse umane

Come ma segnalato nella relazione predisposta dalla Core sull’esercizio
finanziano 1997, I’ Amministrazione® lamenta la carenza di personale di tutte le
carnere e qualinche, che non le consentrebbe di garantire una presenza piu
consistente all’estero .

Il personale i servizio alla data del 51 dicembre 1998. escluso quello
dell’area della promozione culturale ha raggiunto le 4.673 umta come nsulta

dalla seguente tabella,

- 1l Minisiero degli affari esteri al servizie deli’lializ nel mondo: pag. 18 - marzo 1998,
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Carriere ! 1996 | 1997 | 1998
Dnnlomaus ! 906 | Qs | g]s
Dirisent ! 29 24 27
Amministrativi 3.73} 3716 533
Totall i 4.666 4644 4673

Il decreto legislativo n. 80 del 1998 ha confermato per la carriera
diplomatica le disposizioni del d.lgs. n. 29 del 1995, art. 2 comma 2: pzrtanto. lo
stato giuridico ed il trattamentc econmomico del personale della carmiera
diplomatica rimangono disciplinati dalla legge™.

le assunziom di diplomatici non erano 'coinpfese nel blocco delle
assunziom nelle amministrazioni pubbliche; nel corso del 1998 sono stati assuna
34 volontari diplomatici. Sul dato complessivo di unita in servizio nella carriera

diplomatica. 8§53 sono donne; ra queste non compare alcun ambasciatore™.

= 11 disegno di legge. atio Senato n. 3919. dispone la dei=ca al Govemo'per it riordino deliz carriere
diplomaucs ¢ prefetunz nonchs disposizioni per il restante personals de] Minisiere degli esiert. per i)
personais miiitare dei Ministero delie difesa. per il personaie dzll” Amministrazions penienziana € per il
personais de] Consiglio supenors asllz magistratura. Per quanio atiene al Minisiero degli esieri. i
disegno di legge conferma Ja specificita della carriera diplomatica. che continua ad essere disciplinata de
ur ordinamento speciatz, con lz riduzione dsi gradi della carriera ed un miglioramento economico dei
gradi iniziali. E' previsiz alirest. la revisione degli organici delie qualifiche dirigenziali delia carmiera
amministativa. ' I ‘
* 1’ Amministrazions ha sffenuaic ur monitoraggic statistico dei concorsi banditi per 1'ascesso alla
carriere diplomatizz negit annj 198171997, che evidenzia olre alie sedi universitarie di provznienza dei
candidati ammessi alie prove ¢ risuliati vincitori. i diplomi di laursz in loro possessa: le laurea in
ssiznze poiitiche continue ad essers privilegiate. seguitz 22 guellz in giurisprudernzz. mentrs sono una
minoranzz Ie lauree in discipline economiche.
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Grado | Uomini Donne
Ambassiaion ! 24 =
Minists plen. 1€ ¢l | 66 2
Minist=s vien. 2 cl. i 136 4
Consieli== di ambaszialz I 214 ik
Consigliss di legazions | 158 | 18
' Primi segyeian di legazions i 149 2
Seeratarl 4l legazions | 33| 10
Volontar; diplomatici i Iy 1
Totali [ 8§30 &2

Per quanio nguarda i personale della camera ammimstrativa. nella
dotazione organica, stabilita dal d.P.CM. del 14 ottobre 1995, previo
accertamento da1 carichi di lavoro, st niscontrano delle carenze che conseguono al
blocco dei concorst per le assunzioni nelle amministrazioni pubbliche. in essere
da alcuni anni. L'Ammimswazione Si ¢ attivata per sopperire a tale situazione.
che si & uliemiormente aggravata negli ultimi mest dell’anno in esame.
promuovendo al su0 interno una piv attenta pianificazione delle risorse: mrttavia,
stante il permanere delle limitazioni alle assunzioni, appare difficile che gueste
iniziative, seppur condivisibili, da sole possano nsolvere completamente i
problemi di funzionalita degli uffici, determinati da vuoti in organico.

Lart. 1. comma 154 della legge n. 662 del 1996, proprio allo scopo &
sopperire almenc in parte alle esigenze de] personale del Ministero. ha previsio.
per il triennjo 1957/1999, 'immissione in ruolo del personale assunto a contratto
presso gli uffici all’estero, a seguito di concorso per titoli ed esami. per un
massimo di cinguanta unitd per ciascun anno, nelle gualifiche dalla ierza alla

sesta. Nei mesi @1 novembre-dicembre 1998, sono stati immess: in ruolo 49
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impiegad della \ qualifica funzionale, vincitori del primo concorsa risznvato ai
contrattisti, riguardante il contingente del 1997. Complessivamente. il personale
assunto a conwatio presso gli uffict all’estero era, alla data di riferimento. d&i
1.753 unit2 rispeno alle 1.704 del 1997.

Alla data del 31 dicembre 1998, il personale ammuinistrativo. esclusi i
dirigenti era di 3.865 unna, di cui 132 dipendent dell’area della promozione
culturale.

4. Trattati internazionali

Una particolare attenzione richiede la problematica, che ma in passaio ¢
stata oggetto di osservazioni della Corte,. relativa a1 trattati internazionali non
sottoposti a ranfica legislativa del Parlamento.

Come ¢ noto I'ar. 80, della Costituzione dispone che siano sottopost all esame
delle Camere. che devono autorizzarne con legge la ratifica. cinque cat=gorie di
tattati, accomunat dalla circostanza d'includere accordi la cui supulazione puo
avere un'incidenza notevole su aspetti essenziall per la comunita statale: warntati di
natura politica. che prevedono arbitrat o regolamenti giudiziari. che importano
variaziom territoriell, che implicano oneri finanziari, che richiedono modifiche
legislative.

Linteresse dellz Corte si € soffermato sulla quarta categoria - tramas aliz cw
stpula si provvede amraverso la procedura semplificata sul presupposto

dell’assenza di operi all Eraro; sono, infatt, nwmeros: gli accordi internazionall
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pubblicat sulla G.U. non ranficati con legge. Sul punto, in nspeswa alle
osservazioni della Corte, 1l Minustero degli affan esteri aveva assicurato. di aver
assoggoettato tutd gli accordi internazionali alla procedura di cwi alla circolare n. 3
de] 1995, che ha fatto obbligo alle direzioni generali competenu di quantficare
eli eventuali oneri finanziari denvant dall’applicazone dei singoli wattati. di
verificarne la copertura nei capitoli di bilancio e di trasmettere al Servizio
contenzioso diplomatico, antati e affan legslativi una formale attestazione sulla
verifica effettuaia, con impegno a procedere alla ranfica legislativa nell'ipotes;
che 1’accordo comporti oneri aggiunuvi anche futuri.

Le Seziom Riunmite della Corte, nella seduta del 9 gingno 1998. dedicata
all’approvazione della relazione al Parlamento sulla gestuone del Ministero degli
affari esteri per esercizio 1997, hanno deliberato un approfondimento 1struttorio
in merito alla verifica sugh eventuali onen finanziari derivant dall’enwata in
vigore dei trantati in parola al fine di accertare il nspetto dell’art. 80 Cost.. a
segquito del quale sono state masmesse, ai sensi dell’art. 3, comma 6. della legge
n. 20 del 1994, al Ministro degli affan esten ed al Mimsto del iesoro. del
bilancio e della programmazione economica delle osservazions i merito a e
tipologie di tranau internazionali: a) nguardanu il mimpawio verso 1 Passi di
orizine delle persone enwate clandestunamente; b) la cooperazione 1zcmica in
Paesi in via di sviluppo; ¢) la nstrutturazione del debito det Paesi in via di

sviluppo.
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Ha sottolineato la Corte che il disposto dell’art. 80 Cost. fz ricorso ad una
locuzione assai ampia nell imporre 1autonizzazione con legge per eli accordi da
cui derivino “oneri alle finanze™; nel nchiamare genencamente gbi onen
finanzian, 'articolo in esame parrebbe riferirsi non solo a nuove o maggion
spese a carico del bilancio dello Stato, ma anche ad onen indiretn come quelli
derivanti da diminuzioni di entrate o da altre operazioni finanziarie che possano
incidere sulla finanza pubblica.

Il Mimistero degli affan esteri, nell’interpretare [ articolo in esame. nellz circolare
n. 5 del 1993, ha nitenuto che “per quanto niguarda i trattati che implicano oneri
finanzian, il nfenmento & agli oneri aggiunnvi rispetio a quelli che Tovano
copertura negli stanziamenti del bilancio dello Stato™ Nei casi in cui 1'accordo
non COmPpOrt nuove 0 maggion spese, si potrd procedere alla conclusione del
trattato stesso in “forma semplificata™, senza 1'autorizzazione del Parlamenio.
Osserva la Corte che questa interpretazione pud essere accolta 2 condizions che
si proceda ad una valutazione rigorosa deghi onen. anche indiretn e rifiesst.
derivanti dal wattato, quantificandoh ed indicando se 1 mezzi finanzian d
copertura si rinvengano gia nella legislazione wigente. Questa interpretzzione
impone 1'adozione di una scheda che si 1spin a criten analoghi a quell: indican
dall’art. 11-ter della legge 5 agosto 1978, n. 468 per la copertura finanzianiz delie
legai, sui quali pin volte si é soffermata la Corte in occasione delle rejaziom

quadrimestrali sulla quantificazione degli oneri e delle modalita di copermura della
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spesa. Si & osservato invece che, per 1 fraftanl 1nnanzi richiamat non sono
predisposte schede tecniche idonee a dimostrare l'assenza di onen direth ed
indiretti ovvero i mezzi per la loro eventuale copertura. Tenuto conto che la
orocedura semplificata di autorizzazione sotirae al controllo del Parlamento.
voluto dallart. 80 Cost. anche a tutela degli equilibri di bilancio, alcurs accordi
internazionali sul presupposto che dagli stessi non conseguano oneri finanziari, la
verifica dell’assenza di aggravi all’Eranio ovvero della copermura degh stessi
attraverso risorse gia destinate allo scopo, andrebbe attestata attraverso un analisi
pil puntuale; in particolare, I'individuazione dei mezzi di copertura andrebbe
preceduta dalla specificazione delle voci di spesa e dalla individuazione det
capitoli di bilancio pertinent. cosi da consentirne 1" accertamento della congruita.
Cid appare necessario, sopratmrto, quando oggetto degh accordi sono programmi
complessi, che richiedono diverse tipologie di atavita e, di conseguenza. spese di
diversa natura, ed il costo non grava su di un unico capitolo (spese di missione.
partecipazioni a commissioni, interventi ecc); analogamente, laddove s1 rinvia a
risorse gia impegnate, in specie se sono trascorsi diversi esercizi finanzian dalla
data del provvedimento di impegno, andrebbe appurato se le stesse sono state
mantenute in bilancio.

Per quanto attens al trattati di ristrutturazione de] debito de: Pa‘esi in via di
sviluppo, dagli stessi non conseguono immediat pneﬁ finanziari a carco

dell'erario; peraito, si nota che gli accordi di comsolidamente si waducono



Camera dei Deputati — 182 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI!

concretamente in minorl Tienmi e, pertanto, in un indiretto aggravio finanziario.
In nisposta alle csservazioni della Corte. in sede di audizione avanti alle Sezion:
Riunite (in datz 10 giugno 1999), I’ Amministrazione, nell’illustrare le procedure
seguite per I'entrara in vigore dei trattati internazionah. ha nchiamato le direttve
gia impartite agh Uffici interessati con la richiamata circolare n. 5 del 1995 per
garantre il nispzno degli artt. 80 e 87 Cost. In particolare. ha assicuraro “una pit
attenta ¢ complea redazione della nota illustrativa all’atto internazionale, che
conterra tutn ghi element la cui assenza & stata giustaments farta nlevare dalla
Corte dei cond”™.
5. La cooperazione alio sviluppo
5.1 Considerazioni generali

I risultad di rendiconto della Direzione generale per la cooperazione allo
sviluppo sono stan trattati al paragrafo 2.2 (Analisi della spesa per cenmi di
responsabilita). In questa sede si approfondisce I'analisi sull'unlizzo delle sole
nisorse allocate nel bil;u;cio del Ministero degli affan esteri per gli mtervent nel
settore della cooperazione allo sviluppo. prescindendo dalle spese i
funzionamento delle quali g4 si £ detto nel nchiamato paragrafo.

Peralwro. primz di affrontare i tema dei rmisultan di rendiconto, é opportuno
soffermarsi sull 2ssemo interno dell’apparato, osservando, preliminarments. che il
progetio di riforme del settore non st € tradotto In un provvedimento normatvo.

Rimans un’organizzazione che opera sulla base di diverse norme che si sono



Camera dei Deputati — 183 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

succedute nel tempo e che richiedono un loro coordmamento. Si fa riferimento
alla problematica ga affrontata dalla Corte nella Relazione al Parlamento
sull’esercizio 1997, del coordinamento tra il parncolare ordinamento in matenia.
di cui alla legge n. 49 del 1987, con il relativo regolamento di esecuzione (d.P.R.
n. 177 del 1988). il d.lgs. n. 29 del 1993, di organizzazione della P.A. e la legge
n. 359 del 1993, che, nel sopprimere le gestomi fuon bilancio, ha disposto
I'iscrizone nello stato di previsione dell’ Amministrazione delle risorse allocate
sul Fondo speciale per la cooperazione allo sviluppo (isttuito dall’art. 14 della
richiamata legge n. 49).

1l procedimento della programmazione segue un suo peculiare percorso. che
inizia con la predisposizione delle note preliminare alio stato di previsione che
confluiscono nelle diretrive genmerali del Ministro, per concluders: con una

elibera del Comitato direziomale, istitmto dall’art. 9 della legge n. 49, che
approva la programmazione per 1'anno di riferimento. Delibera che viene assunta
sulla base degli indirizzi 6 politica di cooperazione allo sviluppo approvati dal
Cipe e delle direttive imparate dal Ministro stesso.

Il Comitato direzionale & presieduto dal Mimistro degli affan esten. ed ¢
composto dai diretrori generali dell” Amminisrazione. da due rappresentanti de
Ministero de) tesoro, da un rappresentante del Ministero del Commercio estero e
del Mediocredito centrale.

Si tratta di un procedimento articolato. che in ragione della complessita
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delia materia, che involge aspetd non solo ¢1 polinica estera nazionais. richiede
I'intervento 1 diversi soggett. con peculiari competenze e responsabilitd.
Pertanto, in amesa della niforma del setiore. la presidenza del Comitate
direzionale da parte del Minmistro degli affari estert appare garantire sufficiente
unitanieta e coordinamento all azione di programmazione.

Certo ¢ che il nnvio della riforma della materia™, preannunciata da tempo
incide negativamente, come piu volte osservato dalla Corte, sulla funzionalita
della swuttura, caratterizzata anche da carenze organizzarve in parnicolare ne]
seftore 1ecuCo-0perativo.

Pertanto, la Corte conferma I’aunspicio che la norganizzazione del settore
segua fempi celeri, cosi da consentire agh Uffici interessati di recuperare un
mghor grado di efficienza, operando in quadro normativo di riferimento certo.
.2 Programmacione

Nelle diremve del 30 dicembre 1997, il Ministro ha individuato nello
specifico settore della cooperazione allo sviluppo ghi obiemivi strategici per il
1998. Come @a osservato al paragrafo 1.1. si va affermando, accanto alle
iniziative poste in essere dall’amministrazione centrale. la presenza delle realta
local1: st apre uno spazio per I'attivita di coordinamento ed indirizzo da pamte del
Mimstero degli affari esteri. che, disponendo di un quadro generale delle
necessita. puo coniribuire a razionalizzare je singole iniziative. Ci6 contribuisce a

garanire una maggmore efficacia dei singob aiuti ed una otumizzazione delie

T.c.l. approvate da! Consiglio d=i Ministi nelia seduia del 19 dicembre 1997,
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risorse stesse. monché una migliore unlizzazione anche dei fondi messi a
disposizione per la cooperazione allo sviluppo dalla Comunita Europea.

Peraltro, il coordinamento € 1'indinzzo delle miziative proprie delle regioni
e degh enti locali, ai quali hanno fatto riferimento le direttive per i} 1998 e. in
modo piu meisivo, la programmazione per 1l 1999, rimangono ad oggi prive di
una pianificazione che individui una grigha di obiettivi determinan. Anche a] fine
di acquisire viili indirizzi per una programmazione dell’attivita del Ministero
nella cooperazione decentrata. 1’ Amministrazione ha di recente approfondito il
tema, In uno convegno™, nel corso del quale sono stati rappresentat: lo stato
attuale, le potenzialita, le prospettive di questa tipologia di cooperazione, le sue
sinergie con la cooperazione governanva e con quella comunitaria, nonché 1l suo
impatio su alcune problematiche di grande rilievo, come quelle dei processi
immigrator ¢ dell occupazione.

In generale, la programmazione per i1l 1999 ha confermato quah prnorita
geografiche, I'area de] Mgditerraneo e dell’Africa sub-sahariana, unitamente alla
zona balcanica, con particolars riferimento alla Bosnia ed all” Albania.

Per quanto amene agli strumenti d1 intervento, I’Autorita di governo ha
individuato 1 dom per 1 Paesi pin poveri, ed il nicorso al crediu d’aiuio per i Passi
dell’Asia e dell’ Amenca Larina.

Il Comitato direzionale. nella riumone del 30 gennaio 1998. sulla base

degli indirizz1 di una muova poliica di cooperazione allo sviluppo approvan dal

# Convegne lenutosi & Roma il 23 mageic 1999,
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Cipe nel giugno del 1995, e tenuto conto delle direttive del Ministro circa gli
obietovi da perseguire, ha approvato la programmazione annuale da sviluppare
con le nsorse stanzate dalla legge finanziana 1998.

Per la prima volta dal 1993 si assiste ad una inversione di tendenza. con un
incremento del vojume delle risorse. Complessivamente, la Direzione generale ha
avuto a disposizione 755 mild di cui 597 per 1 dom (+84,8 mid rispetto al 1997).
40 per credin di aiuto (nfnanziamento del fondo di rotazione gestito dal
Mediocredito cemrale). 70 per aiuti alimentari, 46 per contributi obbligatori ad
organismi nazionali ed internazionali. Per 1l mennio 1998/2000 lo stanziamento é

aumentato di 238,4 mid.

Tabella relaiiva agli stmciamenti per l'aiuto allo sviluppo recari dalle leggi

finanziaria
1991 1092 1993 1994 | 1995 | 1996 1997 | 1998 1999 | 2000 2001
Doni 2435 23 250 806 691 390 519 305 T00 | 672 673
crediti 1.334] 1.8) 919] 304 a8 100 53 10 2030 10
di aiuto !
Aluu 62 60 60! 60 57 = 70 70 701 = =
alimentani | [ |
Totali | 38310 26630 1239} 1170 796 690 642 07 796 | 1| Ti:
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L’Italia tra i Paesi OCSE, in termini di volume degli aiuti in rapponio al PIL.

raggiunge o 0.13 % del PIL, nspetto alla media dello 0.25 %.

3.3 Risuliati di consuntivo

sono stati pari a 642,1 mid, di cui 32,7 promossi da ONG, 16,2 affidat ad ONG.
Le ONG. in percenmale, hanno operato per i 7.62% del totale. Le erogazioni per

crediu di aito (sul Fondo di rotazione gestito dal Mediocredito Centraie) hanno

Gl tmpegni complessivi assunti sulla massa impegnabile (impegni-residui)

raggiunto 1 219.4 mid .

La tabella che segue illustra 'andamento degli impegni sugli stanziamenti di

competenza e sw residw dei capitoli relativi agli interventi di cooperazione.

Capitolo | Stanziamenti di| Impegm Residui | Impegmni Torale Resxduz |R~smu1 su | Toule
competenza su 1997 { su residui 1997 residui

competenza 1997 Impegni mp“t len. F

1998 1008 ’ ' 7-{3-5)

M {2) (3} 4) 3= 7—4) 6=(1-2) | §—{6~7)
4480 297.0| 169.5 | 100.5 91, Sl 26121 127.6! 8.4 13¢.0
4481 1 5201 52.0] 1.4 141 55 = =1 62
4482 198.1 1131} 33.6 42.7] 1659 $3.0| 0.9 | 89
4483 78.9] 64.1 | 23.0 22,9 §7.1 14.8 | (.07 | 14.%
4484 14.0| 11.1] 1.5 13 12.7] 28 0.03 | 28

I cap. 4480 - conmibuti volontari alle organizzazion internazionali impegnate

nella cooperazione con 1 passi in via & sviluppo. su una massz impegnabile di

397.3. dimostra una capacita d tmpegno che raggiunge 1l 65,7%; 1l cap. 4481 -

contributi alie ONG, non reca residul; il cap. 4482 - finanziamenn a ttolo

gratutto per l'elaborazione di studi, progemi di sviluppo integrati anche pe

ostacolare la produzione di droga) il 65,9%: 1l cap. 4485 - finanziament & tiolo
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gratuito per singoii intervent destinan a fronteggiare casi di calamita ¢ situazion
di denutrizione, 1'85.4%: il cap.- 4484 - realizzazione di programmi per la
formazione professionale. I'81%.

I residui totali raggiungono1 256.8 micL e dimostrano un meremento rispenio alla
quota al 1° gennaio 1998, 182.4 mld.

Sono, altresi. compresi nzila categoria “interventi” anche 1 capitoli sui quali
sono allocate le risorse da desunare alla concessione di contribun ad organismi
ed entl internazionali (cap. 1235, 3040, 3206, 3207, 3209, 3212: stanziamento
complessivo di circa 45.6 mid).

In questa sede si osserva che le spese di funzionamento della sturtura
rageiungono 1 68.9 mild (cui devono essere aggiunti 2.3 mld di residui di
stanziamento). Su un totale di stanziamenti definitivi di competenza di 767.9 mld.
le spese di funzionamento gravano per I’S,Q%

A seguito dell’entrata in vigore della legge n. 559 del 1993, che ha

disciplinato la soppressione delle gestoni fuon bilancio, ¢ stata disposta
J'iscrizione in apposita rubrica dello stato di previsione del Ministero delle
risorse destinate al “Fondo speciale per la cooperazione allo sviluppo™. isomito
dallz legoe n. 49 del 1987, art. 14.

] fondi renran in bilancio sono stati allocan tra le spese di parie corrents;

che se si basano su programmi che spesso hanno uno sviluppo triennaje. sono

sottoposti ai vincoli annuali di bilancio. I crediti di aiuto operano invece al di
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fuori del bilancio dello Stato, valendo sulle disponibilitd del Fondo rotativo per la
concessione di crediti finanzian ai Paesi in via di sviluppo™ (costinuito presso i
Mediocredito Centrale dall’art. 6 della legge n. 49 del 1987). I cradid in parola
derivano da accordi tra Governo italiano e Governi dei Paesi in viz di sviluppo
benefician.

Nel 1998, il Fondo é stato rifinanziato per 40 mld e sono statt autorizzat tre
crediti di ainto, verso 1'Albamia, la Guyvana e la Macedonia. per un importo
complessivo di 33 mid.

3.4 Situazione del contenzioso nel settore della coaperazione allo sviluppo

La Corte si ¢ soffermata in diverse occasione™ a sottolineare- le difficolta
che mcontra I’ Amministrazione a chiudere la fase del contenzioso c':he st ¢ andato
a determinare tra Amministrazione stessa € le ilﬁprese italiane che hanno operato
nel settore della cooperazione negli anni 1989/1992 ed ha aurspicato 1l ricorso
anche a misure straordinarie per affrettamne la definizione. In questa sede. Ia
Core ribadisce le osservazioni formulate nella Relazione annuale al Parlamento -
eSEFC1ZIo 1.997 (Vol. II, Tomo I) sulle cause del fenomeno. che non possono
essere analizzate al di fuon del comesto storico di riferimento. e conferma la
necessita del superamento di questz fase che impegna nsorse umane spesso in

defancant procediment, non di rado con il pagamento di ulteriorl maggiori

oner.

* Per un esame dettagtiato del Fondo rotative si rinvia al capitolo di giesia relazione “Fond di rowzione
¢ gastioni fuor bilanzia™.
% Sezipne dal conuolle. delibzrazions n. 4160 del 6 dicembre 1993: ¢ da uliimo. Relazions annuale al

Eariamenio sull esarsizio finanziario 1997,
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In risposia alle osservazioni della Corte, 1" Amministrazione ha tasmesso
una articolata rzlazione®, che condividendo 1" esigenza manifestata datla Corte. da
conto delle misure adottate per giungere quanto prima alla chiusura della
contenzioso e riferisce sul quadro generale al 31 dicembre 1998 ¢ sulle sue
prospettive.

Nel periodo 1993/1998 1l contenzioso tra Ministero degli affar esteri ed
imprese affidatarie ha determinato un onere di circa 200 mid. A tutto 1} 1998 i
sono registrate 133 vertenze; 44 nisolte atmaverso lodi arbirrali, tutd sfavorevoli
per I’ Amministrazione (per 39 sono stau notifican atti di precetti e 30 sono stati
seguitt da pignoramenti). Per 11 fattspecie I’Amministrazione ha resisdto in
appello, due volie con successo, in sei casi ¢ stata adita la Corte di Cassazione,
mentre 14 controversie sono state concluse con atu di transazione.

Le diverse fatnspecie sono state aggregate in tre categorie: cONtenziosi in
fase giudiziale il cui valore raggiunge circa 70 mld. che possono essere misoln
attraverso atti di ransazione, i cul procedimenti amministratvi di chiusura sono
in corso. Per queste ulime due upologie I’ Ammimstrazione inconta maggion
difficolra a valutare il petirum.

Infine, sono emerse alcune difficolta nel settore dei programmi promossi o
affidan ad Organizzazioni non governative, da imputare essenzialments 2 carenze

di rendicontazione; inolire, I’ Amministrazione ha attivaio un piano d recupero
delle antcipazion gia erogate per programmi che non sono stad avviat.

3 Relazione de Dirsnors gensraiz pe: le Cooperazione allo Sviluppo n. 000313 ds) 13 gennaio 1999,
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A parere deli’ Amministrazione, tra le cause del formarsi de) contenzioso.
sono da indicare anche 1l “strutturale rurm over” del personale, che non facilitz il
formarsi di professionalita in un settore. quale quello della gestione di procédu:e
contrattuali per ]'esecuzione di opere pubbliche, peraltro in Paesi con situazioni
ambientali non sempre favorevoli, che richiede conoscenze tecniche, olt;re che
giundico-contabili; oltre a cid, s1 valuta negativamnente il sistema previsto dalla
legge n. 49 del 1987, che, per sopperire all’esignitd del personale interno
al’ Amministrazione, ha consentito i ricorso a professionalita esterne,
dimostratesi “scarsamente motivate”.

Tra le imziauve adottate per favonre il superamento di questa difficile fase,
I’ Amministrazione ha indicato, tra le alire, un maggior raccordo con 1" Avvocatura
Generale dello Stato, inviiata a declinare, ove possibile. la competenza arbitrale
dimostratasi non favorevole agli interessi dell’ Amministrazione stessa; laddove
c10 non ¢ possibile, si ¢ impegnata ad una maggore cura nella scelta degli arbim
di parte. Il rafforzamento dell’Ufficio giuridico. unitamente ad un miglior
raccordo tra quest’ulnmo e }'Unita tecnica centrale, dovrebbe garantirs una piu
attenta valutazione delle nchieste delle imprese, che consentz di addivenire ad
una composizione ransattiva dell’insorgente controversia, ovvero di adire le vie
giudiziarie con maggiori possibilitd di successo. Il programma predisposto daltla

Direzione generale per ricondurre i contenzioso a livelli ordinan prevede. alwesi.
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1] recupero di 11 mid (di cw 3.5 gia miversati). precedentemente lisuidati in
esecuzione di lodi arbirrali. dovuti da alcune imprese rimasie soccombent in sede
di Corte di Appello.

La Corte prende atto delle iniziative assunte e delle valutazions conclusive,
delle qﬁali apprezza 1'analisi-critica volta a nicostruire le canse delle inefficienze
anche struttural dell’apparato organizzatvo, e sottolinea lz necessita di interventi
dirern a rimuovere le ragioni delle lamentate inefficienze. anche. attraverso una
niconsiderazione complessiva della materia. o .

Per 1l primo semestre del 1999, ¢ stato individuato 1 obiettivo di ridurre del
40% il contenzioso, definendo circa 300 sitnaziom “conflittuali”. con una spesa
stimata di IOOImld quale quota capitale. Peraltro, I’Amministrazione .incontra
difficoltd per copnre.gli eventuali con gl stanziamenti allocati in bilancio ¢li
ulteriori oneri per interessi € svalutazion.

5.5 Le Unita Tecniche Locali di Cooperazione

. Da ultumo, nello specifico.settore della cooperazione allo sviluppo . la Coﬁe
mtende fermare la propria attenzione s una particolare amcolazione
jell’ Ammimistrazione, cosunuta dalle Umita Tecniche Locah, che sono -state.
oggetto di una complessa mdagine del Servizio di controlic intemo® .

Le UTL sono state istituite dall’art. 13 della iegge n 49 del 1987, “con
accreditamend dirett presso 1 Governi interessati nel quadro deghi accordi di

cooperazione. Con delibera n. 48/1992, 1l Comitato Direzionale, istituito dall art.
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9. ha ritenuto di ubicare. per quanto possibile, le UTL nella sede della
Rappresentanza diplomatica competente, dando loro la veste di “Ufficio della
cooperazione dell” Ambasciata d’Italia™.

Non appare agevole la ricostruzione di un sicuro quadro normativo di
rifenmento, che disciplina i rapporti intercorrent tra Rappresentanze
diplomatiche ed UTL, in partcolars per quanto attiene all’ampiezza ed al
contenuto del potere di vigilanza delle pnme sulle seconde.

La Direzione generale per la Cooperazione allo Sviluppo, previa delibera
del comitato Direzionale, ha provveduto ad istituire le UTL nei Paesi in via di
sviluppo destinatani della cooperazione italiana, dichiarati prionitan dal Comitato
Interministeriale per la Cooperazione allo Sviluppo, a supporto della predetta
Direzione generale per lo svolgimento di compiti di natura tecnica relauvi alle
fasi di individuazione, gestions e controlio del programmi e delle inizianve.

L atuale rete dell’'UTL, é costiruita da 19 sedi; 1'organico & stabilito dal
nchiamato art. 13, comma 1, che prevede uno o piu espera dell'UTL, da. espert
tecnico-amministrativi assegnan dalla Direzione generale della cooperazione allo
sviluppo, da personale esecutivo ed ausiliano locale, assunto con contram 2
1empo determinaio.

Le djreiione dell'UTL ¢ affidata, dal successivo art. 4. ad un esperto:
Voreanico minimo, a seguito della delibera del Comutato direzionale n. 48/1992.

¢ composto da un direttore, un esperto amminismativo ¢ da personale locale di
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supporto. Il numero complessivo delle unita € stabilito dalla Direzione generale
in base al volume di ativita d=lla cooperazione nel Pese (o nei Paesi) interessati.
Dalla relazione del Senizio di controllo™ s1 evince che gl espert invian
dail'Italia sono 24 (12 direnori, 6 esperti tecnici e 6 amministrativi conzabili). 11
personale locale & costituito da 104 unuta (54 con mansioni esecutive e 50 con

mansioni ausiliane).

Paese con UTL Personale locale | Personale espatriato
Esecutivo Ausiliario Direntori Esperri | Espert:
: L7C tecnici | amnunis,

Albania 3 3 ] 1 1
Angola 4 2 1
Argentina 3 1 | i
Solivia | 3 | i
Bosnia | 2 2 1 | 1
Cina ] 2 i
Costa D" Avorio 3 3
Emtto 3 3 1 1 )
Eritrea Kl i - 1 g
Fiopia f 1] 10 I ! 1 i
Guaemala 2 2 i
India J |
Lenva 2 1 ] ; |
Mozambizo | 4 l A 1 1
Senegal I 2 ! 3 | {
Temitori Pales. | 2 | 1 | 11
Tunisia 2 | ] 1 |
Uganda 2 1 1 |
Viemam 1 | 1 i ] i !

Totali a2 i 50 | 12 T G

Dalla tabellz nisults che non sempre € assicurata la copermra Gell organico

minimo -

5- Fonte Ministero dagii affari esteri. Servizio di controllo intermo. Relazions per il seconde wrimestre
1998,
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Sul cap. 4453 gravano le spese di indennita € trasporio per il parsonale
inviato in missione (direttori ed esperti) per 6.430 ml; sul cap. 4460 l¢ spese di
funzionamento delle UTL, di cui 1.313 ml per il personale locale, ¢ 2.074 ml per
altre spese di gestione(veicoli di servizio. arredi. canomi di Jocazione ecc.).
Complessivamente la spesa per il 1998 ammonta a 9.811 ml Le spese di
personale incidono per il 78.87%, le spese di funzionamento per 1'8.30%, i
veicoli di servizio per il 4.25%, i canom di locazione per il 3,2%, gl arredi di
ufficio per 1'1.89, i viagg di servizio per 1'1,17: un 2.31% si riferisce ad aloe
spese.

Di particolare interesse ¢ la seguente tabella che, basata su dau che coprono
un arco di tempo che include annualitd che precedono 1'entrata in vigore della
legge n. 49/1987, afferend alle imizzative prese anche ai sensi delle leggi n.
38/1979 e n. 73/19853, risssume i1 dat finanzian relauvi agh intervenn di
cooperazione autorizzat nei Paesi presso 1 quall sono stan istmura ie UTL,

accompagnat dal totale delle spese per ogni sede.
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Paesi i Fond: in |Progem | Progems | omme impegnate per Spese

i loco | twomli | conclus Drogetii funzipnamio
Albania i 27363 5 ) 2.430.0 286.5
Angola P 21.300 71 7 } 10 7243 ] £74.3
Arpeatina 112.4313.2] § 2 10.847.3 ) 3637
Bolivia | 3182 2 1i 238, ] R0.1
Bosniz | 7.746.4 7 =, 76180 | 128.4
Cina i 8743 6 2. 234.0 640.3
Costa D'Avorio | 1.250.8] 2 li = 1.230.8
Egitto [ 1432191 10 1] 120322 13897
Entrez | 21.432.4] 10 1 20641.4 §11.0
Etiopia ! 62.379.3] 20 51 58.608.3 2.770.8
Guatemalz . 1.286.7 4 11 637.4 628.9
Indta [ 4300 : = 5300 =
Kemva { 6.8930 3 ] 6.763.5 1320
Mozambico 1| 30.293.3 2] ) 28.358.0] ].047 3
Sensgal | 9.9554 10 2 341081 4,344 3
Terr Palestinesi | 3.694.6 7 = 3.046.2 648 4
Tunisia I 1.3352.0 7 2 4230 029,
Uganda P6.116.6 7 ] 8153 301.0
Vietnam | 1.991.3 3 0 18]19.3] 171§
Totale [207.119.7}  147] 23 186.018.7 | 21.100.9

I c.d. “fondi in loco™ sono accreditati per interventi di cooperazione alle
Rappresentanze diplomanche, che ne curano Ia rendicontazione; dai predemn
finanziamenti si attingono anche le risorse per fare fromte alle spese di
funzionamento delle UTL.

Risulta assai hmnitato 1] numero dei progetn conclusi, ne si conosce il dato
relativo a1 progsm abbandonat. Sul punto, il Servizio di conwolle sonolinea che
frequentemente la chiusura o 1'abbandono dei progetd non vengone inseriti nel
sistema informanco. con gravi pregiudizi per i conwollo di gestione che non

dispone di dau cert.
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La Core. nell’apprezzare 'impegno del Servizio di controllo per elaborare
un quadro complessivo delle attivita e della gestione delle UTL. osserva che
anche mn considerazione di una riforma del settore, I’ Amministrazione dovrebbe
monitorare i proget realizzan per valutarne 'impatto sulle realtd locali
interessate.

Nel contefnpo, appare indispensabie, anche ai fini delie successive
prograromazioni, conoscere le ragioni che non hanno permesso o hanno ritardato
la conclusione di alcun: proget.

6. Esiti del controllo di gestione

6.1. Incarichi conferiti ai sensi dell'art. 168 del dP.R n. 18 del 1967

Aj sensi dell’art. 168 del d.P.R. n. 18 del 1967, presso gh uffici centrali, le
rappresentanze diplomatiche, le rappresentanze permanenti presso gli organismi
internazionali e obi uffici comsolari, possono essere affidati inmcarichi, che
nichiedono particolare competenza tecnica, ad esperti scelﬁ tra 1l personale delio
Stato o di enti pubblici, che appartengono a carniere direttive 1 di “uguale rango”,
o ad esterm alla pubblica amministrazione (in casi eccezionali e per gii uffic
all'estero). Il conferimento dell’incarico deve essere motivato dallz necessita di
disporre di un soggetto fornito di parncolare competenze tecnica o dalla
mmpossibilita di sopperire con personale della carriera diplomatica. La nomina
degli espern € preceduta dall’isttuzione, ai sensi dell’art. 32 del d. P.R. n. 18 del

1967, di un posto in organico nell'ufficio presso il quale presteranno servizio e
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dali’equiparazione con i gradi della carriera diplomarca (primo segretario.
consigliere o primo consigliere, console aggiunto o console generale agmunto). al
fine di individuare il trattamento economico ed estendere le garanzie nconosciute
ai rappresentanti diplomadci.

Quest espert non dovevano superare 1l numero complessive di 80, ndotto a
78 dall’art. 1. comma 136 della citata legge n. 662 del 1996. Menﬁe presso gli
organismi internazionali il contingente, sempre a1 sensi dell’art. 168, non doveva
superare 1l numero di 23, elevato a 37 del nchiamato art. 1. comma 136 della
legge n. 662.

Alla data di riferimento, gli esperti nominati erano 65, dei quali 37 presso le
Rappresentanze permanenti presso glt organismi internazionali; nell’ambito di
quest ultimo settore, il maggior numero di incarichi € stato conferito presso la
Rappresentanza permanente presso I'U.E. in Bruxelles (25). Per consenure la
partecipazione delle regoni e delle province autonome alie deliberazioms
dell'U.E.. I'art. 7 della legge n. 491 del 1993, ha istituito un posto di esperto
agricolo presso la Rappresentanza permanente d'ltalia presso 1"Umione:
successivamente, I art. 58 della legee n. 32 del 1996 ha stituite almi quatro post
ii esperto presso la Rappresemianza deli'ltalia presso I'U.E.. da assegnare 2
funzionari regionzli. Da ultimo, il d.lgs. n. 430 del 1997, art. 5. comma 4. ha
disposto 1'istituzione, nell’ambito della ~ Rappresentanza permanente presso

I'U.E. di up unita operativa della “Cabina di regia nazionale™, con il compito di

curare gli adempimenti connessi all impiego de1 fondi swutturali comunitari.
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Un'indagine in materia & stata inserita nel programma di conwollo
successivo sulla gestione™ ed ha interessato il triennio 1994/1996, 1 cui nisultad si
ntiene utile riportare in questa sede in considerazione del carattere generale delle
osservazioni che superano I'arco temporale esaminato™,

Nel periodo considerato sono stati conferiti 83 incarichi con una spesa di
14,3 mild per il 1994, 14,1 mid per il 1995 e 14.2 mid per 11 1996. Al fine ds
contenere la spesa, I’ Amministrazione ha disposto che il trattamento sconomico
dell’'esperto non deve essere pii commisurato alla qualifica posseduta
nell amministrazione di provenienza, ma alla rilevanza delle funzioni che dovra
svolgere, senza poter subire modifiche nel corso dell'incanco per effetto di
promozioni conseguite presso la propria amministrazione.

Al termine dell'indagine la Corte nell’osservare® che il procedimento di
nomina appare adeguato per garantire la mighore selezione degli esperti, ha
sottolineato 1 opportunita che sia data maggiore pubblicita a1 procediment stessi
nelle sed universitarie e negh istituti scientifici nazionali; infatn, Ia nomina degh
esperti da affiancare ai diplomatici di carmera ¢ tanto piu proficua per
! Amministrazione quanto € piu elevata la loro specializzazione proiessionale.

Per quanio attene alla valutazione dell’attvita svolia dagh esperti.
dall’indagine predetta é risultato che Je relaziomi der capi delle Rappresentanze

3* Sezione del conmrollo - Adunanza generale - deliberazions n.1/97 dell’ 11 £ 16 dicambre 1996

> Ls Cone non s & ozsupata degli espsrt antidroga. nominati ai sznsi dell’an. 11 del d.P.P. n. 39¢ del
1990, aneso che i lore compit anengono a funzioni proprie di polizia ¢ non hanno alcur rappono con
eii ssperli nominat =X art. 168, -

* Sazione dsi conmolie. n. el '
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diplomatiche non sono redatte con criter uniformi e non rispettano una-cadenza
temporale prestabilita, mentre dovrebbero essere predisposte annualmente e
illustrare dettaghatamente 1'amvita svolta.

La Corte ha osservato ancora che a seguito del progredire del processo di
upificazione europea. la nomina degh esperti presso la Rappresentanza
permanente presso 'U.E., di fatto, non segue pii 1 criteri adottad per le altre
Rappresentanze diplomatiche, ma & diretta a garantire la presenza di funzionan
dei vari Ministeri. Cid renderebbe opportuna 1’emanazione di apposite diretrive
per la scelta dei candidan, o in considerazione della peculiarita delle loro
funzioni.

Infine, & stata nuovamente censurato 1'impiego presso le Rappresentanze di
alcuni ‘esperti nominati presso altri uffici all’estero, amcor pidt priva i
gustificazione tenuto conto dell’incremento del contingente di esperti destinato
alle Rappresentanze permanenti presso gl organismi internazionali ({dal 1°
gennaio 1997 passato da 23 a 37 unita, ai sensi della legge n. 662 del 1995, ant. 1.

comma 136)¥.

6.2, Scuole ialiane ail esiero: sedi in Mosca, Madrid ¢ Nev York - anni
1994 1996

Le istituzione scolastiche italiane all’estero si distinguono in scuole statali e
scuole non staali. Le prime sono isdtuite con decreto del Ministro degli affari

¥ Corte d=i cont. Sezions dei controlto. 1 Coliegio, delibsrazione n. 68/96 del 22 febbraio 199¢.
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esteri di concerto con il Ministro del tesoro; ai titoli di studio in esse conseguiti é
riconosciuto valore legale. Le scuole non statali sono isttuite da enti o persone
fisiche, lo Stato pud riconoscerne giuridicamente 1'esistenza e contribuire al Joro
mantenimento.

In materiz, con riferimento alle scuole di Madnd, Mosca e New York. la
Corte*” ha svolto un'indagine sulla gestione della spesa neglt anni 1994/1996, alla
cui conclusione ha sottolineato che “occorre un’azione di coordinamento da parte
della Direzions generale -delle relazioni culturali. al fine di realizzare le
necessarie strategie operative, razionalizzando gli intervent sulla base delle
diverse ed effetuve esigenze delle 'singole sedi, attmando, aliresi, una
programmazione integrata di interventi che consentano di calare le isttuzioni
scolastiche italiane all’estero nel processo formativoe ed educativo dei Paesi
ospitanti”. Cid in quanto attraverso 1'insegnamento e la diffusione della lingua
italiana, si mantene saldo il vincolo tra 1l nostro Paese e gl itahiam all’estero,
contribuendo anche a mantenere vivo 1'interesse degli stranien per 1'Italia.

Con riguardo alle sedi scolastiche oggetto dell'indagine, la Corte ha
osservato che “la gestione finanziaria e le conseguent linee di organizzazione ed
operative se possono valurtarsi adeguate ai mezzi finanziari dispomibili per le
scuole di Madrid, non possono considerarsi talt, sicuram;me? per le scuole di

Mosca e, in misura minore per quelle di New York™.

5" Come d=i cont., Sezione del controtic. I Collzgio. deliberazione n. 110 del 4 giugno 199§
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In particolare, si € nlevata una “inadeguata programmeazione £d una non
completa visionz delle diverse realta scolastiche con una consegusnte carente
valutazione, del binomio costi/benefici”.

La sede di Mosca® ha ncevuto, nel periodo considerato, un contribuio che
nsulta quadruplicato nonostante la niduzione di circa il 23% del numero degh
atunni. Cio induce a ritenere che 1 contribun statali potrebbero andare a coprire
parte del disavanzo di gestione, che presenta un trend in crescita: ne consegue
che appare quanio mai necessaria una maggiore vigilanza suli’utilizzo di dene
somme.

Con niguardo alla sede di Madnd®, ¢ stato in parncolare osservato un
incremento della spesa per il personale supplente, che nichuede unz maggiore
attenzione e vigilanza.

Con nferimento alla sede di New York® la Corte ha sollecitato un pii
puntuale rspeno della pormativa concernente 1l reclutamento del personale
docente non di ruolo, un piut incisivo controllo da parte dell’ Amminisirazione
circa I'unlizzo del sussidio ministeriale e la predisposizions di un piano di rientro

al fine di ripianare i disavanzo di cassa.

¥ 1 2 scyola italiane ~Costanza Vinci™ di Mosca € un istinuto privalo presso il quale opzrano le scuole
materme. elementars. media ¢ 12 prima ciasss d2l liczo scisntifico.

¥ 12 scuola italians 6 Madrid ¢ costiruitz da scuola materna (privata). siementare. media e liczo
scientifico (statals’.

+ La scuola ~Guglisime Marconi™ & un’istinuzione privata. legalmenie riconosciuia.
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6.3 Gestione del parrimonio immobiliare: irmvemari delle ambasciate di Washington e
Farigi

In sede di conmollo successivo sulla gestione®”. la Corte ha svolto
un’indagine, che si & conclusa positivamente™ non essendo state accertate
irregolarita, avente ad oggetto la gestione del patrimonio immobiliare e dei beni
mobili, con nferimento alla tenuta ed all’aggiornamento degli inventari. delle
Ambasciate di Washington e Parig.

Al niguardo, la Corte ha osservato che I'attuazione delle nuove norme in
materia di iaventariazione dei beni mobili, in esecuzione delle disposizioni
impartite in materia dal Minisro del tesoro, nchiederanno 1'elaborazione di un
nuovo programma informanco che, peraltro, risulta essere in corso di
installazione. Si precisa, per completezza di mformazione, che il Ministro degli
affan esters ha iniziato la procedura per 1'abolizione della “lira-oro™, quale unita
di musura dej valore del bemi mobili, in quanto non rappresenta piu un valore
sigruficativo, atteso che dal 1996 non subisce alcunavariazione. essendo

costantemente stimata 1n bre 204

7. Informatica

L’attuazione del programma di informatizzazione dell’Amminiswazione ¢
proceduto nel rispetto dei t=mpi previsti. Gli elementi pit significativi dei piano

* Sezione del controlio - Adunanzz generale . 171997,
"~ Determinazions de! Consigliers deiegato n. 262 de! 29 gennaio 1998.
> Circotars n. 9 del * agosic 1998
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riguardano: a) la rete mondiale wistt (accordr di Schengen), atraverso la
realizzazione di una procedurz totalmente automanzzziz per U rilascio dei visno in
circa 180 sedi esiere; b) la rete informatica (LAN) del Palazzo della Famnesine.
con 1l collegamento in rete di circa 2400 post ds lavoro ed il potenziamento delle
attrezzature; ¢} il completamento del nonovamento delle dotazion: di tune le sed
consolari che svolgono attivita di anagrafe, con la creazione di una banca dati
centralizzata degli elettori (998.148) del Parlamento europeo: d) il collegamento
internet ed intranet, con la realizzazione di un sito web: e) [automazione delle
procedure di ufficio per la gestone del personale, la predisposizions di un
programma per la gestione de} protocollo d’archivio, passaggio preliminare per la
gestione dei documento amministrativo elettronico; f) I'informanzzazione delle
telecomunicazioni e dei sistemi ciframi; g) la formazione de] - personale
dipendente, attraverso corsi sia introdutiivi che di perfezionamento (1815 uteno a

fronte dei 1301 del 1997).

8. Istituto agronomico per I'oltremare con sede in Firenze

L'Istituro & stato isdtuito con r.d. n, 251 del 1910. ed £ atrualmente
disciplinato dalia legge n. 1612 del 1962. E’ organo di consulenza e di
assistenza del Ministero degli affari esteri nel campo tecnico-scientifico agrario.

dotato di autonomia amministrative e contabile. A1 sensi dell art. 10. comma 3,
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delia legoe 1. 49 del 1987, la Direzione generale per la coopzrazione allo
sviluppo € autorizzata ad avvalers: dell’Isttuto per I'attuazione e la gestione di
iniziative di sviluppo nel setiori agro-zootecnico, forestale e agro-industriale nei
Paest de] Terzo Mondo.

L'lstututo svolge compit di rncerca scientifica, sia in laboratoni
specializzati al suo interno sia all’estero: assolve a compiti di didatnca,
indirizzata alla formazione di tecnic) agrarl orientan verso applicazioni in zone
wopicali e submopicali; presta assistenza tecnica organizzando corsi di
perfezionamento di borsist itabani e stranieri, inviando in missione specialisd
dell'Istituto nei paesi in via di sviluppo, nei qual prepara e svolge proget nel
settore agricolo per conto della Direzione generale per l1a cooperazione allo
sviluppo.

At sensi dell’art. 14 della legge n. 1612 de] 1962, 1l bilancio di previsions
e il conto consuntivo dell’Istituto sono allegan allo stato di previsione ¢ al conto
consuntivo del Ministero e sono soggetn all’approvazione del Parlamento.

Con d.P.C.M. de] 4 febbraio 1997, previo accertamento dei carich di
lavoro, € stata nideterminata la dotazione organica de] personale dell’Istmro. e
con successivo ¢.P.C.M. del 23 maggo 1997, € stato nominato 1l dirgente
generale dell’lstmto. vacante dal 1992. La Corte, anche in considerazione del
rilievo dei-compit affidari allIstimto, aveva soliecitato 1 Amministrazione a
porre termine alle situazione di incertezza del suo vertice. La nomina del

dirigente generaie ha restituito piena funzionalita all Istituto.
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Con decreto del Direttore generale™ ¢ stato approvato, ai sensi deli’art. 24,
comma 4, dellz iegge n. 241 del 1990, il regolamento per 1"accesso ai documents
amminsTagy.

I bilancio consuntvo per il 11998 & stato compilato sulla base del
preventvo redatio, a seguito di osservazioni della Corte®, con alcune modifiche
rispetto ai document predisposti per ghi esercizi precedent.

Osservz ia Corte che la procedura di approvazione parlamentare del
bilancio di previsione e del conto consuntivo dell ‘Istituto appare eccessivamente
complessa al riguardo, che sembra sufficiente assoggemare il preventivo ed il
consuntivo all'approvazione del Mimstero degli esteri, in analogia con guanto
avviene per  gh entt pubblic: sottopost al controllo

ministeriale. In tal senso, dovrebbe essere modificata la legge vigente.

* Decreton. 151298-3417 del 30 novembre 1998.

#* Le Sezioni Riunite della Core dei conti. deliberazione dsl 25 giugno 1997, nel dichiarars regotare i
conto consuntivo deli’istmto per il 1996. aveva formulato alcune osservazions in mento alle modalita di
rappresentare alcuns vocl guali I'avanzo di gestions ¢ Iz spssa per la costruzione del centro formazions
par tecnici di paes: ir via di sviluppo. L& Ragioneria provinciaie delle Stalo di Firenze. nei condividers
1= psservazioni delie Cone. ba comunicato che. d'intesa con I'Istituto.-sono state apportals i= negessane
renifiche al bilancio preventive per i} 1995
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Ministero della difesa

Sommario: Sintesi e conclusioni.

1. Direttive e programmi.

2. Analisi finanziaria: 2.1.Analisi finanziaria per categorie economiche;
2.2.Analisi per funzioni-obiettivo;2.3.Analisi per centri di responsabilita;

3. Analisi del’organizzazione: 3.] Attuale configurazione dell organizzazione; 3.2

Controllo interno; 3.3 Enti di protezione sociale.

4. Missioni di particolare rilevanza in Italia ed all’Estero.

5. Programmi d’armamento: 5.1 Programma di ricerca e sviluppo dell’ Elicottero

mudtiruolo EH10]-Analisi della Corte dei conti.
6. Attivith contrattuale: 6.1 Antivitg contrattuale dell'Arma dei carabinieri.6.2.
Dismissione dei beni immobili della difesa.
7. Profili di attualita: 7.1. Le prospettive del servizio militare di leva.
8. Valutazioni gestionali.

Sintesi e conclusioni.
Nel corso dell'esercizio 1998, il Ministero della difesa ha vissuto la prima reale fase

applicativa della legge 18 febbraio 1997, n.25, sulla ristrutturazione dei vertici, legata ai
decreti legislativi, emanati in virti della legge 28 dicembre 1995, n.549 (finanziaria per il
1996) che hanno riguardato nta I'amministrazione.

La stessa ristrutturazione dell'area tecnico-amministrativa, essenzialmente imperniata
sulle Direzioni generali, ¢ siata portata avanti, sia pure con le difficolta derivanti dalle
dimepsioni dell'accorpamento che ¢ stato realizzato.

Sotto il profilo ordinamentale si & provveduto 2 rendere completa la disciplina delia
nuova organizzazione della difesa.

Ma a tale quadro manca ancorz una parte nilevante della cornice, non essendo stato
ancera emanato il regolamento attativo della legge 25/97, sul cui schema, attualmente al
vaglio dei Consiglio di Stato, vengono espresse considerazioni nella presente relazione.

Tale carenza ¢ di grande rilievo, poiche la filiera decisionale recata dalla legge 25/97,
sia per l'area tecnico-amministrativa che per quella tecnico-operativa non puo ancora essere
attuata in pieno. Cid vale dunque sia per i compiti di Segrerario generale (e dei due Vice-
Segretari generali, uno militare e l'altro civile, la cui nomina ¢ peraltro gia avvenuta), sia per
quelli del Capo di stato maggiore della difesa ed, in particolare, per l'azione programmatoria
dello Stato maggiore difesa nei confronti deghi Stati maggiori di forza armata.

Questa situazione induce vischiositd che non aiutano un passaggio morbido ad un
nuovo sistema che tende a compattare I'amministrazione ed a renderla pii celere ed univoca

(aspetti questi in stretta relazione tra loro) sul piano decisionale.
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— In tale coméesto, la necessaria connessione fra programmazions e controllo
dell'andamento della spesa deve essere assicurata in tempi che dovrebbero essere contenuti
all'attuale esercizio finanziario, ed, a tal fine, & gia stato predisposto un progettio informatico,
la cui implementazione a livello centrale dovra essere estesa a quello periferico, vero nodo
cruciale per il Ministero della difesa.

L'istituzione di un Servizio di controllo interno, dalla Corte auspicato nelle precedenti
relazioni, rappresenta un passaggio necessano; il provvedimento istitutivo €, atmalmente, al
vaglio del Consiglio di Stato.

La situazione finanziaria é assa:i simile a quella del passato esercizio, ma si rinvengono
elementi positivi, quale il freno rilevato alla crescita della massa-residui, che, rispetto al
precedente esercizio, si € fermata al 3,35%, mentre il rapporto fra 1997 e 1996 si mostrava
decisamente preoccupante (+22,36%).

In sostanza si iniziano a vedere gli effeti di una migliore e. pili consapevols
programmazione, cosa questa che la Corte ha spesso raccomandato, soprattutto in occasione
delie indagini sui programmi di armamento, in sede di controllo sulla gestione.

1In tale direzione va non solamente la realizzazione di un efficace circuito
programmazione-gesﬁdne-monitoraggio—vmﬁca dei risultati-programmazione successiva,
ma anche Maggiomamento e la semplificazione delle procedure, nonché il superamento di
disfunzioni incompatibili con la realizzazione dei risultati programmati,

Le indicazioni della Corte (relazione sul rendiconto 97) hanmo trovato .ris-pondenza nel
decreto legislativo del 28 dicembre 1998, n.496, con il quale si & operato un consisiente
riordino della materia contrattuale, su molteplici fronti che vanno dalla semplificazione deglhi
organi consultivi (in particoiare con listituzione del Comitato consultivo)' e del circuito dei
pareri, al superamento del sistema dei contratti-aperti, all‘uhifomﬁizazione del trattamento
per 1 programmi pluriennali nazionali Eon quello dei programmi internazionali.

Si regiswa una maggiore snellezza e c}ﬁarczia nei procedimenti i guali z2ppaiono
circondat, solo per importi di rilevanza elevata (olwe i 5 milioni di ECU), anche dalla
necessaria neutraliti in ordine alla valutazione di congruita dei prezzi contrattuali.

Si auspica, al riguardo, che la richiamata disciplina s estenda ad un pil ampio campo
di gpplicazio'ne, alkﬁne di garanﬁré up trattamento 1 pit possibile uniforme delia materia

contrattuale,

! 1) quale ¢ chiamato ad esprimere il parere sui progetti di contrano derivanti da accordi di cooperacione
internazionale in marerio di armamenti e su quelli atuativi di programmi approvati con legge o con decreto del
Ministro della difesa.
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In tale quadso si pone la direttiva della Direzione di commissariato che statuisce i
ricorso a procedure determinate daila norma sulla certificazione di qualita UNJ ISO 2859, per
il ecampionamento da sottoporre a collaudo per le fomiture dei materiali di commissariato.

Questo & un passo avaph estremamente interessante per lo sviluppo di sistemi di
rilevazione gestionale, da un lato, ¢ per I'assicurazione di una uniformita di comportamento in
una materia molto delicata, dall'altro, e di tale esercizio si fornisce una significativa
esemplificazione.

Altri aspetti sui quali si & soffermata l'attenzione della Corte, attengono a profili
evolutivi, sia interni che estern: alla difesa.

Attiene ai primi la nuova disciplina degli Enti di protezione sociale, per 1 quali si era
riconosciuta, da parte della Corte, nella passata relazione, l'esigenza di una riflessione ma chs
ha seguito una strada diversa da quella di un'accurata riclassificazione dei centri di costo.

Assumono invece grande rilievo esterno 1 due profili della riforma della leva cui &
connessa la strutturazione di una forza professionale, ¢ quello della dismissione dei beni
immobili della difesa.

Per la riforma della leva non si € ancorz di fronte ad un piano completo che assicuri
leffettiva applicazione del principio, ormai tendenzialmente condiviso, della graduale
abolizione della leva; 1 meccanismi che attengono al reciutamento .della Jorza volontaria
devono tener conto di un'offerta completamente nuova che la difesa propone sul mercato
dell'occupazione ed, al tempo stesso, dell'esigenza di assicurare un'adeguata selezione e
professionalita tali da permettere di realizzare I'impianto della forza professionale in termini
efficienti ed in tempi accettabili.

. Le dismissioni immobiliari costituisconc una materia di particolare inieresse, anchs
per ia Difesa.

11 valore complessivo delle potenziali privatizzazioni ¢ stimato, dall'amministrazions,
in circa 1.400 miliardi.

Il piano atmalmente operante riguarda 302 immobili (¢ annovera, al momento,
un'unica vendita al Comune di Bologna per circa 4 miliardi); Ja sna attuazione incontra, sia
per la necessaria concertazione con le altre amministrazioni (in particolare il ministero dei
beni culmrali), sia per le necessarie opere di valorizzazione dei beni da dismenere,
considerevoli difficolta.

La previsione, sull'arco temporale di un anno, & di pervenire ad alienazioni per circa

300 miliardi.
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Va sottolineato 1] momento di particolare importanza per I'Arma dei carabinier; in
sede referente, ¢ stato approvato dalle Commissioni riunite I e IV del Senato, i} testo dei
disegno di legge n.2793 ter, nel cui ambito vengono sanciti i principi direttivi della riforma
(che dovra essere poi delineata da appositi decreti legislativi e successivamente da
regolamenti}, con la quale 'Arma viene elevata al rango di Forza armata, con listituzione al
suo interno del grado di Generale di corpo d'armata.

Concludendo questa sintesi dei profili salienti emersi nella presente relazione, si
considera il 1998 come un anno moito importante per 'amministrazione della difesa, anno nel
quzle sono stati messi a punto stument che dovranno rendere effettiva la riforma.

Va comunque segnalato un paradosso; da un lato, sono intervenuti provvedimenti
normativi di grande rilievo (si richiama il d.lgs.496/98) per l'attivita contrattuale
dell'amministrazione; dall'altro, non € ancora stato emanato il regolamento d'attuazione della
legge 25/97, ritardando J'effettiva attuazione della riforma.

Sotto il profilo gestionale, si pud registrare un miglioramento nella programmazione €
si apprezza l'utilizzazione di strumenti di rilevazione standardizzati (ci si riferisce alla
diretiva della Direzione di commissariato) ma non si & ancora in grado di disporre di un
monitoraggio della spesa periferica, intesa come verifica dei fenomeni generaton della spesa e
non come a mera osservazione della stessa.

Sono inoltre in piena evoluzione le gestioni di profili come leva e dismissioni
immobiliari, sui quali insistono molte aspettative, anche a carattere sociale.

L'Amministrazione, attualmente, fortemente impegnata sul fronte operativo per le
vicende balcaniche, ¢ chiamata, dunque, nel corso del prossimo esercizio a chiudere il quadro
sistematico per concentrarsi sui profili applicativi e mostrare gli effetti delie norme che

dovrebbero migliorame l'efficienza.

1. Direttive ¢ programmi.

L'Amministrazione della difesa per tutto l'esercizio 98 ha portato avanti una
consistente opera di norganizzazione, in applicazione sia della Jegge 28 dicembre 1995, n.549
(legge finanziaria per il 1996), sia della legge 18 febbraic 1997, n.25, concememe 12
wattribuzioni del Ministro della Difesa, la ristrutturazione dei vertici dellz Forze armate e
dell Amministrazione della Difesa».

Tale operazione, particolarmente complessa, ha prodotio effetti anche sotto il profiio

della programmazions finanziaria.



Camera dei Deputati — 211 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Le direttive per il 98 emanate, sia ai sensi del d.1gs.29/93, sia del d.1gs.279/97, in data
9 gennaio 1998, sono state modificate con il d.m. 6 agosto 1998, al fine di armomizzare la
programmazione e g distribuzione delle risorse finanziarie agli esiti della riorganizzazione
dell’area centrale, (d.1gs.264 del 16 luglio 1997 a1 sensi dell’art.1, comma 1, lettera b della
legge 549/95).

Per quanto attiepe ai contenuti, va notato come, al di 13 di talune enfatizzazions (le
quali, peraltro, si richiamano alla missione della difesa nazionale), gia da alcunt anni si
rinvenga un’accentuazione della programmazione tecnico-finanziaria soprattutto in materia
contrattuale, attraverso lo stretto collegamento dei contratti ai programmi entro i guali si
inquadrano.

L’indicazione dei programmi e degli obiettivi rappresenta per la Difesa, ancor piu che
per altre amministrazioni, I'inpur per la gestione finanziaria; per tale ragione la parte
fondamentale della direttiva & costitvita dalla cd. P.T.F. - (Programmazione tecnico-
finanziaria), con la quale viene rimodulato il bilancio di previsione collegando gl
stanziamenti agli enti programmatori {gli Stati maggion di forza armata).

L'evoluzione di tale documento sta proprio nella sua idoneitd a superare la logica
preesistente di mera ripartizione degli stanziamenti di bilancio ¢, quindi a incardinare una
corretta filiera che, fruendo dell'analisi dell'andamento dei precedenti esercizi e delle
esperienze acquisite, individui puntuabmente, in primo luogo, i programmui da attuare ed, in
relazione a quest], le necessarie risorse finanziarie da assegnare.

Il salto di qualita che ci si attende dalla programmazione della difesa sta proprio nel
monitoraggio della spesa e nella valutazione dei risultati, aspetti questi che necessitano d
strumenti adeguati.

Nel contempo, si di atto dell'attenta riflessione che lo Stato maggiore difesa sta
ponendo nell'affinare i programmi di spesa, in una prima fase, ne] suo specifico ambito di
competenza.

Si tratta di un'esigenza derivante dall’assetto disegnato dalla legge 25/97 che rafforza
il ruolo programmatorio dello Stato maggiore della difesa, pur confermando il ruolo di enti
programmatori rivestito dagli stati maggiori di forza armata

L'indicazione degli obietuvi, ai quali si ricollega la programmazione tecnico-
finanziaria, emerge dall'informazione complessiva costituita dalla direttiva e dalla nota

aggiuntiva nellz quale vengono indicati gli indirizzi programmatici.

? contestualmente alla redazione del cd. «Bilancinow, che, wradizionalmente, . costmisce, per auesta
arpminisraziope, wnitamente alla «Noza aggiuntiva allo Stato di previsione» 1o smumento program..matic-o per
I'esercizio finanziario, recante 1'indicazione degli obietrivi per I'anno di riferimento {nella specis il 1998).

% sia purz in posizions di dipendenza gerarchica dal capo di stato maggiore della difesa ¢ tenendo conto dzl
molo del segretario generale anch’esso ttolare della programmazione negli ambiti di sua competenza,
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Va detto al yiguarde che, per l'anno in corso, in considerazione della maggiore
importanza rivest dalla nota preliminare (in seguito alle modifiche introdotte dalla legge
94/97 e del d.1g5.279/97) I'amministrazione della difesa ha provveduto in termini congrui a
tale adempimento, ma, al tempo stesso ha mantenuto la nota aggiuntiva che ha sempre
costituito unma sua particolaritd, distaccandosi dalla metodologia seguita dalle alwe
amministrazioni ed offrendo un'informazicne pil completa della generalita di queste.

Nel decreto del Ministro della difesa del 9.1.1998, concernente la direttiva 98, gl
elementi salienti erano costituiti:

- dalla prevista progressiva riduzione della forza bilanciata di 15.000 unita per il personale
militare e di 2.200 unita per quello civile e, nell’ambito della riduzione della forza globale,
coerentemente con la riconfigurazione dello strumento operativo e compatibilmente con
le disponibiliia finanziarie e con la reale possibilita di arruolamento, il perseguimento di
un riequilibrio tra i diversi ruoli del personale e di un significativo aumento dell ‘aliquota
di personale di ruppa in servizio permanente ed in ferma breve;

- nell'ambito dell’esercizio, dall’intenzione di porre rimedio agli aspetti maggiormente
carenti nel setiore delle manutenzioni e di supporto, di assicurare 1'esecuzione delle
attivitd addestrative all’mterno sia delle infrastrutture sia degli stabilimenti di lavoro e di
contenere le spese per il funzionamento, razionalizzando al massimo I’impiego dei fondi
assegnati e ricorrendo, ove possibile, alla eliminazione delle strutture divenute ridondant
o non pitt sostenibili;

~ nell’ambito dell’investimento, dalla determinazione di proseguire nel programma di
adeguamento tecnologico, assicurando il finanziamento dei programmi avviati net
precedent esercizi - dando prioritd ai programmi costituenti impegni formalmente assunti
- ¢, nel limite delle risorse disponibili, dei programmi in grado di conferire sostanza e
credibilita allo strumento militare nazionale.

Successivamente, come si & detto, il Ministro ha aggiomato la diretrive con un suo
decreto del 6 agosio 1998, confermando gli obiettivi e gli indirizzi programmatici ed
armonizzando l'atribuzione delle risorse finanziarie ai nuovi centni di responsabilitd, quali
emergenti dalla ristrutturazione dell'amministrazione centrale.

La diretriva 99, & stata emanata con il d.m. 8 gennaio 1999, sostanzialmente ricalcando
quella del 98, in un contesto pil essenziale nel quale viene marcata 'attiva partecipazione
della Difesa agli organismi internazionali, sottolineando che le esigenze operative nazionali

devono essere coersmti con quelle europee ed atlantiche, derivanti dall'appartenenza alla
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CSCE ed alla NATO, nel quadro della piena integrabilita ed interoperabiliia con le forze
armate degli alleati esropei e nord-americani.

Il Livello di forza & stato calibrato su 230.000 unitd, aumentando il livello del personale
in ferma volontaria, aspetto questo intimamente collegato all'altro della progressiva riduzione
della leva e sul quale ci si soffermerd in seguito.

La prevista riduzione viene, peraltro, considerata come un obiettivo da raggiungere
gradualmente e, per il 1999, si prevede per circa 10.000 unita, portando il livelio complessivo
a 280.000 unita (178.000 per I'Esercito, 40.000 per 1a Marina ¢ 62.000 per '4deronautica).

In tale contesto, va lenuto presente che, in conseguenza del d.lgs. 30 dicembre 1997,
n.490 (con il quale & statz operata una revisione complessiva della disciplina normativa sul
recluiamento, stato giuridico ed avanzamento degli Ufficiali delle forze armate) viene prevista
una significativa contrazione delle consistenze orgamche degh Ufficiali, i qual, secondo le
previsioni, dovranno ridursi del 25 per cento in otto annt, passando da un organico di 29.100
unit ad uno di 21.900. o

Per quel che attiene al personale civile, & in atto il processo che porterad ad una
consistente diminuzione che, dalle 50.000 unita dei primi annj 90, portera a 43.000 unita la
consistenza complessiva, ed, al tempo stesso, sono previstt meccantsmi di riqualificazione e di
reimpiego di una quota rilevante di detto personale.

Obiettivo geperale ¢ prioritario & quello del completamento della ristrutturazione
dell'area tecnico-operativa € di quella tecnico-amministrativa-industriale, gia parzialmente
regolata dai decreti legislativi emanati in virtl della delega contenuta nella legge 28 dicembre
1995, 1.549. '

Come previsto anche per 1 passati esercizi finanziari, grande cura viene posta alla
definizione del procedimento di spesa, dal momente dell'approvazione della legge di bilancio

all'effettiva erogazione della spesa’.

* Il procedimento & strumurato su ssi Passi che si indicano sinteticamente:

Passo 1
Lo Statc magpiore difesa, sulla base del disegno di legge di bilancio ¢ degli elemenu formin dagli ensi

programmatori, predispons il documento programmarice.

Passo 2

Gli enti programmatori elaborano ed imoltrano alle Direzioni generali ghi clement programmatici di dettaglio
delle artivita-imprese da rcalizzae ¢, ove possibile ¢ conveniente, i Centri di responsabilité avviano le attivita
techiche ed amministrative relative all'avvio dell'irer contratuale,

Passo 3

Dopo l'approvazione della legge di bilancio, lo Statc maggiors difesa ¢ 'Ufficio cenrals di bilancio
predispengono il documento programmatice definitivo per I'approvazione del Ministero.

Passo 4

Gli enti programmatori forniscono ai cenrri di responsabilité gli inputs, affinche guest provvedanoe 2gli impegni
di spesa, per la realizzazione dsll: amiviig-imprese, atraverso la compilaziope dei modzli B e C, con
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Da tale contesto emerge la ridotta area di autonomia gestionale delle direzioni
generali, che pure éono identificate come «centri di responsabilita», ma che nel sistema
difesa, provvedono sostanzialmente agli adempimenti conmessi aj programmi definiti nel
decreto del Ministro su indicazione degli enti programmatori, risultando estremamente

limitato 'ambito effettivo di esplicazione della propria decisionalizd.

2. Analisi finanziaria.
2.]. Analisi finanziaria per categorie economiche

L’analisi tradizionale per categorie economiche, basata sull’esame della massa
impegnabile ¢ della massa spendibile, mostra per 1’esercizio 1998 un andamento molto simile
a quello evidenziato, nella precedente relazione, per il 1997.

Per quel che concerne la cat.]I*, relativa al personale in servizio, si rileva a stabilita
degli stanziamenti definitivi che passano da 17.979 miliardi def 1997 a 18.043 del 1998,
sostanzialmente sovrapponibili.

Gli efferti della riduzione prevista dai provvedimenti di riorganizzazione (i decret
legislativi varati in virty della legge 549/95) non sono dunque ancora avvertibili e la stessa
prevista gradualita di tale riduzione non dovrebbe far registrare modificazioni di rilievo
nemmeno nei prossimi esercizi.

Il ben piu significativo andamento della cat. IV”, alla quale va ricondotta rutte
Iattivita di «investimento»’ realizzata dall’amministrazione, mostra un dato apprezzabile
consistente nella forte iduzione, del 64,65%, dei residui di stanziamento al 31 dicembre (380
muliardi nel 1998, tispetto a 1.075 miliardi nel 1997), in linea con le fort riduzioni che

costituiscono il principio ispiratore della direttiva del Presidente del consiglio dei ministri del

Yindicazione del programma al quale il finanziamento si riferisce.

Passo §

Ricevut i -nodelli B & C, i centri di responsabilita provvedono all'impegmo di spesa, ed ove ¢io non sia possibile
nell'entitd richiestz. nz danno comunicazione agli enti programmatori, per un eventuale uso alternativo dells
risorse. Inolre. per ogni contratio devono indicare il programma di spesa cui i) medesimo fa capo, secondo lz
PTE.

Passo 6

In presenza di variazioni di bilancio che intervengono in corso di esercizio, gli enti programmatori comunicano
ai cenrri di responsabilitd le conscguenti modifiche alle allocazioni delle risorse per i singoli programmi,
avvalendosi dei modelli all'uopo previsd.

% Si richiamano, in merito, le particolar carameristiche della spese per la difesa, ic quali, per convenzions
iptersazionale, in particolare per cid che concerne gh armament, vengono considerate di parie corrente, in
quamp “improdurdve”, e condizionano dunque l'analisi che tiens conto della disunzions fra spese di
Junzionamento, di intervento e di investimento.

Sussiste a! riguardo un comettivo in ordine alla possibilita di conservare i residui passivi olme il biennio. (2
sensi dell’an 36 2° co. r.d. 15.11.1523, n. 2440), in virt) di apposita norma contenuta nelia tegge annuale di

bilancio,
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16 gennaio 1998, concernente la determinazione della percentuale di conservazione dei
residui di stanziamegto relativi all'esercizio 1997, ribadita da analoga direttiva del 25 febbraio
1999, concernente i residui di stanziamento relativi all'esercizio 1998.

H livello dei residui totali (f+c), al 31 dicembre, ha raggiunto 12.305 miliardi rispetto a
11.906 del 1997, con un incremento del 3,35% di misura inferiore a quello del 1997 sul 1996

(in tale esercizio i residui totali ammontavano a 9.730 miliardi):

esercizio residui al 31 dicembre percentuale di scostamento
in miliardi sull’esercizio precedente
1990 11.092 +9.3
1991 11.277 +1,7
1992 10.040 -11,0
1993 9.075 -9.6
1994 8.783 -3.2
1995 9.312 +6.0
1996 9.730 +4.5
1997 - 11906 +22.36
1998 12.305 +3.35

L.a misura contenuta dell'incremento dei residui induce a registrare un miglioramento
delia capacita di spesa, posta in rilievo dall'aumento del rapporto fra pagamenti totali e massa
spendibile (44,96%, rispetto al 38,58% del 97)°.

Per quanto attiene al livello dello smaltimento dei residui (i pagamenti su residui) si
riscontra un considerevole miglioramento (5.792 miliardi su 11.909 iniziali, pari al 48.63%,
rispetto all'andamento del 1997)’.

Va dunque confermato come I'incremento delia massa residui dipenda in gran parte
dalla velocita di spesa, resa ardua dalla complessitd delle procedure, (per le quali esiste
un'azione tendente alla loro semplificazione, di cui si dira nel prosieguo delia relazione) e
certamente non ottimale, come emerge dai pagamenti sulla competenza, che nel 199§
rage;-.;nguno solo 4.807 miliardi pari al 41,2% degli stanziamenti definitivi (11.667 miliardi).

Tale velocita di spesa appare comunque migliorata, poiché nel 1997 i pagamenti sulla
compelenza avevano raggiunio 4.234 miliardi su 11.232 di stanziamenti definitivi, pari al
37,7%.

Migliora anche il rapporto fra impegni totali e massa impegnabile, che ¢ del 93,53%
rispetto all’87,21% del 1997 e quindi appare superata la situazione che si era determinata per

T'esercizio 19975

chl 96 il rapporto er2 dz1 49,18% e nel 95 d=l 49,30%.
*3.853 su 9,730 iniziali. pari al 39.60%.
chl quale si era verificata una sensibile diminuzione degli impegni (-4,61% rispsno al 96).
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In tale esercimo, infatn, aveva pesato la limitazione degli impegni di parte corrente che
per il bilancio dellz difesa coinvolge, come si € detto, anche le spese che hanno natura di
spese d'investimento’, tale circostanza aveva enfatizzato i problemi tipici dei programmi di
cooperazione intemazionale'®, sui 'quali la Corte si ¢ soffermata, in particolare, nella relazione
sull’esercizio 95.

Nel sistema difesa le spese per la ricerca vengono, in effetti, ricomprese in quelle di
ammodernamento e rinnovamento degli armamenti, ¢ di conseguenza pressoché tutto il
bilancio di questa amministrazione & costituito dal titolo I°, il cui ammontare complessivo
degli stanziament definitivi di competenza ammonta a 32.506 miliardi, di poco superion ai
32.069 miliardi del 1997, meptre il titolo II° raggiunge 686 miliardi, in dlmmuzlone rispetto
al livello del 1997 (706 miliardi)'.

Nell'ambito del titolo II°, per quanto la spesa per trasferimenti {cat.XI1") per
I’amministrazione della difesa sia particolarmente esigua, 12 stessa (51 miliardi di pagamenti
totali) ¢ aumentata rispetto al 1997 (48 miliardi di pagament] totali’?).

Di maggior rilievo ¢, comunque, I’aggregato costituito dalle categorie X* ed XI”, nel
cui ambito incidono le opere immobiliari, i cui pagamenti totali hanno raggiunto, nel 1998,
547 miliardi, in lieve diminuzione rispetto ai 600 miliardi dél 1997 e, conseguentemente, si
¢ ulteriormente ampliata la gia rilevata forbice fra i pagamenti e la massa spendibile Ja quale
ultima ammonta a 1.069 miliardi".

Per quel che attiene ai residui, il livello di questi ¢ in lieve aumento (461 miliardi
rispetto a 444 del 1997), invertendosi l'andamento in diminuzione regiétrato ﬁéi precedent]
esercizi (477 del 1996 e 585 nel 95) con un incremento del rapporto tra residui e massa
spendibile che si attesta al 43,08% rispetto al 39,27% del 97 ed al 39,22% del 96.

? In quanto, in bass a Convenzione internazionale, le spese per la difesa sono considerate fmproduttive e vengono
mserite nella parte corrente dei bilanzi nazjonali,

'° La programmazione finanziaria risente, sotto il profilo degli impegni di spesa, del condizionamento, racato,
appunto dalla durama dsi programmi operativi,

Va, dunque, tenuto presente che, in considerazione di impegni di spesa pluriennali, buona parie dei residui
passivi vengono fraslat sugli esercizi funui fino alla completa definizione del programma, in virm: di speciali
ToTme derogatwc dell2 Jegge di bilancio.

"' Nel 1996 erano 31.674 miliardi.

** Nel 1996, si erano auestate 2 657 miliardi.

** Nel 1996, avevano raggiunto 35 miliardi

* Nel 1996 erano 717 miifard.

' 1.130 miliardi nel 1997 ¢ 1.216 miliardi nel 1956.
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2.2 Analisi per funzioni-obiettivo.

Le funzioni-obiettivo che erano state configurate ed analizzate, una pnma volla, in via
sperimentale, in occasione dell’esame del rendiconto relativo all’esercizio 1993, e, quindi
erano state oggetto di costante evoluzione da parte della Corte dei conti, in seguito alla leggs
94/97 ed al d.1gs.279/97, sono divenute un vero e proprio istituto contabile ed hanno trovato
ingresso per la prima volta nel bilancio di previsione, per 1’esercizio 99. _

Esse si fondano, secondo lo schema adottato dal ministero del tesoro, a partire dal
bilancio di previsione 1999, sulla classificazione COFOG, varata in sede OCSE, che ha la
carafteristica di individuare funzioni #rasversali che si rinvengono in tutto il sistema
istituzionale, raccordate con la classificazione di contabilitd economica nazionale adottata
dalUnione Europea (SEC 79 ¢ SEC 95).

Le funzioni-obiettivo sulle quali la Corte svolge ora il suo esame sono dunque diverse,
in misura pil o meno rilevante, a seconda delle amministrazioni, da quelle, sottoposte a
continuo aggiomamento, che la Corte aveva utilizzato nei precedenti esercizi.

Ne consegue, che, non sempre appare possibile una comparazione con le passate
analist, nell attuale quadro.

Va detto anche che, tendenzialmente, Ia classificazione COFOG assume caratteristiche
molto compattate che, sopraitutio per amministrazioni di non grandi dimensioni, non

consentono un’analisi adeguata.
Non sempre infatti, la costruzione che prevede la disaggregazione svolia nella scala :

Funzione obiettivo Centro di responsabilita !
Funzione obiettivo di 2° livello Macroaggregatv
Funzione obiettivo di 3° livello Unita previsionale di base

permette una lettura soddisfacente del rendiconto. _

Nel caso dell’amministrazione della difesa, per la quaie, in considerazione delle
dimensioni finanziarie, tale problematica si presenta in tono minore, appaiono particolarments
sienificative le funzioni-obiettivo Difesa ed Ordine pubblico e sicurezza.

Per quel che concerne la prima, sudd:visa nelle funziom di 2° livello Difesa militare e
Ricerca e sviluppo per la difesa, essa costituisce, in perfetta corrispondenza con la sua
missione istituzionale, I’elemento pill rilevante per 'intero bilancio della difesa.

‘1 complessivi 23.312 miliardi di stanziamenti definitivi rappresentano, infatu il
70,23% di tutto il ministero della difesa (33.193 miliardi).
1 residui F+C al 1° gemnaio sonc piuttosto consistenti, ammontando ad 11.724

miliardi, ed i medesimi raggiungono 12.121 miliardi al 31 dicembre.
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I pagamemi su residui si attestano a 3.64% miliardi, mentre quelli sulla competenza
sono di 16.229 milisrdi.

Il tasso di smaltimento residui per questa funzione obiettivo € del 48,18% (5.649 su
11.724) e cormisponde, sostanzialmente, sia a quello dell'intera cat.IV (48,63%) sia a quelli
evidenziati dai due centri di responsabilita per gli armamenti aeronautici e per quelli navali,
ed & comunque inferiore a quelio medio del'amministrazione al guale, peraltro, concorre in
misura rilevante. |

Prendendo in esame le funzioni-obiettive di 2° livello, alla preponderanza della Difesa
militare, che incide per circa il 96% sugli stanziamenti definitivi complessivi, fa da raffronto
la funzione Ricerca e sviluppo per la difesa che non ha grande rilievo ¢ con 941 miliardi,
cormisponde al 4,03%.

Tale situazione induce 2 pil ordini di considerazioni:

*» in primo luogo, appare di ridotta significativita la distinzione tra Difesa militare ¢ Difesa
civile; poiché la missione dell'amministrazione ¢ principalmente rivolta al mantenimento
delle condizioni di pace ¢ di sicurezza dello Stato e dei cittadini, e si esplica anche
nell'attivita di protezione civile; ne consegue che la Difesa militare tende ad identificarsi
con la funzione Difesa di 1° livello;

» in secondo luogo, le spese per la ricerca e lo sviluppo, atiengono soprattutto agli
armamenti ed, in quel contesto, vengono ricomprese nel programma. Per quanto, dunque
abbia una sua autonomia la spesa per la ricerca che non attiene agli armament e che si
rinviene essenzialmente nelle categorie X ed XI (6235 miliardi su 941 di stanziamenti
definitivi} va precisato che valori ben pil: rilevanti vengono destinati alla ricerca per la
difesa, ma trovano, appunto, collocazione nella funzione-obiettivo Difesa.

e Va, a questo punto, osservato come limpossibilitd, manifestata dalla stessa
amministrazione, di operare un'ulteniore disaggregazione al 3° livello, impediscz dj
operare una lsttura approfondita, nell'analisi delle funzioni-obiettivo, dell'andamento
dellammodernamento e rinnovamento degli armamenti e, quindi una comparazione di
dati omogenei fra l'esercizio 1998 ed i passati esercizi. In precedenza =i € potuio,
comunque, grazie alle peculiarita dell'amministrazione, offtire un'analisi di questo settors,
estremamente importante, unlizzando, prima, lo sttumento dell'analisi per categone
economiche (la IV) e, quindi, quello della classificazione politica che scende fino al
centro di responsabilita ed all'unita previsionale di base, nella specie, appunto, costituita

dall'ammodernamento e rinnovamento degli armamenti.
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La funzions-obiettivo Ordine pubblico e sicurezza corrisponde allArma dei
carabinieri, analogamente a quella, della spenmentazione Corte, denominata Sicurezza
pubblica e polizia militare.

Anche qui, sia pure in minor misura rispetto alla funzione Difesa, si ha di fronte un
aggregato, dal quale si rende necessario far derivare fattori che consentano la lettura
dell'andamento della spesa, ma, in questo caso, per ragioni diverse, gid accennate in
precedenza, e legate alla diretta dipendenza fra una struttura con un unico centro di
responsabilitd e tipologie di spesa ed unita previsionali di base che comnspondono a quelle
distribuite sul sistema difesa.

Nella circostanza, il fenomeno di compattamento, al quale si accennava in precedenza
e che costituisce una conseguenza dell'applicazione della classificazione COFOG, si rinviene
nella funzione di 2° livello Servizi di polizia, la quale, con stanziamenti definitivi per 6.949
miliardi, costituisce il 98,42% dell'intera funzione di 1° livello.

Anche in questo caso si ripete il discorso della scarsa rilevanza di uvlterioni funzioni di
2° livello - nella specie 1a sola funzione tribunali che attiene a quella che 1a Corte chiamava
Giustizia militare € che non ha nulla a che fare con concetti come 1'Ordine pubbiico ¢ la
Sicurezza, ben distnti da quello della tutela giurisdizionale, ma che nemmeno possono
correttarnente collegarsi all'drma dei carabinieri 1a quale non svolge solamenie Servizi di
polizia ma ha una ben precisa fisionomia e struttura, tanto da essere in procinto di divenire la
quarta Forza armata.

In mancanza, dunque, di una disaggregazione delle funzioni al 3° livello, si richiama
I'analisi, si ripete, consentita dalla particolare struttura dell'amministrazione dellz difesa, che
vede nel centro di responsabilita e nell'unita previsionale di base i poli di rifeimento e che,
nel caso dell'drma der carabinieri, ha consentito di verificare I'andamento della dinamica di
spesa in tutte le sue esplicazioni (stanziamenti definitivi, livello e smaltimento dei residui,
velocita di spesa).

£' possibile affinare ulteriormente l'analisi per funzioni-obiettivo attraverso il
collsgamento con il c.d. bilancio amministrativo, strutturato sull'unita elementare capitolo e,
secondo la legee 94797 ed il d.igs.279/97, finalizzato alla gestione amministrativa ed alla
rendicontazione.

In tale coniesto, € interessante citare gli onen relativi all'impiego degli obiettori di
coscienza e di coloro, previsti per legge, che espletano il servizio sostitutive, che ammontano
a 140 miliardi complessivi, tutti relativi alla competenza (sul cap.1403).

Di maggior rilievo, come, del resto, ¢ stato evidenziato in precedenza, sono le spess

relative all'armamento; si cita Pandamento del capitolo 1874, che niguarda le spese per la
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manutencione, riparazione e trasformazione ... per i reparti di volo...., ed ha, quale centro di
responsabilitd, la Direzione per gli armamenti aeronautici, il quale mostra un livello di
smaltimento residui del 52,60% (56,3 miliardi su 107) e di pagamenti sulla competenza del
25% (21,3 miliardi su 85 di stanziamento).

Un capitolo molto simile, che ha la stesso centro di responsabilita e che riguarda non
le armi ma i macchinari, gli utensili e le attrezzature di volo, i) cap.!§78, mostra un Itvello di
smaltimento dei residui molto alto del 79,17%(19 miliardi su 24), mentre 1 pagamenti sulla
competenza sono meno soddisfacenti, in quanto raggiungono il 51,93% (37,6 miliardi su 72,4
di stanziamento). '

L'andamento del cap. 4031, che conceme l'‘ammodernamento, il rinnovamento, la
trasformazione e la manutenzione straordinaria degli armamenti navali, mostra un livello dj
smaltimento residui del 68,82% (11,7 miliardi su 17), mentre i pagamenti sulla competenza
raggiungono solamente il 17,7% (5,3 miliardi su 30 d stanziamento) confermando i problemi
riscontrati in precedenza.

In sostanza, anche l'analisi sul c.d. bilancio amministrativo tende a confermare le
indicazioni del bilancio politico. '

Va tenuto presente che cid vale in presenza di due condizioni: un ministero che abbiz
un bilancio di rilevante entita rispetto a quello complessivo dell'amministrazione pubblica e
centri di re.;;po}wabilité che corrispondonc ad un settore dell'amministrazione.

Si precisa, come si & gia sottolineato nelle precedenti reclazioni, che
pell'amministrazione della difesa i predetti centri di responsabilita (le Direzioni generali, che
fanno parte dell'area tecnico-amministrativa) ricevono le indicazioni in ordine alle esigenze
da soddisfare, dagli enti programmatori - I Capi di stato maggiore delle forze armate, | qual
debbono assicurare il livello di efficienza deila forza, e, dunque, la loro decisionalitd si

esprime nella gestione delle risorse finanziarie ¢ nell'acquisizione e nella gestione delle risorse

strumental.'®

2.3.Analisi per centri di responsabilita.

L'analisi per centri responsabilita costtuisce un momento essenziale della valutazions
finanziaria del bilancio politico dell'amministrazione, ancorato all'unita previsionale di spesa

corrispondente, appunto, al centro di responsabilita.

' Atmualments, anche gli ispetrorat logistici di forza armata sono coinvold nel procedimento di acguisizions
delle risorse.



Camera dei Deputati — 221 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Il cemro di responsabilita di maggior nilievo per la difesa & la Dirczione per ghi
armamenti aeronautici 1 cui stanziamenti definitivi raggiungono 4.283 miliardi,

corrispondenti 2 ciraa il 13% del totale dell'amministrazione (33.193 miliardi).

La voce pill consistente &, peraltro, quella relativa aj residui iniziali al 1° gennaio che
raggiungono complessivamente 5.116 miliardi su di un totale per l'intera amministrazione di
12.772 miliardi, costituendone quindi ben i1 40,05%.

I residui totali al 31 dicembre sono sostanzialmente cormispondenti a quelli del 1°
gennaio (5.124 rispetto a 5.116), ma questo dato, se rapportato con la precedente analisi per
categorie, e, comunque, ail'andamento globale dell'amministrazione, indica come a detto
centro di responsabilitd vada riferito un sostanziale effetto di trascinamento del montante
residui derivante da un aromontare di residui da competenza che corrisponde ai pagamenti
effettuati sui residui (2.391 miliardi rispetto a 2.352 ).

In pratica, viene confermato quanto constatato nei precedent esercizi, con una
considerazione parzialmente positiva che concerne la stabilizzazione della massa residui.

Per quanto attiene allo smaltimento dei residui (pagaments su residui), il rapporto & del
45,97%, inferiore a quello dell'intera amministrazione (49,74%)""

In realtd, questo centro di responsabilita incide in misura rilevante sui residui totali,
contribuendo con il 40,08% 2l dato complessive al 1° gennaio, € con il 38% a quello del 31
dicembre, e, quindi va tenuto presente che I'andamento dei residuir dell'amministrazione &
fortemente condizionato da quello della Direzione per gli armamenti aeronautici, che
presenta, per le caratteristiche dei programmi pluriennali d'armamento, un rapporto molto
basso tra qutorizzazioni di cassa e massa spendibile (46,52%).

In sostanza, un rapporto di smaltimento residwi, che risulta ancora essere inferiore al
Sb%, mostra l'esigenza di compiere ulteriori sforzi sia sul piano della programmazione sia su
quelfo del monitoraggio della spesa. Nell'intravedere l'inizio di un possibile circuito virtuoso,
si snttolinea come Yindice di smaltimento della Cat. TV” concemente 'acquisio di beni ¢
servizi siz molto vicino a quello dell'intera amministrazione (48,63% rispetto a 49,74%) e che,
dunque, debba essere questo oggetto di particolare attenzione, anche per quanto emerso
nell'analisi dell'atrivita contratruale.

La distinzione tra funzionamento, intervento ed investimento, perde di rilievo per
questo come per altri centri di responsabilitd, in quanto gli investimenti, formalmente tali, per
le note ragioni di colocamento della spesa d'armamento della difesa, assumono enrita minime

(circa 232 miliardi di massa spendibile per 1a Direzione armamenti aeronauiici), rispetto alla

spesa di funzionamentio.

Y 6.353 miliardi su 12.772 miliardi.
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E' peraitro possibile attraverso la disaggregazione in unitd previsionale di base del
macroaggregato, individuare comrettamente la spesa per l'ammodernamento ed il
rinnovemento degli armamenti, la quale costituisce la voce pill grande, con circa 5.000
miliard di massa spendibile, insieme a quella relativa ai mezzi operarivi e strumentali (circa
3.800 miliardi).

1l secondo centro di responsabilitd in ordine di grandezza di spesa (9.193 miliardi di
massa spendibile) & quello della Direzione del personale militare, che, peraltro, presenta una
bassissima quota di residui: 32 miliardi al 1° gennaio che raggiungono 52 miliardi al 31
dicembre, e che gestisce tipiche spese di funzionamento.

Terzo centro di responsabilita, in ordine di grandezza, ma caratterizzato da assoluta
peculiarita € I'4Arma dei carabinieri che ha la caratteristica di presentare al livello disaggregato
di wp.b, nellambito della spesa di funzionamento, tutte le tipologie di spesa
dell'amministrazione.

Tendono dunque a rniproporsi tutti gli andamenti, sul piano della capacita di
smaltimento residui e della velocita di spesa dell'amministrazione nel suo complesso.

Va sottolineato il dato positivo dei pagamenti su compstenza, che rappresentano il
95% degli stanziamenti definitivi (7.004 miliardi su 7.368).

Per questo centro di reSponsabiﬁfé; si assiste ad una preponderanza assoluta dell’u.p.b.
relativa alle spese generali di funzionamento che assorbe il 94,35% degli stanziament
definitivi (6.951 miliardi su 7.367).

Appare dunque evidentt come I'imtero andamento finanziario dell’dArma dei
carabinieri sia condizionato da tale voce, la quale presenta un rapporto fra pagamenti totali ed
autorizzazioni di cassa (pur elevate rispetto alla massa spendibile: 93,00%) che rasenta il
100% (99,69%)

Diversamente da quanto accade, dunque, per I’amministrazione delia difesa nel suo
complesso, non € particolarmente significativo per questo centro di responsabilitd quello
relativo all’u.p.b., nell’ambito delle spese di funzionamento, relativa all’ammodernamento e
rinnovamento degli armamenti.

L’entitd di tale up.b., infatti, ¢ di limjtato rilievo sotto il profilo finanziario (111
miliardi di stanziamenti definitivi) poiché I’Arma partecipa ai programmi d’armamento delia
difesa, contribuendo in parte con i propri stanziamenti di bilancio.

E’ interessante notare come, in parte, si ripropongano i discorsi fatti per

I’amministrazione della difesa nella sua globalita.
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Infatti, 1 residui 2] 31 dicembre aumentano rispetto a quelli inizialj del 6,38% (200
miliardi rispetto a 1§8), misura di per s¢ non rilevantissima ma comportante, comunque, un
ulteriore incremento della massa residui.

1! livello di smaltimento residui é del 51,77%, superiore a quello complessivo
dell’amministrazione; va considerato positivamente il superamento della soglia del 50%.

Diversa ¢ la situazione dei pagamenti sulla competenza i quali costituiscono un dato
apparentemente negativo, in quanto i medesimi ammontano ad 1,9 miliardi su 111 miliardi di
stanziamenti definitivi, costituendo solo 1'1,71% di questi.

Va, peraltro, considerato come il medesimo trova una spiegazione proprio nella
cennata partecipazione dell'drma ai programnmi di armamento dell'amministrazione della
difesa, con la conseguente erogazione finanziaria, per la parte di competenza, che avviene con
ulteriore ritardo rispetto all'andamento, gid per sua natura complesso, dei programmi.

Tali argomenti mitigano la valutazione sull’andamento dei programmi nel corso del 98
e, quindi sulla velocitd di erogazione della spesa relativa, che, nella circostanza, appare
inferiore a quella dell’amministrazione nel suo compiesso.

Diverso & I’andamento dell’w.p.b., sempre nell’ambito delle spese di funzionamento,
relativa a mezzi operativi e strumentall.

Infatti, da un lato, si riscontra una sia pur lieve diminuzione della massa residui che
passa da 205 miliardi a 204, e, dall’altro, si nnviene un buon livello sia d=i pagamenti su
residui (tasso di smaltimento) siz dei pagamenti sulla competenza (122 su 204 ¢ 136 su 268
miliardi).

Le conseguenze si ripercuotono sul rapporto fra pagamenti totali ¢ massa spendibile
(stanziamenti definitivi pid residui totali al 1° gennaio), che si attesta al 54,7% (259 miliardi
su 473)

Andamento analogo alla Direvione per gli armamenti aeronautici ha invece la
Dire.ione per gli armamenti navali che, come la prima, mostra nell’ wp.b. relativa al
rinnovamento ed ammodernamento 1a maggiore significativita.

Anche in questo caso si nota2 una considerevole massa residui al 1° gennaio (1.162
miliardi} che viene merementata del 12,99% 2l 31 dicembre (1.313 miliardi), dato questo che
trova parziale spiegazione nelle difficolta incontrate per il programma  relativo
all‘acquisizione di una «Unita Maggiore» (nave tutto-ponte), del quale si & parlato nella
passata relazione, difficoltd che dovrebbero essere in qualche misura ridotte con
I’ammissibilitd di un aggiomamento dei prezzi anche per i programmi pluriennali italiani,

recata dal d.1gs.496/98.
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Per quanto attiene allo smaltimento dei tesidui, il livello raggiunto del 43,37% (527
miliardi su 1.162) segue 1’andamento medio della difesa, ma pone in evidenza I'insufficiznza
dej pagamenti sulla competenza i quali, rispetto agli stanziamenti definitivi, appaiono limitati

al 10,6% (81 miliardi su 764).

3. Analisi dell’organizzazione.
3.1 Attuale configurazione dell ‘organizzazione.

La riforma dell’amministrazione, che segue i due filoni paralleli della legge 549/95 (la
finanziaria per il 1996) e della legge 25 del 97 (sui vcrtici delle forze armate e
dell'amministrazione delia difcsa)ls ha mosso consistenti passi nel corso del 1998, che si
sostanziano soprattutto nella riforma dell'amministrazione centrale’”, ma hanno, in pratica,
riguardato tutti i settori, ivi compresa l'area tecnico-operativa, con la riforma sorutturale delle
Jorze armate (d.lgs. 464 del 28 novembre 1997, ai sensi dell’art.], comma 1, lettere a), d) ed
h) e 490 del 30.12.1997)™.

La Corte, in Sezione del controllo, con la deliberazione n.28/98 presa nell'adunanza

del 19 febbraio 1998, nel prendere in esame i provvedimenti con i quali sono state varate le

" Successivamente alla legge 25/97, ed in virth della delega contenuta nella legge 28 dicernbre 19935, n.549
(Finapziaria per il 96), sono stati emanat i decreti legisiativi relativi alla riorganizzazione dell ‘area centrale,
(d1gs.264 del 16 ugho 1997 ai sensi dell'art.], commma 1, lettera b della legge 549/95), del personale civile
(d.}gs.265, sempre del 16 luglio 1997, ai sensi dell’art.1, comma 1, lettere ¢) e ), dell ‘area tecnico-industrinle,
(d.lgs.459 del 28 novembre 1997, ai sensi della’art.}, comma 1, lettera ©)), nonche alla riforma srunurale delie
Jorze armate (d.lgs. 464 del 28 novembre 1997, ai sensi dell’art.1, comma 1, letiere a), d} ed b)) e 490 del
30.12.1997.
' Per 1'area tecnico-amministrativa costituisce tm evento concreto Ja riduzione da 19 a 10 delle direzioni
generali ¢ da 5 a 2 degli uffici centrali, Ja qualcosa comporta una radicale modifica del sistemna amministrativo
della difesa ¢ dei numeri di persenale impiegato, corne Tappresentato nelle tabelle, '
In sostanza, il forte ridimensionamento degli uffici di livello dirigenziale generale comporta, nel medio periodo,
anch~, da un lato, una corrispondente nduzmne del personale nel suo complesso, stimata nel 27%, e, dall attro,
una ben pid rilevants diminuzione del personale militare, ncll’arca tecnico-amminiswrativa, che, a regime,
giungerd al 58%, a frome di up lieve incremento del personale civile (dell'1,6%), dando cosi concretezza al
concetto di «civilizzazions» espresso nell'art.17, 2° comma del d.1gs.264/97,
La cennata dimmuzione el personale militare assume pamicolare rilevanza nelle direzioni generali ch- si
occupano di personale (direzioni che si riducono da s=i a due), dove raggiunge, a regime, esclusi i dirigent,
1'88%, menire il personale civile aumenta del 78%.
Anche tra i dirigent ¢ prevista una diminuzione che, nelle strutture oggetto dei prow:d;mcnu raggiunge il 47%
a fronte di una riduzione del personale civile ridotta al 17%.

% Per I'area tecnico-operativa, &, infani, prevista la cancellazione, mel triennio 1998-2000, atraverso la
soppressione di unita, repart, comandi ed enti, di 14.140 posizioni organiche, di cuj 2.495 ufficiali, 6.231
sottufficiali ¢ 5.314 civili.

Per I'area tecnico-industriale, € previsiz, nel quinquennio 1998-2002, una nduzione di 4.800 uni@ dell’atmais
consistenza del persopale civile, in conseguenza dei provvedimenti di riorganizzazione degli stabilimenn 2
arsepali militari.
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strutture ordinative dell'area centrale del ministero,”ha ritenuto 1 medesimi andassero
configurati come atti ordinativi generali del Ministro, non aventi natura di regolamento, volii
ad assicurare l'indirizzo e lo svolgimento dell'azione amministrativa, conformandosi, in tal
modo, 'amministrazione allo schema organizzativo previsto dal legislatore.

Vanno ricordati, per quel che attiene all'area fecnico-industriale, in applicazione del
d.1gs.459/97, in primo luogo, il d.m. 20 gennaio 1998 e, quindi 1 decreti interministeriali (di
concerto con funzione pubblica e tesoro) concernent: la riorganizzazione degli enti.

Di particolare rilievo € la prevista autonomia gestionale dei medesimi, nell'ambito dei
programmi disposti dagli organi superiori cui compete la vigilanza, e, comunque la disciplina
dei compiti, dell'attivit? e della struttura (con lindicazione delle tabelle organiche del
personale civile e militare}, nonché la previsione di apposito regolamento per il
funzionamento € di regole in materia di riconversione per il reimpiego del personale in
seguito alla sistrutturazione.

E' stato inolwre istituito, con d.m. del 25 gennaio 1999, alle dirette dipendenze del
Segretario generale, I'Ufficio generale per la gestione degli enti dell'area tecnico-industriale
che attrae le attribuzioni in materia delle direzioni generali.

La ristrutturazione dell'amministrazione centrale ha subito alcuni aggiustamenti nel
corso del 98, tendenti a migliorare V'azione amministrativa ed in tale contesto, & stata data
applicazione alla previsione contenuta nella legge 25/97 di un Vice-Segretario generale civile,
pontinato con d.p.r. del 2 settembre 1998.

In applicazione dell'art.60 del d.lgs.490/97, sono stati emanati decreti di
rideterminazione, per il 1999, della dotazione organica complessiva, per ruolo e per grado,
degli ufficiali in servizio permanente dell'esercito, della marina ed aeronautica militare e
delle capitanerie di porto.

1 cennati provvedimenti di rideterminazione sono stati elaborati in aderenza ai principi
recau dall' art.3, comma 96 della legge 23 dicembre 1996, n.662 (finanziaria per il 1997),
tendenti: alla nduzione dei volumi organici complessivi delle forze armate, entro il 2008,
basandosi sui giudizi espressi dafle commissioni d'avanzamento, ad aggiomare i limit
massimi delle dotazioni organiche della dirigenza militare ed a conseguire economie di spesa

(pari a 60 miliardi ne} 1997, 84 miliardi nel 1998 e 138 miliardi nel 1999).

2 1. nuove srrunure ordinative Tiguardano i} gabinetto del ministero ¢ 'ufficio del szgretario geperaie, I'ufficio
centrale del bilancio e deghi affari finanziari ponché le attali otto direzioni generali con uma serie di
provvedimenti che sono stat emanad in dara 23 dicembre 1997, quello relativo al gabinetto dzl minisro ed
all'ufficio del segretario genzrale, ed in data 26 gennaio 1998 turti ghi alui,
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In un quadro evolutivo stona la mancata emanazione del regolamento attuativo della
"™ legge 25/97 sui vertici.

Dal regolamento si attende I'indicazione puntuale delle funzioni di vertice del Capo di
stato maggiore della difesa e la disciplina dei rapporti con i Capi di stato maggiore di for-a
armata, da un lato, e con il Segretario generale, dall'altro.

Al fine di rendere concreta la riforma det vertici &, infatti, necessario assicurare, oltre
all'unicita della lezdership intestata al capo di stato maggiore della difesa, concretantesi nella
programmazione generale e nella decisionalita sull'impiego operativo dello strumento
militare, anche 1¢ necessarie sinergie con le altre figure di vertice.

Un aspetto di particolare rilevanza, al riguardo, che dovra essere definito dal
regolamento, & costituito dalla diretta relazjone fra il Capo di stato maggiore della difesa ed il
Ministro, con il primo, diretto destinatario delle direttive impartite dal ministro e, dunque,
responsabile sia della pianificazione generale finanziaria sia di quella operativa ed interforze.

Costituisce, de] resto, effetto immediato di tale posizione il potere di impartire
direttive ai Capi di stato maggiore di forza armata ed al Segretario generale per le attivita di
competenza.

Altra figura di vertice di cui devono essere precisate le funzioni, rispettivamente,
nell'area recnico-amministrativa ed in quella tecnico-industriale, & quella del Segrerario
generale; nel primo caso, in particolare, per il suo rapporto con i Direttori generali del
ministero ¢, nel secondo, per la funzione di Direttore nazionale degli armamenti, dal
medesimo rivestita.

Le attribuzioni dei Capi di stato maggiore di forza armata, strettamente connesse con
il mantenimento del livello di efficienza della forza, vanno dal regolamento calibrate su
quelle, preminenti, del Capo di stato maggiore della difesa.

Al varo del regolamento &, in definitiva, legata la reale operativitd della legge 25/97,
che ha prodotto profonde modificazioni nel sistema di vertice della difesz, e, soprattutto, la
sostituzione di un'organizzazione con la decisionalitd primaria distribuita su pil poli, con una
caratterizzata da una decisionalitd univoca che fruisce di piu istanze propositive.

Si tratta, dunque, di un passaggio difficile, al quale si accompagna la altrettanto
difficile posizione dei centri di responsabilita rappresentati dalle Direzioni generali le quali,
peraltro, con I'avvento degli Ispettorati logistici di forza armata, non sono piu ghi unici gestori
della spesa in senso stretto, ma vedono questa funzione attribuita anche all'area recnico-
operativa.

In tale contesto per quel che conceme l'arma dei carabinieri (1a quale, come s1 £

sotiolineato nelle precedenti relazioni, possiede una struttura che si wova gia in linea con e
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indicazioni della legge 25/97 sia con quelle della legge 94/97), va segnalata la snellezza e
celerita procedimentale, resa possibile anche in quanto Nespressione diretta della decisionalit2
trova coincidenza con il centro di responsabilita >

La struttura dell’arma, attualmente disciplinata dal Regolamento organico per 1'Arma
dei Carabinieri approvato con 1.d. 14 giugno 1934 n.1169, ¢ da tempo oggetto di attenzione ¢
continua ad essere di attualita la riforma di detto regolamento, cui tende il d.d.l n.2793 -
ter,“che ha per oggetto la delega 2l govemo nel cui ambito dovrd realizzarsi il nuovo
ordinamento dell’arma dei carabinieri’*.

In termini concreti, dunque, tale linea evolutiva porta ad una collocazione autonoma
dell'drma dei carabinieri, che assume il rango di Forza armaa, ed il cui Comandante

generale dipende direttamente dal Capo di stato maggiore della di esa

* Com’¢ oto, ¢id & reso possibile dalla circostanza che, al tempo stesso, il comando generale assume sia le
funzioni di ente programmatore sia quelle affidate, nello schemna organizeativo della difesa, dalle direzion;
generali, permettendo, quindi, F'univoca conoscenza sia degli aspetti amministrativi sia di guelli eminenternente
tecnico-operatvi

¥ It quale costituisce uno stralcio dal d.dl 2793, concetnente Misure per la stabilizzazione della finanza
pubblica.

In tale contesto, all’ari.], punto 2 scno indicad i principi ed i criteri direttivi da osservare nell esercizio delia
delega e, per 'arma dei carabipieri, alla lettera b} viene marcata la «collocazione autonoma dei Carabinieri
pell’ambito del Ministero della difesa seconde linee di dipendenza coerenti con la legge 18 febbraio 1997, n.25,
per Passolvimento det seguenti compiti militari:

1) esercizio di funzioni di polizia militare e di sicurezza per le Forze armate;

2} concorso alle operazioni militari in Italia ed all’estero sulla base di accordi internazionali;

3) partecipazione ad operazioni di polizia ilitare all’estero sulla base di accordi internazionali;

sicurezza delle rappresentanze diplomatiche e consolari italiane.

Va deto che, nell’ambito della cennata deiega, dovrebbe procedersi, anche con piit decred legislativi, alia
revisione dell’organizzazione generzle ¢ delie articolazioni ordinamentali (le ¢.d. srrutture ordinanive), nei limin,
peraltro, degli stanziamenn ordinari di bilancio € dei volums organici di personale.

* In proposite, de Commissioni riunite I ¢ IV del Senato hanno approvato, in sede referente, il testo del cennato

disegno di legge, il gquale contiene i principi direttivi di tuttz la riforma;

e dipendenza dal ministero delfinterno per i compiti di wtela dell'ordine pubblice e della sicureza dei

cittadini,

® = incazione autonoma dell'drme, con rango di forza armata, nell'ambito de] ministero della difesa con

dipendenza del Comandante generale da) Capo di stato maggiore della difesa per T'asselvimento dei compit

miljtat];

® realizzaziope di up'efficace ripartzione della funzione di comando e controllo definendo i livelli generali di
dipendsnza delle asticolazioni ordinamentali;

e revisione delle norme sul reclutamento, Jo stato giundico ¢ I'avanzamento degli ufficiali, prevedendo, in

parijcolare, }isttuzion= del grado apicale di Generale di corpo d'armata,

L ]

* 1 disegno di legpe contiens una delega particolarmente ampia che, partendo dall'istituzions del grado di

Generale di corpo d'armaia, prevede un riordino delle carriere che tocchera le dotazionj orpanishe dei gradi, 1=

permagenze, i requisid, i ttoli e le modalitd di reclutamento ed avanzamento, nonché le aliquote di valutazions

ed il numero di promozioni anmue per clascun grado.

E' importante anche sottclineare l'anmibuzione dellesercizio esclusivo delle funzioni di polizia militare e di
sicurezza per Vesercito, la marina militare ¢ l'aeroncutice militare, nonche, ai sensi dei codici penali militari,
Pesercizio delle funzioni di polizia giudiziaria militare alle dipendenze degli organi di giustizia militare,
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Nel corso dell'anno 1999, 0\"c intervenga l'approvazione di emirambe le Camere.
dovranno, in prime Wogo, essere emanati 1 decreti Jegislativi e, quindi dovra esser realizzata
la nuova disciplina ordinativa.

Sulle evoluzioni che interverranno nel corso dell'esercizio la Corte esprimera le sue

valutazioni in occasione dell'esame del rendiconto sull'esercizio 1999.

3.2 Controllo interno.

Nella relazione relativa al rendiconto 1997, la Corte aveva preso una posizione nefta
per quel che attisne al servizio di controllo intemo, tenendo conto sia delie particolan
disposizioni previste nel comma 8, art.20 del d.1gs.25/93, sia della circostanza che la deroga
dal sistema generale disegnato dal d.1gs.29/93 non potesse applicarsi per tale materia.

Né, per altro verso, erano state ritenute persuasive le difficolta  dall’amministrazione
riferite sia alia struttura gerarchica, sia alla sua compatibilitd con altri organi gia esistent
(I'ufficio centrale per le ispezioni fspedife e quello per ’organizzazione e metodo Ormedife),
sia infine al rapporto fra strutrure (con gli enti programmatori) e fra soggetti (graduazione
della gerarchia militare). '

Del resto, poiché non veniva in discussione il campo delle opzioni militari, intendendo
per esse quelle attinenti all’area tecnico-militare, e, d'altro canto, 'istituzione del servizio si
sarebbe posta, comunque, ad un livello diverso da quello delle cennate strutture  Ispedife ed
Ormedife), come del resto accade anche nei contesti civili, laddove esista un servizio
ispettivo, ma questo sia comunque cosa diversa dal servizio di controllo interno previsto dal
citato art.20 del d.1gs.29/93, la stessa ammimistrazione si & posta, in termini decisi, I'esigenza
di istituire, appunto, un servizio di controllo interno.

In tempi recenti, era emersa la consapevolezza che non potesse considerarsi esaustivo,
al riguardo, il decreto 5 gennaio 1998, n.39, con il quale sono stati disciplinati i termini e le
modalita del procedimento di verifica dei risultati conseguiti dai dirigenti del ministero della
difesa®.

1l sistema, infatti, attiene ad uno scopo ben preciso e limitato (quello della valutazione

dei msuhati dei dirigenti), come del resto viene definito, che vede nel Ministro 1’organo

% In pratica, il miniswo defermina annualmente i paramerri di riferimento del controllo, ed ailinizio di ogni
anno, e comunque non olme il 31 marzo; i direttori generali, tramite il segretario generale delle difese ed | capi
di stato maggiore, wamite il segretario generale della difesa, presentano al ministro, af fini delle operazioni di
verifica, una relzzione sull‘attiviia amministrativa svolta nell'annc precedemie dagli uffici al quali sono
preposti, E’ poi compite del miniswro, entro il 30 giugno di ogni amno, emanare un provvedimento, che
costtuisce il vero e proprio feed-back, con il quale rappresenta gli esiti dei controlli efiemuar ed attesta lz
chiusura delle operzzioni di verifica,
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chiamato 2 pronunciarsi su due relazioni, provenienti rispetiivamente dall’area fecnico-
amministrativa e da guella tecnico-operativa.

Si ribadisce, dunque, quanto espresso nella precedente relazione al Parlamento, in
ordine all'impossibilitd di operarc con tale strumento, che mantiene distinte le due aree, una
valutazione complessiva dell’amministrazione.

Ulteriori considerazioni attengono all'esigenza di assicurare un reale controllo della
spesa, soprattutto decentrata, aftraverso un monitoraggio costante.

Al riguardo, & importante segnalare come, riscontrando in pienoc le considerazioni
espresse dalla Corte, sia stata predisposta, all'inizio del mese di aprile del corrente esercizio,
1a bozza di regolamento, trasmessa al Consiglio di Stato per il parere, relativa all'istinczione
del servizio di controllo interno ed alla disciplina dei termini e delle modalita di attuazione
del procedimento di verifica dei risultati dei dirigenti.

Le motvazioni di tale provvedimento, nella relazions di accompagnamento,
accolgono, infatti, le argomentazioni espresse dalla Corte in sede di relazione al Parlamento in
ordine all'esigenza di disporre di idonei strumenti per poter valutare I'attivitd amministrativa
svolta in termini di economicita, efficienza ed efficacia, e convengono, quindi, su quella di
istituire il servizio nel cui ambito far confluire e disposizioni del d.m. 39/98 sulla verifica dei
risultati dei dingent.

La scelta dell'amministrazione appare in linea con lo schema di decreto legislativo
sui controlli interni, in corso di approvazione da parte del Consiglio dei ministri.

La strutturazione del medesimo prevede un collegio, a sua volta, composto da we
dirigenti de] ministero, di cui uno con funzioni di presidente, con incarico equzpolfente a
guello di direzione degli uffici di livello dirigenziale generale.

E' prevista, inoltre, la possibilita di nominare esterni (ai sensi dell'art.20 del d.lgs.
29/93) esperti in tecniche di valutazione e nel controllo di gestione.

Onde assicurare la reale operativitd del servizio, viene disciplinata la facolta di
accesso, da parte del medesimo, agli atti ed ai documenti oggetto dell'attivitd di verifica,
nonché le modalita di comunicazione al ministro, da parte del collegio, dei misultat
deli'attivita svolta.

E' importante notare come venga espressamente chiarito (ali'art.4 della bozza di
regolamento) che non vengono messi in discussione i compiti dell'Ufficio centrale per le
ispezioni amministrative (Ispedife), distinguendo, in tal modo, cosa questa sottolineata dalla
Conte, l'attivita ispstiva da quella del controllo interno, ed, in proposito, viene chiarita la

natura collaborativa dell'attivita di questo e I'assoluta preciusione di azioni di interdizione .
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In ultimo, viene sancita I'abrogazione del d.m 39/98, riienendo i suoi contenuti
disciplinati dal nuove regolamento.

Una nuova regolamentazione della materia appare necessaria perche il sistema difesa
include una parte rilevantissima di attivita a carattere industriale pubblica ed € proprio in tale
contesto che devono, innanzitutto, essere realizzate - pur tenendo conto delle peculiaritd di
attivita svolte con l'utilizzazione di risorse urmane dipendenti dall'amministrazione e di un
indotto segnato da profonda crisi economica - le valutazion) di economicita, efficienza ed
efficacia tipiche del controllo di gestione al quale € deputato il servizio di controlio interno.

Per quel che conceme, in particolare, ’arma dei carabinieri, pué considerarsi ormai

consolidato un sistema di pianificazione, programmazione, bilencio e controllo.”

3.3 Enti di protecione sociale.

La Corte anche nell'esercizio 1998 si & occupata dei c.d. «Enti di protezione socialen,
ne) cuj ambito, secondo le conclusioni dell'indagine **sulle "mense di servizio” approvata con
1a deliberazione n.72/97 della Sezione del controlio, vanno considerate le medesime.

Poiché nella passata relazione erano state segnalate alcune difficoltd incontrate
dall'amministrazione nell'applicare le direttive>concernenti la gestione degli organismi di
protezione sociale delle forze armate, emanate dal Ministro, in data 20 giugno 1997, anche in
seguito alla cennata deliberazione, ¢ opportuno verificare quale sia stata l'azione della
amministrazione medesima.

1l problema era essenzialmente quello delia quantificazione dei cost del personale
impiegato, nel caso di gestione diretta. In tale ipotesi, infatti, veniva previsto che «gli oneri
derivanti dall 'wtilizzazione di personale dell’amministrazione, militare e/o civile, con

incarico esclusivo, anche se nell’incarico previsto, quando awviene per le attivita di

¥ 11 quale prevede:

a} nella fase di pianificazione, 1"individuazions degli obiettivi da perseguire, con le relative prionit;

b) nella fase della programmazione, I'individuazione deghi oneri finanziari; .

€) neil'eszreizio del bilancio, la predisposizione di un pianoc d 'impiege annuaie che individui in dettaghio i
programmi da realizzare;

un appropriato controllp di gesrione dell’attiviti contratmale (e deila spesa in genzrale), atwraverso pariodiche

verifiche sui programmi e, generalmenie a fine esercizio, sugli obiettivi perseguiti.

B 1a predetta indagine aveva dato luogo ad uma serie di osservazionmi, concludendosi nel senso che,

compatbilmente con le ssigenze operanve delle forze ammate, la scelta della gestione esterna delle mense, 6z

disciplinare con contras ad evidenza pubblica, fosse da preferire nispeno alla gestone direna.

¥ A loro volta, conssguent al «Regolamento in materia di interventi di protezione sociale a favors del personals

militare ¢ civile delle Forze armare, di apport dell’ Amministrazione e delle relative norme d'uso, in aruazions

dell’arL 5, comrma 3. dalla lagge 23 dicembre 1993, n.559» ed al «Regolamento recante modalite per la gestions =

la rendicontazione dslis attivitd di protezione sociale a favore del personale militare ¢ civile delle Forze armate.

in attuazione dell’aris, comma 4, della legge 23 dicembre 1993, n.559», regolament emanati con @ decrer

interministetiale 0,209 £ n.210 d=1 5 febbraic 1997.
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protezione sociale, sono a carico degli utenti in quanio ricompresi fra le spese di
Sunzionamento dell ‘oyganismo».

11 livello del costo per 'utente del servizio veniva a superare la soglia di convenienza
rispetto alla gestione esterna, mettendo in discussione la stessa sopravvivenza degh
organismi.

Con l'art.2 della jegge 13 marzo 1998, n.50 era stata disposta la proroga al 1° gennaio
1999 del}’obbligo di osservare detta disposizione per gli organismi che non si erano ancora
dotati di regolamento.

Nel corso del 1998, l'amministrazione ha approntato le modifiche ai decreti
interministeriali n.209 ¢ n.210* con i quali sono stati approvati i vigend regolamenti in
materia, agendo, innanzitutto attraverso una riclassificazione degli organismi, distinguendok
in:

» organismi di supporto logistico (es. sale convegni);

e organismi di protezione sociale (es. circoli di presidio);

e organismi a connotazione mista (es. circoli ricreativi della difesa) i quali a seconda dei
casi, sono considerati come operanti in sostegno logistico oppure con connotazioni di
protezione sociale;

» organismi di particolare protezione sociale (es. soggiomi marini e montani).

Sulla base di tale riclassificazione, I'amministrazione ha previsto, che 1a quota a carico
degli utenti, per gli enti di supporto logistico, sia commisurata ai soli costi vivi dei beni e
servizi fruiti, e che tale livello debba essere aumentato di una gquoia ricognitoria costituita da
una maggiorazione sui costi vivi del 10% per gli organismi di protezione sociale e del 20%
per quelli di particolare protezione sociale.

Al riguardo, va detto che le motivazioni dell'amministrazione e la ratio delle
medifiche ai cenpati regolamenti, seguono due diverse linee di sviluppo: l'una refativa
all'onere per gli utenti e 1'altra concernente la riassegnabilita o meno al bilancio della difesa
dei costi affrontat per gli organismi di protezione sociale.

1l ragionamento seguito & sostanzialmente quello di considerare esclusi dal "prezzo"
eli oneri del personale, salvo una limitata “quota ricognitoria”, in modo da assicurare, al
tempo stesso, un prezzo finale ben pili contenuto rispetto a quello che sarebbe derivato dal

caricamento dell'intero costo del personale impiegato e la riassegnazione al bilancio difesa di

¥ I decreri interministeriali 5 febbraio 1997, mo. 209 ¢ 210 sono stati abrogal e sostmit dai decred

interministeriali 31 dicembre 1998, nn.321 e 522.



Camera dei Deputati — 232 — Senato della Repubblica.

XII! LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

tutti 1 costi vivi (spese per 1 beni di consumo) e degli oneri di funzionamento, salvo, appunto,
la limitata quota ricognitoria.

Al riguardo,sin questa sede, & opportuno fare una distinzione fra i due profili
evidenziati.

Per quanto attiene alla questione delle "riassegnazioni”, & chiaro che essa risponde ad
una filosofia: quella del recupero det costi per gli "orgamismi di protezione sociale” da parte
del bilancio difesa proprio in quanto attengono non all'operativita della difesa, in senso stretto,
ma ad un sistema di "tutela” del personale militare che si estende in parte ai familiari di questo
ed al personale civile, e che come tale viene considerato a carico dello Stato-apparato,

La moderazione del livello del prezzo per l'utente, attraverso la neurralizzazione di
gran parte del costo de! personale, in misura che sfugge ad una reale commisurazione,
costituendo la quota ricognitoria una dichiarata maggiorazione dei costi vivi, attiene anch'essa
alla stessa filosofia ma applicatz nei confronti dei dipendenti della difesa. |

Appare cvidente-chc in entrambe le angolazioni indicate viene a minimizzarsi quella
gestionale, poiche le scelte operate sono soprattutto indirizzate a permetiere al sistema di
mantenere una sua funzionalitd, ma non attengono all'effettiva remunerazione del servizio
reso, essendo tale remunerazione meramente simbolica (10% o 20%, Jaddove prevista, dei
costi vivi).

A prescindere dai risultad pratici che si va ad ottenere, ¢ pur richiamando
quell'esigenza di riflessione, posta nella relazione dell'anno passato, sulla precedente scela
traumatica di canicare sul prezzo all'utente lintero costo del personale impiegato, va
sottolineato come non si sia realizzata una reale riclassificazione dei centri di costo, cosa
questa che avrebbe rappresentato un approccio gestionale pienamente condivisibile.

Nel corso del 1998, sempre in tema di organismi di protezione sociale, la Corte, in
Sezione del controllo, ha approvato con la deliberazione n.73/98 del 24 marzo 1998, fa .
relazione concernente la gestione del Circolo ufficiali delle forze armate d'Italia, ed in tale
contesto ¢ stata rilevata l'esigenza che il prezzo del servizio mensa sia determinato attraverso
aggiustamenti peniodici che tengano conto delle spese sostenute per conto degli utenti.

Analoga delibera conceme la gestione dell'ente circoli della marina militare, ¢ la
relazione sull'indagine eseguita ha mostrato profili di inefficienza, inefficacia ¢
diseconomicita, nonché di irregolarita della gestione (si cita lo sconto di circa il 33% previsto
per ghi Ufficiali n servizio presso Palazzo Marina, ritenuto in violazione dell'art.16 delle
"Istruzioni amministrativo-contabili”, nonché della normativa concernente la spesa dei pasti

peril persdnalc in servizio, ma non ¢ il solo aspetto rilevato dall'indagine).
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Va, in ultimo, fatto un cenno all'indagine in corso sulla gestione degli avtomezzi in
dotazione agli Ent militari operanti in Roma, dalla quale emerge un'utilizzazione diffusa di un
vero e proprio servizio di autotrasporto assicurato, per i suoi dipendenti, dall'amministrazione

della difesa.

4. Missioni di particolare rilevanza in Italia ed al’Estero.

Nella passata relazione, concernente l'esercizio 1997, ja Corte ha fornito un quadro
articolato degli interventi in atto, sia sul piano nazionale che su quello internazionale, facendo
emergere i costi relativi e la partecipazione delle amministrazioni diverse rispetto a quella
della difesa al loro finanziamento. '

Nella presente relazione si considera anche I'intervento in atto nell'area balcanica, che
ha avuto inizio nel corrente esercizio finanziario, del quale verrd effettuato un esame
approfondito in occasione dell'analisi del rendiconto 99, ¢ si offre un quadro riassuntivo di
tutte Ie missioni internazionali che, in parte, hanno inciso sul bilancio 98.

Partecipazione italiana alle operazioni di pace/umanitarie

a)} Missioni autorizzate o decise da ONU, UE e WEU

Operazioni Durata Costo

SINAI - per accordi di Camp David -10° Gruppo navale con circa Dal 1982 140 miliard;

100 vomini ancora in corso circa

Slovenia-Croazia - Esercito-Carabinieri e Marina Dal giugno 1991 3% miliardi
ancora in corso

Jugoslavia -IFOR ed ISFOR (impiegati circz 2.500 uomini oltre 2 Dal giugno 1992 1.3 miliardi

circa 16.000 uomini impiegati pelle attivitd di sostegno alle Ancorz in corso

operazioni

Jugostaviz - Sharp Vigilance, Sharp Guard (impiegati unita Dal giugoo 1992 11,35 miliardi

pavali con il relativo equipaggio, pi personale della Guardia di Amncora in corso

Finanza

Somalia - UNITAF- Operazione RESTORE HOP (impiegati circa Dicembre 1992- 21,5 miliardi

2.800 uomini) Febbraio 1993

Bosnia Erzegovina - Operazione Deny flight (impiegati B Aprile 1993- 144.2 miliardi

Tornado. 6 AMX. 1 C-130, 4 G-222. 1 B 707 e relative personaie)

Dicembre 1995

Hebron-Tiph - Presenza multinazionale temporanez ad Hebron

Macpgio- agosto 1995

2.5 miliardi

Albania- Forza multinazionale di protezione Albz, guidata
dall'Italia (impiegato un contingente di circa 3.700 nomini
dell'esercito integrato di mezzi navali ed aeromobili

Aprile-agostio 1997

136.5 miliardi

Jugoslavia - Forza multinzzionale di polizia militare in Mostar |  Luglio 1994-ottobre 4.5 miliardi
(impiegati circa 26 uomini) 1996
Hebron - Presenza internazionale temmporanea (circa 30 uomini) Febbraio 1997 2.5 miliardi

ancora in corse

b) Missioni delle Nazioni Unite
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Operazioni Durata Costo

India- Pakistan - Osserfatori militari (impiegati 7 uomini) 1959 27,4 miliardi
Ancora in corso

Irag-UNSCOM, Commissione speciale N.U. ( 1 osservatore) Aprile 1951 2.15 miliardi
ancora in corse

Irag-Kuwait - Unikom, Osservatori militari (impiegati 6 uomini) Aprile 1991 7,7 mitiardi
ancora in corse .

Western sahara - Missione per il referendum Dal 1991 ancora in corso | 5.827 miliardi

Guatemals - Managua - Osservatori militari (impiegati 10 Agosto 1995 0,7 miliardi

uomini) ancora io corso

Jugoslavia - Interpationa! Police Task force (impiegati 23 uomini) Maggio 1997 1,6 miliardi
ancors in corso

Jugostavia - Multinational Special Unit (contingente di Gingno 1998 38,6 miliardi

carabinieri-386 uomini) ancora ib corso

Albania - Delegazione italiana di esperti (seguito accordi Agosto 1997 10 miliardi

bilaterali di cooperazione - 30 uomini} ancors in corso

Albaniz - Allied Harbour (contingenti per assistenza e sicurezza Aprile 1999 174.230 miliardi

profughi - 2.500 uomini) ancora in corso

Albania - Gruppo Navale (seguito accordi bilaterali di Agosto 1997 26 miliardi

cooperazione - 335 vomini) ancora in corso

Albania - Multilateral Advisory Police Element (unitda di Giugno 1998 0,4 miliardi

consiglieri di polizia militare - 15 nomini) ancora in corso

Macedonia-KOSOVO - Joint Grantor Forza di protezione -1.500 Gennaio 1999 97,65 miliardi

vomini

KOOSOV verification mission - 150 vomini Gennaio 1999 97.65 miliardi

5. Programmi d’armamento: 5./ Programma di ricerca e sviluppo dell'Elicottero
mudtiruolo EH10]1-Analisi della Corte dei conti.

1! programma d’armamento concernents Ia .ricc-rca e lo sviluppo dell’Elicottero
multimolo EH-101, concepito per difesa, trasporto tattico, logistico e rifornimenio in
verticale) € stato descritto nella relazione dello scorso anno esaminandone le caratteristiche
strutturali ed i rapporti di partership con I’industria britannica.

Nel corso del 1998, la Corte, con la deliberazione della Sezione del controllo,
n.124/98, presa nell’adunanza del 20 ottobre 1998, ha approvato la relazione sull’indagine
eseguita, in sede di controlio sulla gestione.

Le conclusioni cui & pervenuta la Corte sono particolarmente articolate, avendo
I’indagine approfondito tutte le fasi del programma.

Una prima considerazione attiene alla suddivisione in pil fasi (definizione, sviluppo,
industrializzazione e produzione), dalla quale sono scaturiti ritardi che hanmo inciso
sull’intero programma.

In particolare, cid € accaduto per la fase di sviluppo, la cui conclusione, stabilita per il
1991, ¢ slittata alla fine del 1998, maz anche le altre fasi hanno richiesto tempi consistenti:

» definizione 2] mesi;

* sviluppo 7 anni;
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» industrializzazione 2 anni;

e produzione di serie 4 anni.

In sostanza i ritardi hanno determinato un circuito negativo che non solo ha toccato la
lievitazione dei cost originariamente previsti, ma anche la stessa programmazione delle
esigenze operative della forza armata.

Per quanto attiens ai costi, da uma previsione di spesa globale, risultante dai
memoranda 1, 2, 3 ¢ 4 ¢ dai connessi arti supplementari, di 591,1 miliardi si & giunt ad
impegni complessivi per 982,5 miliardi, comprensivi di costi industriali, spese operative ed
amministrative, nonché del imborso di 3,9 miliardi al Governo inglese per le attivitd di studio
condotte in anteprima, dei contratti di acquisti all’estero di motori e sonar dal Governo
americano per circa 28 miliardi ¢ dei contratti nazionali stipulati dalla Direzione degli
armament aeronautici per circa 82,3 miliardi.

La crescita dei costi, i quali erano stati calcolati negli accordi internazionali sulla base
delle condizioni economiche degli anni 82-89, ¢ tale da superare de] 70% le previsioni iniziali
e costituisce, dunque, indice sia di inadeguata valutazione del fabbisogno finanziario sia di
sovrastima delle potenzialita dell industria nazionale.

Le conseguenze sul piano operativo attengono al prolungamento dell’utilizzazione
degli elicotteri ASW-SH 3D, ormai obsoleti, con forti oneri di manutenzione, stimati in 29,6
miltardi.

Considerando, inoltre 1 soli costi di personale quantificabili, quelli per Je missioni, il
costo globale viene stimato in 1.022 miliardi.

La Corte, partendo dalla considerazione che la legge di finanziamento del programma
(L.456 del 1984) aveva autorizzato uno stanziamento complessivo di 300 miliardi, osserva
che la carenza programmatica ha comportato un trasferimento degli oneri a carico degli
esercizi successivi.

Inoltve, si & reso necessario ridurre il numero degli elicotteri acquistati dalla dita
Agusta S.p.a., da 36 2 16 unita per un importo complessivo (compreso il supporto logistico) di
1.165 miliardi (anche in questo caso superiore alla previsione di 1.050 miliardi).

1l rilevato nidimensionamento degli acquisti, dovuto 2 ragioni di bilancio, comporta
conseguenze sia sul piano operativo, venendo a ridursi di oltre la meta iI prodotto finale ed il

suo impiego, sia su quello dei costi unitari, in quanto, ovviamente, le spese progettuali
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incidono in misura maggiore sui singoli elicotteri, per la precisione, nella misura di 136.7
miliardi per eliconero. *'

Va considerawo che fra gli obiettivi della Jegge 456/84 vi era quello di operare un
sostegno all’industia nazionale degli armamenti, industria fortemenie coinvolta nel
programma,” ma Iz mancanza di indicazioni sui possibili ritomi induswiali (royaliies o
vendita a terzi dj diritti o materiali) non ha consentito di abbattere in quaiche misura j costi
complessivi.

In considerazione della carenze gestionali nilevate, anche sotto il profilo della Jentezza
delte procedure di spesa (1’erario £ stato onerato di 660 milioni a titolo di conguaglio valuta)
I’amministrazione ¢ stata sollecitata ad impegnarsi sia sul piano della programmazione sia su
quello della propriz organizzazione, affinando, nel contempo, la preparazione tecnica ed
amministrativa de] proprio personale ed il realismo nella programmazione, con valutazioni
pil prudenti sui tempi di realizzazione dei programmi d’armamento e sulle risorse finanziare
da impiegare, al fine di evitare sia la rapida obsolescenza del prodotto finale, sia il

trasferimento di oneri a carico di esercizi successivi.

7. Attivita contratmale

La materia contrattuale, di grande importanza per l'amministrazione della difesa, ha
conosciuto una rilevante innovazione normativa, costituita dal d.1gs.28 dicembre 1998, n. 496,
emanato in base alla delega contenuta nell'art.54, comma 16 della legge 27 dicembre 1997,
n.449.

Tale provvedimento investe tutto il campo delle procedure contrattuali della difesa ed
& rivolto a risolvere questiom che eramo state oggetto dell'attenzione della Corne, in
particolare, nella relazione al Parlamento dello scorso anno.

In primo luogo, viene modificato completamente il sistema consultivo preesistente, del

quale Ia Corte avevarilevato l'estrema complessita, tanto da definirlo ingorgo consultivo.”

>''2.187 miliardi (1.022 - 1.165) : 16

¥ QOltre all'Agustz S.p.z. hanno preso parte 2] programma I'Alfa Romeo, la Selenia Spazio, i) Consorzio

Eliradar, la Ebmer, la Ot Melara, 1a Fiat, 1a [ualtel Sit.

38{ richiama quanto ¢spresso, al nguardo, nelle Sintesi e conclusioni dellz relazione sul rendiconto 97: "...

1'esigenza di una normariva che razionali=i e le procedure contranueli della difesa ¢ foriemente avvertita €

ne costituisce prova il c.d. collegato alla legge finanziaria per il 1998 (legge 27.12.1997, n.449), che, all ‘ar1.54

p.10, prevede 'emanszione di decreti legislativi diretti, appunto, nel rispetto della normativa comunitaric. a

razionali=zare le procedure contrattuali dell amminisrrazione, secondo due linee diretmrici:

e «accelerazione dei procedimenti, mediante lo snellimento delle relative fasi, prevedendo la revisione degli
organi consulnivi e di collaudo del ministero della difesa e il riordino delle relative competenze, con
particolare riferimenio all ‘'oggeno e all importo def conmati:

= semplificazione dell ativitg consulriva di organi estranei oll'amministrazione della difese sui progeni di
contratto relativi ai sistemi informarvi militari a caratiere operative connessi cun lo svolgimento di compir
concernenti lo difesa nazionales.
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Viene infatti istituito un comitato consultivo che prende il posto dei preesisteni,
collegati a leggi specifiche,™ ¢d esprime il suo parere sui progetti di contratto derivanti da
accordi di cooperazione internazionale in materia di armamenti e su guelli attuativi di
programmi approvati con legge o con decreto del Ministro della difesa, questi ultimi
‘nell'ipotesi m cwi vi si provveda mediante gli ordinan stanziamento di bilancio (purché non si
riferiscano al mantenimento delle dotazioni o al ripianamento delle scorte)™ e venga superato
il limite di 5 milioni di ECU.* _

1 pareri del comitato attengono ai profili tecnici, amministrativi ed economici dej
progetti di contratto che gli vengono sottoposti, nonche la congruita e convenienza dei prezzi
contrattuali.

Va inoltre tenuto conto che non & pil previsto il parerc del Consiglio Superiore delle
Forze Armate, sui progetti di contratto, che veniva dato nei casi in cui era prescritto i} parere
del Consiglio di Stato, ora non pil obbligatorio ai sensi deli'art.17, comma 26 della legee
127/97

Poiché il comitato presenta una composizione che vede rappresentata
'amministrazione solo da figure di vertice - il Segretario generale o Vice Segretario generale
in caso di impedimento del primo, che lo presiede, il Sottocapo di stato maggiore difesa od un
Capo reparto da lui delegato ed un Dirigente generale della difesa - mentre il resto dei
componenti proviene dall'esterno (un magistrato de] Consiglio di Stato, uno della Corte dei
conti ¢ due esperti di analisi di costi e contabilith industriale), pud dirsi che in un unico
contesto venga soddisfatta, oltre all'esigenza di semplificare il sistema consultivo, anche
quella di garantire una maggiore terzieta dell'organo chiamato a pronunciarsi sulla congruita

dei prezzi contrattuali.”’

Esiste, dunque, una prospettiva estremamente rilevamie di uno ulieriore riforma complessiva
dell'amministrazione che riguardi i procedimenti, e, indirettamente, nuovamente le strunure che dovranno
gestirli, superando quello che é siato definito «ingorgo consultivor, ed in questa sede dovra mrovare spasio
anche lu disciplina delle consulenze recnico-economiche relative all ‘analisi dei costi contratiuali™.

*1 c.d. Comilegge, previsti dalle leggi 22 dicembre 1973, 0,823, 22 marzo 1975, n.57, 16 febbraio 1977, n.38,
16 givgno 1977, 0372 ¢ 18 agosto 1978, 0.497.

3 Art1,p.1 lettera b) della legge 4 onobre 1988, 1.436, recante "nomme per la semplificazione e per il cantrolio
?rcvistc per gli approvvigionament centrali della Difesa”,

® Art1, p.1 del decreto lagislative 19 dicembre 1991, n406 recante "atwazione della diretiva 89/440/CEE in
materia di procedure di aggindicazione di appalti pubblici.

* La Corte ha, infami, sottolineato la carenza dei caratieri di mewtralits ed indipendenza delle preesistent
commissioni, istimite in seno all'amministrazions medesima, sulle quali anche il Consiglio di Stato (parere
n2206, del 9.12.1996), pur rimettendosi alle responsabili valutazioni dell’amiministrzzions stessa, aveva
espresso considerazioni negative per Je conseguenti minon garanzie di obiettivitd e masparenza offerte datis
modalita di cosdtuzions dslie commissioni medesime.

Di fronte al persistere della situazions ed alla mancanza di nmedi di carattere interno, era stato espresso
l'anspicio, sempre pzlia passatz relazione, che la problematica potesse wovare idonea soluzione in sede di
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Si auspica, al riguardo, che la richiamata disciplina si estenda ad un pill ampio campo
di applicazione, attesuandosi I'indicato limite di 5 milioni di ECU, al fine di garantire un
trattamento il pill possibile uniforme della materia contratuale.

Il provvedimento in discorso ha toccato anche altr1 aspetti di grande importanza, come

quello dei c.d. "contratti aperti"**

(rectius semiaperti) riguardanti prestazioni di manutenzione,
riparazione e/o revisione di aeromobili o di altri mezzi rilitari.

Al rignardo, anche nella passata relazione, si era sottolineato come continuasse a
riscontrarsi, da parte dell’amministrazione, nonostante le osservazioni della Corte e le
indicazioni del Consiglio di Stato, la tendenza a superare la misura del 10% nella quota «non
programrmata», la quale costituisce proprio ¢.d. "quota aperta” del contratto, che va a coprire
le prestazioni non programmabili in quanto destinate a sopperire ad esigenze eccezionali ed
imprevedibili.

D'altro canto, la circostanza addotta dall'amministrazione di dover far fronte alla

4

sempre maggiore vetusta dei mezzi militari, tanto da dover aumentare 1ale quota fino a livelli
del 20-25% dell'importo contrattuale, portava alla generalizzazione di un fenomeno da
mantenere circoscritto, soprattutto per i contratti di assistenza tecnica e di manutenzione in
corso, nei confronti dei quali la Corte aveva formulato censure, nispetto a quel rapporto
proporzionale sul quale I'organo consultivo aveva, a suo tempo’, espresso avviso favorevole,
tenuto conto anche delle inderogabili esigenze di mantenimento dell’efficienza operativa dei
mezzi, nel ispetto degli standard di sicurezza.

L'auspicio di una regolamentazione legislativa al riguardo trova riscontro nel
d.lgs.496/98, il quale prevede che si possa far fronte, per i contratti di manutenzione e
rparazione di sistemi d'arma ed "apparecchiature funzionalmente cormrelate" ad wlteriori
particolari prestacioni e forniture di materiali, da eseguire per soddisfare necessita urgenti
ed imprevedibili, ricorrendo all'esperimento del guinto dell'importo contrattuale complessivo,
fermo restando, dunque, la definizione del medesimo. ‘

In tal modo, pud dirsi, non solo che venga operata una nconduzione, anche per la

difesa, alla naturale disciplina dei contratti di forniture, ma, soprattutto, che venga superata

emanazione dei decreti iegislativi diretti a razionalizzare le procedure contrattuali dell'ammmistrazione, ai sensi
del’art.54 p.10 della legge 27.12.1997, n.449, anche nel settore delle consulenze tecnico-cconomiche relative
all’analisi dei costi contrattuali, cosz questa cffettivamente avvenuta, .
Va, peraloro, tenuto presente che permane una soglia piumosto importante (relativa ai programmi che non
superano i cinque milioni di ECU) di conrati che continuano a presentare la cennatz problemanca.

3 ] conwatu aperti di maputenzions wovano il loro fondamento normative nella legge 4 onobre 1988, 0436, che
ne ha regolato fa duram nei lmit di up guinquennio, sentto i parere del Cosnigiiv Superiore delle Force
Armaie.
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una figura, quella dei "contratti aperti®, la quale, per quanto limitata nel corso del tempo (per
Ja citata "quota noneprogrammata”}, ha costituito una particolarita, della quale si & 2 hungo
discusso®’, del sistema difesa.

Un corollario di detta disciplina € costituito dalla possibilita, per ls esigenze di
approvvigionamento di beni e servizi necessari al sostegno logistico delle forze armate
irpegnate in missioni internazionali, di ricorrere, in caso di necessita ed urgenza, alla NATO
Supply Agency, sulla base di accordi-quadro appositamente stipulati € nell'ambito dei fondi
stanziati per tali esigenze. '

Vanno inoltre indicati altri due profili, semapre disciplinati dal d.lgs.496/98, che
attengono l'uno alla previsione di appositi capitolati d'oneri, generali e particolari*'e Taltro
che concemne l'estensione della disposizione recata dall'art.2, comma 93 della legge 23
dicembre 1996, n.662 (finanziaria per il 1997, relativa alla possibilit2 per i programmi
plurjennali d'armamento di prevede un adeguamento dei prezzi dopo il secondo anmo),
possibilitd che era originariamente limitata ai programmi internazionali, derivandone una
sostanziale disparita di trattamento con 1 programmi nazionali.

In merito, nella relazione dello scorso anpo si era sollecitata una riflessione sul punto,
anche sulla scorta dell'analisi effettuata sull'andamento di due programmi d'armamento: I'uno
internazionale (Elicottero multiruolo EH-101) e I'altro interamente nazionale (Unita Maggiore
- Nave Turtoponte della marina militare), che aveva, appunto, messo in rilievo la sostanziale
impossibilitd di portare avanti un programma pluriennale nazionale, e, come tale, ad
esecuzione differita, in mancanza di un meccanismo adeguamento dei prezzi contrattuali.

Appare infine superata, perlomeno in termimd normativi, la problematica, che ha
interessato amministrazione ed AIP.A., sui contrati da ritenere soggetti al parere di
quest'ultima anche per i contratti relativi a sistemi informativi militari a carattere operativo,
¢omnessi con lo svolgimento di compiti concernenti 1a difesa nazionale, in quanto l'art.2 p.7
dul decreto legislativo in esame espressamente statuisce che, per tali casi, non trovano
applicazione le disposizioni dell'art.8 del d.]gs.39 del 1993.

In sostanza, pud dirsi che, in unico contesto abbiano trovato una soluzione questioni
diverse, ma tutte di rilievo, che avevano appesantito il sistema contrattuale della difesa ed,

almeno in parte, conmibuito ai ritardi riscontrati in passato, sopratiutto nei programmi

¥ Cons. Stato Sez.IL 0.1790/92, dsl 12 gennaio 1993.
# [ ¢ stesse Sczioni Unite della Core di Cassazione, occupandosi di una questione basata su di un conmrano
aperto di manutenzione e revisions di aerei militari, (Sentenza del 14 febbraio 1994, n.1442)avevano ravvisato lz
validits di tale figura negoziale in cui oggetto efo comispettivo della prestzions non sono determinati al
momento della stpule. ma determinabili attraverso un atto amministrativo wnilaterale dell’ amministrazione.
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pluriennali concernenti gli armamenti, sia relativi alle varie fasi previste da tali programmi,
sia concernenti T'erogazione della spesa, circostanza, quest'ultima, produttiva di residui passivi
di rilevante entitd, Ja cui dinamica, perlomeno negli ultimi esercizi, ha mostrato, non
solamente un aumento progressivo del montante residui, ma anche un negativo andamento
dello smaltimento residui (pagamenti su residui).

Non va trascurato l'aspetto relativo al c.d. esercizio, tipologia di spesa questa che
costituisce una particolarita del sistema difesa, e che si differenzia sia dall'investimento sia dal
Sfunzionamento e riguarda, in pratica, tutte quelle spese che consentono allo strumento militare
di mantenere 1a sua efficienza, attraverso approvvigionamenti congrdi ¢ continui, nonché
manutenzioni € riparazioni adeguate ai sistemi di armamento i quali mostrano
un'obsolescenza sempre pitl elevata e richiedono, quind, interventi pil frequenti e di maggior
consistenza.

Anche tale aspetto, come si & visto, trova una soluzione diversa rispetto a quella dej
contratti aperti che appare pil soddisfacente ed in linea con il sisterna contrattuale generale.

Venendo all’ attivita contrattuale svolta dall'amministrazione delia difesa neli'esercizio
1998, di particolare rilievo & quella riferita alla nuova Direzione generale degli armamenti
aeropautici, la quale ha perso alcune competenze relative .all'area spaziale (passate alla
direzione generale delle telecomunicazioni, dell'informatica e delle tecnologie avanzate) ed
altre concernenti Facquisizione, la gestione ed il controllo dei mez2i aeroportuali ruotati e dei
missili da terra, attribuite alla direzione generale per gli annamenti terrestri, mentre le sono
state assegnate le attribuzioni in materia di acquisizione e gestione dei carbolubrificanti.

In particolare, sono stati perfezionati 171 contratti nazionali, per un impono
complessivo di circa 1.732 miliardi e 49 contratti esteri, per un importo complessivo di circa
642 miliardi. Nel contempo, sono stati assunti impegni all'estero per circa 2.270 miliardi ¢
nazionali per circa 2.171 miliardi.

Va tenuto presente che, nell'ambito dei contratti c.d. esteri, sono ricomprese le spese
per programmi internazionali tra i pit important dei quali si citano quelli relativi 2 Tornado,
EFA, EH-101, NH90. Per tali programmi sussiste un ritorno indusiriale a favore delle dine
italiane che cormsponde, secondo 'amministrazicne, a circa il 95% (al netto dej coptribun
amministrati dalle agenzie NATO).

Valutando l'attivitd contrattuale sotto il profilo della incidenza della spesa per i

programmi pluriennali per singola azienda interessata, va sottolineata la quota relativa ac

411l capitolato generale ¢ atualmente in corso di predisposizione.
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Alenia, pari 2 985 miliardi, nonché quelle relative ad Agusia, pari a 546 miliardi ed a Fiar
Avio, pari a 458 miliardi.

Per quanto atiene al sistema di scelta del contraente, si annoverano 18 gare
CEE/GATT, 52 contratti con governi esteri, 21 licitazioni private e 104 trattative private.

La Direzione generale per gli armamenti terrestri, che ha assorbito la Direzione per gli
armament] ed il munizionamento terrestri, ha perfezionato 102 contratti nazionali per un
importo di circa 1.500 miliardi ed 85 contratti esteri per un importo di circa 330 miliardi

Valutando 'attivita contrattuale sotto il profilo della incidenza della spesa per singola
azienda interessata, va sottolineata la quota relativa al comsorzio IVECO - Oto Melara,
peraltro impegnato anche per aliri contratti, in particolare, per la fornitura di 204 veicoli
corazzati da combattimento Dardo ed il relativo supporto logistico, pari a 1.071 miliardi.

Per quanto attiene al sistema di scelta del contraente, si annoverano 14 gare
CEE/WEAG, 72 comtratti con ditte estere, 82 licitazioni private, 5 appalti-concorsi e 93
trattative private.

11 terzo centro di responsabilitd, in ordine di grandezza, per l'attivita contrattuale
svolta, ¢ la direzione degli armamenti navali la quale ha dato corso a 6 gare in ambito U.E,, 36
contratti con dine estere, 482 licitazioni private, 2 appalti-concorsi e 267
tratiative private.

Le spese per l'ammodemamento ed il rinnovamento degli armamenti sono ammontate,
complessivamente, a circa 900 miliardi.

Com'é noto, nell'amminisirazione della difesa, le trattative private raggiungono un
livello piuttosto consistente, dovuto alle sue peculiarita.

Per l'esercizio finanziario 98, il livello complessivo raggiunto, esclusa I'drma dei
carabinieri, ¢ di oltre 7.000 miliardi, distribuito in 3.300 miliardi per il commissariato, 1.600
miliardi per gii armamenti terrestri, 1.300 miliardi per gli armamenti aeronautici, circa 786
miliardi per gh armamenti navali, 120 miliardi per le telecomunicazioni e 4 miliardi per

lavori e demanio, con un incremento di circa il 25% sul 972

I Net 97 erano state stimase in circa 3.558 miliardi. secondo la seguente Hpartizione:

COMMISSARIATO 0.4 miliardi
ARMAMENT] AERONALTICE 4427  miliardi
GENIO 61.9 miliardi
MOTORIZZAZIONE 216.4 miliardi
COSTRUZIONT KAVALI 4503 miliardi
TELECOMUNICAZION] 289.2 miliardi
ARMi MUNIZION] TERRESTRI 112.6 miliardi
e
| TOTALE 5.557.8 miliardi I
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Sempre In materia contrattnale, & stata emanata dalla Direzione generale del
commissariato e dei servizi generali una direttiva sulle procedure di collaudo delle forniture
dei materiali di commissariato per l'amministrazione della difesa.

1 punti salienw della direttiva iguardano:

» la composizions interforze delle commissioni, nelle quali & previsto un rappreseniznie
dell'utenza, e per essa si intendono le forze armate,

e Tlautonomia della commissione di collauvdo nspetto all'attivitd di sorveglianza
sull'esecuzione delle lavorazioni, (non potranno far parte delle commissioni, come
avvenuto in passato, ufficiali che hanno diretto o sorvegliato I'esecuzione contrattuale);

» la fissazione di criteri obiettivi, che derivano dalla norma UNI ISO 2859, per il
campionamento ¢ le condizioni di accettabilita e rifiuto di un lotto.

In considerazione della grande rilevanza che le fomniture dei materiali d
commissariato presentano per il complesso dell'amministrazione, va, dunque segnalato uno
strumento che si propone di rendere organica ed uniforme, nell'ambito interforze, la
normativa sui collaudi, attraverso una disciplina compiuta delle procedure tecnico-operative e
delle modalita esecutive delle medesime.

Nel rinviare alla parte relativa alle valutazioni gestionali 'analisi di dettaglio del Piane
di campionamento indicizzato, che costituisce la metodologia che consente di gestire le
operazioni di collaudo mediante parametri predeterminati, va sottolineato come venga
espressamente sancita dalla direttiva la responsabilith univoca della commissione di collando
per tutte le operazioni a questo relative.

Nell'ottica della realizzazione di una disciplina uniforme per le forniture dei materiali
di commissariato, I'emanazione della direttiva va dunque apprezzata in termini positivi, ma,

certamente, nel prossimo futuro, dovra esseme verificata Ja concreta applicazione e la

* ) o siretto riferimento alla normativa sulla certificazione di qualitd, nella specie 1a UNJ ISO 2859, rappresenta
sia uns forte innovazione nel sisterna preesistente, sia la garanziz delle procedure adottate che si attengono a dus
profili principali:
o quello quanntativo, che si avvale dei piani di campionamento indicizzati - secondo il livello di qualité
aceeniabile che deve essere indicato nella deliberazione a contratare approvata in sede progettuale - che
sono appunto previst dalla normativa UNT ISO 2859,
¢ quello statistico, che prevede che il campione venga prelevato in termini congrui ed omogenei sull'interz
partita sottoposta a collaudo. .

Dal canto suo, I'Ente responsabile della esecuzione contrattuale € tenuto ad assicurare, durante la fase di
sua competenza, la punmale vigilanza sulle lavorazioni €, ncl contempo, l'assoluiz disponibiiita alla commissione
di collaudo di tud § mazzi ritenuti necessari.

Va inolme famo un cenno alla circostanza che, per quanto la direttiva sia entrata in vigore s decomere
dal 1° febbraio 1999, & stara prevista una sorta di omologazione al nuovo siswerma anche per i contram ¢ le
deliberazioni a contranare precedent a tale data,

In sostanza, dovid essere comunque assicurata l'individuazione del livello di collaudo = del livello di
qualits accetabile previsi dai piani di campionamento indicizzari. Tali livelli, in questa ipotesi, dovranno
essere fissatd, al momento della pomina delle commissioni di collande dall'ente appaltante, ¢ costiuiranno i
parametri ai qual; tali commissioni dovranno anenersi.
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possibilita di twame valutazioni di economicita, efficienza ed efficacia dell'azione
amministrativa.

In materia di fomiture la Corte, in Sezione del controllo, nel corso deli'esercizio 98, ha
preso in considerazione due fattispecie di particolare rilevanza, deliberando, in entrambe le
occasioni, di ricusare il visto e la registrazione ai provvedimenti di approvazione di un atto
aggiuntivo nel primo caso e di una serie di contratti, nel secondo.

Con la prima deliberazione, 1a n.62/98 presa nell'adunanza del 16 aprile 1998, la Corte
ha ritenuto che, nella fattispecie, non potesse ammettersi da parte della ditta aggindicataria di
un contratto, che prevedeva la tessitura ed il confezionamento di sacchi all'addiaccio, la
subfornitura relativa ad una parte rilevante dellintero contratto quale la produzione del
tessuto, non avendo tale ditta indicato, nella domanda di partecipazione alla gara, l'intenzione
di avvalersi del subappalto, non essendo ricompresa quella fase di lavorazione nel proprio
ciclo produttivo.

Si sarebbe, infatti, verificata, in tal modo, una lesione del principio della par condicio
fra concorrenti, non rinvenendosi la sussistenza di un errore scusabile da parte della dita e
non potendo l'amministrazione superare tale patologia attraverso un atfo aggiuntivo al
contratto originario.

Di particolare interesse & la deliberazione della Sezione del controllo n.98/78, presa
nell'adunanza dell'll givgno 1998, con 1z quale si € statuito che 'amministrazione non potesse
esperire la procedura dellappailto-concorso, intesa alla realizzazione di opere a caratiere
prevalentemente artistico-ideativo € comungue utilizzate nei casi in cui emerge la complessita
tecnica dell'opera, in una fattispecie relativa a forniture di generi alimentari conservabili,
reperibili sul mercato.

Va infatti rilevato come la scelta dell'armministrazione abbia impedito alla medesima
di procedere all'aggiudicazione, eventualmente, col massimo ribasso, mediante I'esperimento
di wua licitazione privata, né, del resto I'appalto-concorso € diretto a colmare una carenza
dell'amministrazione in ordine alla mancata predisposizione delle condizioni tecniche
specifiche da porre a base della gara.

Per quanto attiene all'apposizione di clausole revisionali nei  contram
dell'amministrazione, a prescindere dalla portata apphicativa del d.1gs.496 de] 28 dicembrs
1998, del quale si & parlato in precedenza, appare di rilievo la deliberazions n.22/98 della

Sezione del controllo.

Con questa deliberazions, in considerazione dell'avvenuta abrogazione dell'istituto
della "revisione-prezzi"*- anche sulla scorta dei paren resi, nel procedimento,
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dall’Avvocatura gensrale dello Stato e dal Consiglio di Stato nonché della giunisprudenza
della stessa Sezione - & stata ammessa la validitd di un contratto che prevedeva che "Iz
clausola revisionale,redatta in conformita all'art.33 nn.l e 2 della legge n.4] del 96, si
sarebbe adeguata ipso iure alle eventuali modifiche che tale norma avesse dovuto subire
durante il periodo di validita del contratto”, in quanto, dopo tale intervenuta abrogazione la
cennata clausola aveva esaurito i suoi effetti.

In conseguenza di cio, 1 corrispettivo veniva ad essere cristallizzato al wvalore
raggiunto nel 1992

In ultimo, in un quadro tendente alla semplificazione amministrativa e del guale il
d.1gs.496/98 costituisce l'attuale cornice, va posta in termini di riflessione I'attualitd della
legge 4 ottobre 1988, n.436,%in particolare, per la previsione del parere delle Commissioni
parlamentari anche nel caso di utilizzazione degli stanziamenti ordinari di bilancio ed, assai
spesso, su singoli progetti, i quali perdono molta della loro significativitd se avulsi dai
programmi cui fanno riferimento.

La logica programmatoria che permea il nuovo sistema di bilancio previsto dalla legge
94/97 e dal d.1gs.279/97, dovrebbe infatti permettere, fin dalla presentazione del disegno di
legge sul bilancio di previsione, al Parlamento, mediante gli strumenti della nota preliminare
(a carattere generale) e della nota aggiuntiva (peculiare per la difesa) di disporre degli
elementi per operare le valutazioni sulle voci di spesa.

In sostanza, appare utile una concentrazione dell'attenzione parlamentare ai programmi
d'armamento, per i quali si registra un atteggiamento dell'amministrazione non sempre
coerente, talvolta tendente ad una sottostima dei fabbisogni finanziari pur in presenza di
adeguata copertura normativa, ed, in altre circostanze orientato ad assumere impegni
pluriennali sul bilancio ordinario (non ricorrendo dunque ad apposite Jeggi si spesa), con un

forte imigidimento della spesa complessiva ¢ la formazione di residui passivi di rilevanie

consisienza,

6.1.Anivita contratuale dell 'Arma dei carabinieri
Di particolare importanza & ’attivitd contrattuale dell’arma dei carabinieri, posta in

essere dal cornando generale, che si & esplicata come segue:

* Disposta con il d.1. n.333/92, convertito con modificazioni nella iegge 359/92.
*5 yecante "norme per la ssmplificazione ¢ per il conmollo previste per ghi approvvigionament centrali deile
Difesa".
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Contratti di pubbliche forniture:
Sistemna di scelta Importo superiore | Importo inferiore Totale
del contraente soglia comunitaria | soglia comunitaria
Licitazione privata 50,85 miliardi 10,14 miliardi 61 mibardi
Appalto concorso 5,83 miliardi i 5,83 miliardi
Asta pubblica 0,89 mihardi i 0,89 miliardi
Trattativa privata 01,61 miliardi 7,15 miljardi 98,76 miliardi
Totale 149,18 miliardi 17,29 miliardi 166,48 miliardi
Contratti di servizi: _
Sistema di scelta Importo superiore | lmporto inferiore Totale

Licitazione privata 2,61 miliardi 10,42 miliardi 13,03 miliardi

Appalto concorso i i i

Trattativa privata 13,24 miliardi 3,23 miliardi 16,47 miliardi
Totale 15,85 miliardi 13,65 miliardi 29,50 miliardi

Contratti di lavori pubblici:

Sistema di scelta Importo superiore | Importo inferiore Totale
del contraente soglia comunitaria | soglia comunitaria
Asta pubblica it 20,19 miliardi 20,19 miliardi
Licitazione privata it 8,75 muliard 8,75 miliards
Appaito concorso i " i
Trattativa privata it i i
Totale it 28,94 miliardi 28,94 miliardi

‘Anche in sede ¢.d. «decentratan 1'attivitd contrattuale deil’arma € stata di un certo rilievo,

avendo essa raggivmio il livello complessivo di 93,43 mibardi; sinteticamente sono stati
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stipulati contrani con licitazione privata per 90,4 miliardi, in seguito ad appalio concorso per
1,09 miliardi ed a trattativa privata per 1,94 miliard:.

1 contratti hanno riguardato essenzialmente I'acquisto di prodotti e la

somministrazione di forniture:

Contratt Sopra soglia Sotto soglia Importi totali
comunitaria comunitaria

Prodott 50,24 11,7 61,54
miliardi miliardi miliardi

Somministraziont 18,8 9,9 28,7
miliardi miliardi miliardi

Misti 1,9 5,35 7.25
miliardi miliardi miliardi

Fra i c.d. contrarti aperti, assumono particolare nilevanza, anche per I’esercizio 98, i
due contratti stipulati entrambi con la ditta «Agusta» per la manutenzione = Ja riparazione,
programmata e non, di componenti di elicotteri, rispettivamente, presso due stabilimenti della
ditta, a Frosinone per 1.8 miliardi, ed a Cascina Costa per 2,75 miliardi.

Prendendo in considerazione I'attivita contrattuale posta m essere dal comando
generale (1a c.d. amvita centralizzata), nell’ambito dei contratti di forniture ed in quello dei
contratt di servizi si riscontra un aumento dell'incidenza del ricorso alla trattativa privata, sia
in termini complessivi, pur restando lontani dai valori del 96 *°, (per i servizi il ricorso alla
trattativa privata viene ulterionmente incrementato in termini assoluti, ma decresce in rapporio
all’ammontare complessivo dei contratti per I’affidamento di servizi*’).

Si conferma, per i contratti sopra la soglia comunitaria una prevalenza rispetto a quelii
sotto soglia, anche se in misura minore rispetti ai dati 97 (il rapporto € dell'83,36% rispetto al
92,39% del 97), e dunque un consistente ricorso alla gara europea.

Per quanto aniene ai contratti per lavoni pubblici, laddove la totalita dei contratii & al di
sotto della soglia comunitaria per un importo di 20,2 miliardi,* si ribadisce quanto si &

espresso nella passata relazione in ordine alla destinazione tipicamente manutentiva degii

“ Nel 96, su 229.3 miliardi complessivi, bep 159,] ereno stati affidati a trattativa privata, con un rapporto del
69,38%, nel 97, su 152 miliardi complessivi erano stat affidati 2 mattariva privata 64,93 miliardi, cop un
rapporto del 42,72%, mentre nel 95, su 195,98 miliardi complessivi, sono stati affidad 2 ranativa privata 115,23
miliardi, con un rapporto dz] 58,79% .

" Nel 96. su 9,31 miliardi complessivi, erano stati affidati a trattativa privaa 6,] miliardi, con un’incidenza de)
65.52%, nel 97 su 20,84 miliardi cormplessivi, erano stad affidat a trattativa privata 8.7 miliardi. con un rappone
del 41.75%, mentre nel 98 su 29,50 miliardi complessivi, sono stati affidat a ranativa privae 16,47 miliard’.
con un rapporto del 35.83%.

** Nel 96, 29 miliardi e zel 97, 20.8 miliardi.
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appalti che si distribuiscono su di una dislocazione territoriale che pud definirsi «capitlaren,”

mentre Ja costruzions di nuove caserme viene realizzata con onen a caricoe del bilancio del

ministero dei lavori pubblici.

6.2 Dismissione dei beni immobili della difesa.

Un aspetto, sempre attinente alla materia contrattuale, ma riguardante il fronte delle
entrate, & quello delle dismissioni immobiliari.®

Trattasi, com'¢ noto, di un tema che investe vari soggetti: il Ministero delle finanze, gli
Enti previdenziali e, appunto il Ministero della difesa.

1l radicamento normativo, per la difesa, si nnviene nelf'art.3, comma 112 della legge
23.12.1996, n. 662 (collegato alla finanziana per il 97), nonché nel provvedimento collegato
alla finanziaria per il 1998 con le integrazioni previste dall'art.44 della legge n.448 del 1998, e
concerne non solamente l'alienazione ma anche permuta, valonzzazione e gestione dei beni,
con la condizione che non sussista pii I'interesse ad utilizzarli a fini militari.

Le operazioni relative sono coliegate alle esigenze organizzative e finanziane

(connesse alla mistrutturazione delle forze armate ed hanno riguardato, in primo Juogo,
I'inserimento degli immobili militari in up programma varato con d.p.c.m. dell'll agosto
1997. '

Tale programma conteneva 302 immobili (dei quali 240 non utilizzati) per i quali le
successive procedure sono state piuttosto complesse, dovendosi realizzare appositi accordi di
programma con le amministrazioni locali, finalizzati alla massima valorizzazione dei beni.

Va ricordato che non tutti 1 302 immobili ricompresi nel primo programma di
dismissioni sono effettivamente oggetto delle ulteriori procedure, in quanto per § immobil; &
sopravvenuto un veto da parte del Ministero dei beni culturali (tra i quali i] Palazzo ducale di
Sassuolo), per 4 & stata rinviata la procedura di vendita, e per ulteriori 8 immobili, che sono

attualmente in uso aile forze armate, non vi sono state manifestazioni di interesse da pane di

enti Jocali o privati.

“ L' organizzazione territoriale dell'arma dei carebinieri ¢ articolata in:
— 5 comandi di divisione;

- 18 comandi di regione;

— 102 comandi provinciali (pid 10 comandi di gruppo ¢ il gruppe operativo Calabria);

- 525 compagnie e 4.663 stazioni.

3 proposito, si cita l'andizione d=1 Ministro, del Capo si stato maggiore della difesa € dz] S=gretario penerale,
tenutesi dinanzi alla Commissione IV Difesa della Camera dei Deputaty, il 17 marzo 1999, a sua volta preceduta
dalle audizioni del sotto capo di smto maggiore della difesa ¢ del vice-segretario generale del 13 gennaio,
dsl'amministratore delegato della CONSAP S.p.a. del 20 febbraro, e dei rappresemant d=l'AN.C.I. del 10
marzo 1999,
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Somo il profilo operativo, & risultata di pariicoiare difficolta I'alienazione di singoii
beni, dovendosi ricorsere alla procedura dell'asta pubblica, con un nlevante allungamento dei
tempi rispetto alla realizzazione di dismissioni complesse all'intemo di un medesimo ente
territoriale,

Per il momento sono state operate dalla CONSAP S.p.a.s’ le stime, inviate alla
commissione di congruita 201 immobili, dei quali 193 da dismettere, per un importo
complessivo di 33,5 miliardi ed 8 da permutare con gli enti locali, per un importo
complessivo di 23 miliardi.

A sua volta, la commissione di congruira ha dato, appunto, la congruitd per le stim:
relative 2 9] immobili, di cui 83 da dismettere, per un importo di circa 183 miliardi ed 8 da
permutare per un valore di 23 miliardi. .

Le problematiche inerenti il processi di dismissione, sono connesse anche, in notevole
misura, al valore artistico, storico € monumentale degli immobili che comporta uno stretio
rapporto con il Ministero dei beni culturali™. _ ]

Altro aspetto & quello che riguarda le regioni a statuto speciale ed, in particolare,
Trentino-Alto Adige e Friuli-Venezia Giulia, nelle quali esistono forti insediamenti militari.

Gran parte degli immobili situati in tali regioni e, per quel che concerns il Trentino-
Alto Adige, nelle province autonome, sono stati ceduti alle stesse, in base, per quel che
concerne il Trentino, alle nuove norme di applicazione dello Statuto speciale della regione,
mentre per il Friuli-Venezia Giulia, si registra un'attivitd governativa in tal senso.

La difesa persegue la dismissione, da un lato, nella prospettiva di un utile (che si stima
complessivamente in circa 1.400 miliardi) e, dall'altro, in quella di evitare che determinat
beni immobili continuino a gravare sul bilancio della difesa senza ritori economici.

Attualmente ¢ stato venduto un unico immobile, al comune di Bologna (l'area di Prati
Caprara est) per un importo di circa 4 miliard:, ed il relativo contratto & stato approvato con il
d.m. 0.119 del 24,1.1599. _

Per altri 21 immobili, per un importo di circa 5 miliardi, l'amministrazione & in atiesa
di conoscere se 1 comuni, nei quali gli immobili sono ubicati, intendano esercitare il diritto di
prelazione, mentre per 20 immobili & gia stata bandita l'asta pubblica per un imporio
complessivo di 20 miliardi, mentre si attende 1'autorizzazione del Ministero dei beni culturali
per la vendita al comune di Ischia del Castello Aragonese dalla quale Yamministrazione si

attende di ricavare 230 milioni.

F

*'La societs incaricata di procedere alle dismissioni immobiliari
** Per le implicazioni della legpe 1089 del 1939, concernemte la dichiarazione di particolars interesse storico ed

arnstico.
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In realts, i rapporti con il predetto ministero non hanno consentito di portare avanti
celermente le procedure di un rilevante numero di immobili, in quanto il medesimo non
ancora ha inviato un elenco completo di quelli che presentano un particolare interesse storico
ed artistico, individuando le parti soggette a tutela.

Tale aspetto ¢ di particolare rilievo in quanto, oltre al citato Palazzo Ducale di
Sassuolo ed al Castello Aragonese di Ischia, esistono vari altri immobili di interesse per i beni
culturali, quali la Torre di Punta Campanella ('alloggio del fanalista), per il quale immobile,
che insiste su di un‘area di 11.000 metri quadri considerata particolarmente panoramica, i
T.A.R. della Campania, su ricorso del Comune di Massa Lubrense, ha disposto la sospensione
delle operazions di vendita.

Va anche citata la Caserma Vittorio Veneto di Firenze che occupa oltre 30.000 metn
quadrati in un'area di particolare pregio, in prossimita dei giardini di Boboli, nel pieno centro
di Firenze, il Palazzo S.Michele di Bari, nonché due isole: quella di Sant'Andrea nel comune
di Gallipoli e quella di Santo Spirito nella Jaguna veneta.

Oltre agli immobili di particolare pregio storico ed artistico dei quali quelli mdicati
costituiscono una mera esemplificazione, sono oggétto di dismissione caserme che sorgono
nei centri cittadini e che rivestono un rilevante valore economico.

Per quel che atﬁcne' ai ricavi effettivi, si profila un introito di circa 300-400 miliard:
nell'arco di un anno ed un analogo ammontare nei SUCCESsivi ESEICIZI.

Sotto il profilo finanziario, va tenuto conto che oltre agli introiti, in senso stretto,
l'amministrazione vedra diminuire le spese di manutenzione degl immobili dismessi (spesso
di rilevante entitd), e, dunque potrd in parte compensare le maggiori spese d'investimento™

della difesa ritenute necessarie per 'ammodemamento delle forze armate.

7. Profili di attualita:
7.1, Le prospetiive del servizio militare di leva

Le prospenive del servizio militare di Jeva. sono strettamente legate allintera
riorganizzazione dello strumento militare italiano, per il quale, complessivamente, & prevista
una riduzione a 230.000 unita militari e 43.000 civili,

Tale riduzione viene, peraltro, comsiderata come un obiettivo da raggiungere
gradualmente e, come si ¢ detio nella prima parte della relazione, per il 1999, si prevede per

circa 10.000 unitz, portando il livello complessivo a 280.000 unsta (178.000 per Fesercito,

40.000 per la marina e 62.000 per 'acronautica).
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La questions della leva va legata a quella della ristrutturazione della difesa che, soto il
profilo tecnico-operativo, € indirizzata verso uma valorizzazione della ferma volontaria,
perseguendo I'ideale di una forza professionale e di una graduale riduzione dellz componente
di leva.

Attualmente, la consistenza della leva & di 140.000 unitz costituenyi 1'assoluta
preponderanza delle forze armate, rispetto a circa 30.000 volontari di truppa.

L"indicato livello ortimale di 230.000 unita ¢ calibrato sul modello misto (composto da
22.000 ufficiali, 72.000 sottufficiali, 135.000 militari di truppa, di cui 63.000 volontar e solo
72.000 di leva™.

La difesa jialiana presenta una situazione simile a queflo riscontrabile in altri Paesi,
come la Francia, con una forza complessiva molto superiore a quella preventivata, ma, allo
stesso tempo, piuttosto squilibrata a causa della forte presenza della /eva.

Tale constatazione dimostra come sussistano ulteriori margini di riduzione della forza
complessiva, proprio attraverso la diminuzione della Jeva.

Per converso, considerazion: di segno opposte, concementi la disponibilita di giovani
per 1a leva da irpiegare operativamente nel medio periodo (fino agli anni 2005-6) in
correlazione con I’aumento di obiettori di coscienza, ausiliari nelle forze di polizia e volonari
in ferma breve, pongono il problema di una reale disponibilita dei numeri indicati nel modelio
misto.

In sostanza, si pone, in misura assolutamente concreta, I'esigenza di configurare un
esercito interamente professionale che potrebbe attestarsi ad un livello complessivo inferiore
alie 230.000 unita, fino a 215.000 unita, ferma restando la prevista componente civile.

Per quanto atiene al reperimento della componente volontaria deve peraltro
constatarsi come gid attualmente si riscontrino difficoltd per il reclutamenio diretto alla c.d.

Jferma breve, né gli atuali problemi occupazionali sembrano, da soli, in grado di determinare
condizionj muglion. Appare dunque necessario configurare un assetto maggiormente
appetibile, anche sotto il profilo del trattamento economico.

Per quanto attiene, infine, ai costi, calcolando un apporto addizionale di circa 10-
12.000 volontari, con contemporanea riduzione della leva, i medesimi vengono stimati in

circa 300 miliardi I'anno ai quali va aggiunto 'onere derivante da un migliore trattamento

33 Per le quali si suma. su base annua un incremento da 5.500 a 9.000 miliardi.
1 dati sono riportati ns! r2soconto dzll'audizione del Ministero delia difssa, tenutasi nelle seduta del 3 febbraio
1959, presso la Commissions IV della Camzra dei Deputati.
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economico, e, quindi, complessivamente, il maggior onere complessivo dovrebbe attestarsi a

350 miliardi 'anno™

8. Valutazioni gestionali
Nella parte dedicata all’attivita contrattuale dell’ammunistrazione, si € parlato della

direttiva della Direzione generale del commissariato e dei servizi generali sulle procedure di
collaudo delle forniture dei materiali di commissariato per l'amminisirazione della difesa.

L’amministrazione intende, attraverso la codificazione dei «piani di campionamento
indicizzati» tali da individuare 1l livello di qualita accettabile previsto nella delibera a
contrattare, assicurare una uniforrnita di comportamento per le Commissioﬁi di collaudo ed, al
tempo stesso una certificazione di qualita, secondo la norma UNI ISO 2859.

Tale approccio & di particolare interesse e prefigura Iobiettivo cui dovranno tendere
tutte Je amministrazioni per i prodorti dalle stesse realizzati: la certificazione di qualita dei
medesimi.

Per ora, va precisato che ci si sta riferendo all’identificazione di un sistema di
campionamento che possieda idonei requisiti per assicurare I’uniformita dei comportamenti in
sede di collaudo e, quindi ad un segmento della procedura complessiva tendente ad acquisire

le forniture alle forze armare.

1l piano di campionamento indicizzato, previsto dalla citata norma UNI ISO 2839, &
basato su parametri statistici e serve proprio a supportare la Commissione di collaudo
pell’attivita di verifica e valutazione dei prodotti esaminati.

A tal fine, vengono definiti:

» I'entita del campione da estrarre dalla partita o dal lotto;

oil livello di qualita accettabile che & stato previsto nel contratto;

ele condizioni di a.cccttazione e di rifinto della partita o del lotio, riferite
esplicitamente all’esame organolettico, che, a sua volta, si basa su due parametst: il numero di
accertazione che rappresenta il massimo dej campioni difettati tollerati per }'accentazione della
partita, ed il numero di rifiuto e ciot il minimo dei campioni difettati.

Fermo restando che, in ogni caso, i campioni difettati devono essere nfiutati e resutuiti
alla ditta, il predetto esame organolettico ¢ diretto a verificare se il difetfo riscontralo, sia Gi
natura tale da inficiare la funzionalita e 'estetica del materiale, ed, in questo caso, la parita

dovra essere rifiutata.
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Le conssguznze di un esito negativo dell’esame organolettico arrivano fino al punto di
rendere possibile la siconsegna della partita, da parte della ditta, all'amministrazione, solo nel
caso di accettazione definitiva della medesima e sempre che i difetti siano stati rimossi.

Solo dopo il superamento di tale esame si procede all’effettivo campionamento,
secondo parametri che vengono resi che si distinguono in due diversi ambit, cwi
cormispondono due prospetti, che si allegano, e, con l'utilizzo dei quali, viene realizzato. in
concreto, il campionamento.

Nel primo, vengono identificati:

» i livelli di collando speciali, che vanno da 1 a 4 (S-n);
» ilivelli di collaudo ordinari, da 1 a 3 (I-II-IID);
* le lettere codice che indicano la numerositd del campione (A.B....). .

Nel secondo vengono indicati:

o lanumerositi del lotto N);

¢ la numerosita del campione (n);

o iilivello di qualita accettabile (LQA);
» il numero di accettazione (Na);

o il numero di rifiuto (Nr).

L’'utilizzazione contestuale di questi parametn permette, dunque, di valutare
P'accettabilita dei prodotti che vengono sottoposti a collaudo.

Da un lato, va impostato, nella «deliberazione a contrattare» e negli atii conseguenti, il
livello di collaudo dj riferimento, nonche il livello di qualité accentabile della fornitura e,
dall’altro si fonda I'ordine di selettivita sul grado crescente dei livelli di collaudo ordinari (da
Ta 1), scegliendo il livello 2 seconda della natura e destinazione della fornitura.

Attraverso la procedura che a_pplica i fattori indicati, e téncndo presente che 1 livelli di
collaudo speciali si applicano solo in casi limitati € comunque per lotii costituiti da un numero
esigno di materiali, viene 2 determinarsi automaticamente il numero dei campioni da
prelevare -

La direttiva riporta un esempio che esemplifica i concetti espressi:

2) Partita da collaudare: n.7.000 manufatti.
b) In sede di deliberazione a contrattare sono stati fissati 1 seguenti parametri

— LQA = «0,65»;

— livello di controlio ordinario = «JI».
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c) Per definire il numero del campiont da esaminare da prelevare dal lotto viene individuato
Vindice di numerosiia del lotto, che viene rappresentato dalla lettera L, in quanto il

1n.7.000 & compreseo, nel prospetto | tra 3.201 e 10.000.
d) Nel secondo prospetto, in cormspondenza della lettera L, si rileva il numero dei campioni
da prelevare: n.200.
In comispondenza delal colonna riferita al LQA = 0,65 si individuano anche:

~ il pumero di accettazione (Na)=3; '

- il numero di riftuto (Nr}=4.

Su 200 campioni da esaminare per il controilo organolettico, il lotto sara accettato se il
numero di quelli difettosi sara uguale o inferiore a 3, mentre sara rifiutato se il numero sara
uguale o superiore a 4.

Tale discorso vale in caso di difetti di lieve entita poiche laddove vengano accertate
difformitd gravi tzii da inficiare Ja funzionaliti e I'estetica dei manufami, (in sede
organolettica efo analitica) verra rifiutata V'intera partita

L’esercizio descritto mostra la possibilitd di individuare un sistema neutro che,
basandosi su parametri predeterminati, ¢ su esplicite indicazioni nelle pattuizioni con la ditta
fornitrice, determina il campione'da collandare e permette 1'uniformita di comportamento per
tutta I’amministrazione.

L’uniformita del campione, su operazioni di rilevante entitd economica ¢ condotte su
larga scala permetterd non solamente sinergie nell’ambito deli’amministrazione ed economie
di scala, ma anche di vatutare ’economicita, efficienza ed efficacia dell’azione contrattuale,

Sard dunque importante esaminare in futuro i risultati conseguenti all’applicazione
della cennata direttiva, che rappresenta comunque un passo avanti sulla strada degh indicatori

gestionall,
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Ministero dell’interno

Sommario: Sintesi e conclusioni
1. Quadro di riferimento programmatico 1./ Awuivitg di

programmazione; 1.2 Direttive

2. Analisi dei risultati della gestione: 2.7 Profili generali; 2.2
Esposizione dei risultati contabili  secondo la classificazione
COFOG:; 2.3 Analisi della spesa per centri di responsabilita

3. Organizzazione e personale: 3./ Organizzazione; 3.2 Personale.

4. Profili di attivita istituzionale: 4./ Direzione generale dei servizi
civili: 4.1.1. Categorie protette; 4.1.2 Minori a rischio; 4.1.3
Immigrati; 4.2 Direzione generale dell Amministrazione civile: 4.2.1
Segretari comunali e provinciali; 4.3  Scuola  Superiore
dell ' Amministrazione dell 'interno

5. Esiti del controllo della Corte dei conti 5.7 Legge n. 217 del 1992
- potenziamento delle Forze di Polizia; 5.2 Potenziamento dell attivité
di protezione civile e dei servizi antincendi; 3.3 Disciplina degli
alloggi di servizio per le Forze di Polizia.

6. Spesa per interventi di protezione civile
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Sintesi e conclusioni

L’azione del Ministero dell’interno si colloca in un complesso di funzioni
che affrontano articolate tematiche che, seppur riconducibili ad un generale
impegno nella tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica, muovendo da compiti
di lotta alla criminalita, si sono sviluppate nell’ambito della tutela dei diritti
civili, intesa anche come protezione delie categorie pit deboli, nel coordinamento
e nel raccordo tra i diversi livelll termtonali di govemo, negh interventi di
protezione civile ¢ nel settore, sempre piu rilevante, dell’immigrazione e
dell’astlo.

In tale contesto si ¢ sviluppata ’azione dell’Amministrazione che & stata
caratterizzata, nell’esercizio in esame, tra I’altro, dalla necessita di fronteggiare la
grave emergenza determinata dai numerdsi arrivi sul territorio nazionale di
;tram'eri irregolari (emergenza come ¢ noto, tuttora i corso), che ha richiesto
1’impiego di rilevanti risorse umane ¢ finanziarie.

Nel rinviare per un esame pw  approfondito  dell’azione
dell’ Amministrazione nello specifico settore al paragrafo 4.1.2, si osserva che la
legge n. 40 del 1998, seguita dal d.1gs. n. 286 del 1998 emanato sulla base della
delega concessa dall’art. 47 della legge stessa, dettando una disciplina organica
della materia, ha offerto all’Amministrazione strument normativi ed
organizzativi per una programmazione degli interventi da porre in essere in

presenza di contingenze dovute ad improvvisi flussi migratori, superando in tal
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modo la fase della decretazione di urgenza che aveva caratterizzato le precedenti
emergenze, prive di una programmazione di riferimento.

Al riguardo, peraltro, st osserva che non ¢ stato ancora emanato il
regolamento di attuazione previsto dall’art. 17, comma 1 della legge n. 40 (art. 1,
comma 6 del decreto legislativo), per il quale era stato previsto il termine di
centottanta giorni dalla entrata in vigore della legge. Si sottolinea I’urgenza del
regolamento, che risponde alla esigenza di garantire interventi settoriali che
rispettino il carattere unitario della normativa; cid in quanto, oltre alla Presidenza
del Consiglio dei Ministri, nelle sue diverse articolazioni, ed al Ministero
del’interno, sono interessati all’applicazione della nuova disciplina diverse
arnministrazioni centrali, le regioni, gli enti locali, le aziende sanitarie locali.

Si osserva, altresi, che il quadro normativo di settore deve ancora essere

completato dalla emanazione della muova legge sull’asilo, le cui disposizioni
devono essere coordinate con la nuova disciplina dell’immigrazione.
Oltre alla struttura centrale dell’ Amministrazione dell’interno, le Prefetture (in
particolare nelle regioni maggiormente interessate dagli afflussi di immigrat
dicysia, s0no state direttamente impegnate nella gestione negli interventi di
assistenza agli stranieri, confermando il ruolo di presenza dell’ Amministrazione
centrale sul territorio dello Stato.

Si sottolinea, nel settore della finanza locale, 1’evoluzione del ruolo svolto

dal Ministero nell’attivita di erogazione delle nisorse agli enti locali e di verifica
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del raggiungimento dei limiti di giacenza (condizione sospensiva per 1
trasferimenti erariali a favore degli enti). Nella prospettiva di una riforma
amministrativa che procede nella direzione del federalismo anche fiscale,
I’Amministrazione dell’interno, alla quale la materia della finanza locale rimane
attribuita anche nello schema di niforma delle amministrazioni centrali, sara
chiamata ad un attento monitoraggio dei trasferimenti anche quale garanzia della
conoscenza dei dati e di supporto agli enti.

Il dlgs n. 112 del 1998, nel disporre una nuova distribuzione deile
com’pétenze tra Stato, regioni ed enti locali, all’art. 109 ha previsto, tra 1'altro, la
riorgamzzazione della Direzione generale della protezione civile e servizi
antincendi e del Corpo nazionale dei vigili del fuoco. Il processo di riordino della
predetta struttura dell’Amministrazione deil’interno € parte di un pin ampio
processo di riforma delle amministraziom centrali che si va delineando.

La legge n. 59 del 1997 ha previsto un delega al governo per la
ridefinizione, tra I’altro, del numero e delle strutture dei ministeri. Lo schema di
decreto legislativo di recente approvato dal Consiglio del ministri' riconosce al
iqinisicro dell’interno il molo di soggetto titolare di diversiﬁcafe funzioni: di
garanzia della regolare costituzione e funzionamento degli organi degli enti

locali, di programmazione delle politiche di protezione civile (con i relativi poteri

' Lo schema di decreto legislativo di riforma dell’organizzazione di governo ¢ stato approvato dal
Consiglio dei ministri in data 4 giugno 1999.
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di ordinanza), di tutela dei diritti civili, cittadinanza, immigrazione, asilo e difesa
civile; a flanco dei tradizionali compiti di tutela di ordine e sicurezza pubblica.

Le prefetture, rimanendo quale organizzazione periferica del Ministero
dell’interno, sono trasformate in uffici terntoriali del governo, con competenze
che comprendono oltre alle funzioni gia attualmente assegnate, tutte le
attribuzioni dell’amministrazione periferica dello Stato, non espressamente
conferite ad altri uffici.

Il progetto prevede, inoltre, I’istituzione dell’agenzia per la protezione
civile, alla quale ricondurre, nel rispetto di un disegno riformatore che accorpa le
funziomi afferenti ad attivita omogenee, 1 compiti attualmente distribuiti tra
diversi soggetti istituzionali, con problemi di sovrapposizione di responsabilita
operative ¢ gestionali. Andranno trasferite all’agenzia le competenze del
Dipartimento per la protezione civile, della Direzione generale della protezione
civile e dei servizi antincendi e del servizio sismico nazionale.

1. Politiche di settore |

1.1 Attivita di programmazione

4 Coite, come gid anticipato nella Relazione annuale al Parlamento per
I'esercizio 1997, registra un miglioramento qualitativo degli ath di
programmazione del Ministero dell'interno, che si avviano a rappresentare

sempre meno una mera esposizione degli obiettivi indicati dalle leggi di settore,
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per esporTe concrete strategie operative per il raggiungimento degli obiettivi
medesimi.

Peraltro, si deve ancora segnalare (e l’osservazione riguarda anche il
documento per 1 1999) una certa disomogeneita del documento di
programmazione, elaborato in modo separato per ciascun centro di responsabilita
e privo di un quadro di rifenmento unitario. E’ necessaria, inoltre, una migliore
rappresentazione dei livelli e de1 tempi di realizzazione degli obiettivi e delle
priorita della gestione (in tal senso appare significativa la direttiva impartita per il
Dipartimento della pubblica sicurezza, che ricostruisce in modo puntuale e in
relazione alle risorse di bilancio gli obiettivi ¢ le priorita del programma di
gestione da rea}jzza;e). Infine, si osserva che non vengono precisati gli indicatori
di efficienza (neppure di tipo finanziario) o di efficacia, in assenza dei quali
appare arduo per I’Amministrazione stessa valutare gli esiti della gestione in
corso. Infatty, alla programmazione ed alla gestione deve seguire il monitoraggio
delle attivita, con una valutazione comparativa dei risultati raggiunti, premessa
indispensabile per la programmazione successiva.

St sottolinea, altresi, come uno degli aspett qualificant della recente
riforma del bilancio sia da rinvenire nello stretto raccordo cﬁe avvicina in
connessione logica due momenti della programmazione: la predisposizione delle
note preliminari allo stato di previsione della spesa e 1’elaborazione da parte

dell’Organo di governo, successivamente all’approvazione della legge di
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bilancio, delle direttive per I’azione amministrativa. Ai sensi dell’art. 2, comma
4-quater, della legge n. 94 del 1994, le note preliminari devono' individuare
compiutamente gli obiettivi e contenere gli indicatori di efficacia e di efficienza
che si intendono utilizzare per valutare i nisultati; I’elaborazione delle direttive
generali per I'indirizzo politico - amministrativo deve essere coerente con le
indicazioni contenute negli stati di previsione. Si realizza un circuito che porta
alla creazione di unitari documenti, che deve consentire, tra 1’altro, di ricostruire
le politiche di settore. f

Tale correlazione. tra “nota politica”, relativa allo stato di previsione della
spesa del Ministero, allegata al disegno di legge di bilancio di previsione e
direttiva generale del Ministro, non sembra ancora pienamente raggiunta, anche

se risulta pid articolata la “nota” predisposta per il 1999.

1.2 Direttive

Nell’esercizio in esame sono state emanate diverse direttive che interessano
1’organizzazione e Pattivitd del Dipartimento della Pubblica Sicurezza, alle quali
304 Do cenne oella Rewazione al Parlamento sul 1997. Come osservato si tratta
di un complesso di disposizioni di carattere generale del Ministro dell’interno sul
coordinamento delle Forze di Polizia, adottate - sulla base del combinato disposto
degli artt. 1 e 6, nonché dell’art. 17 della legge n. 121 del 1981 - nell’esercizio

delle attribuzioni di coordinamento e di direzione unitaria in materia di ordine e
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sicurezza pubblica. Tali direttive incidono sull’assetto organizzativo delle Forze
di Polizia e si configurano come atti di organizzazione cui si legano indirizzi di
carattére gestionale (un piu proficuo impiego delle risorse umane e strumentali, il
contenimento e la qualificazione della spesa.)’.

1 primo provvedimento - 1070M22(1) fissa le direttive per il coordinamento
e la direzione unitaria previste dall’art. 6, della legge n.121 del 1981: in
particolare, disciplina il metodo con cui il Capo della Polizia - Direttore generale
della Pubblica Sicurezza formula le proposte di pianificazione, al fine di garantire
un piu razionale ed efficace impiego delle risorse destinate ai servizi di ordine e
sicurezza pubblica. Il Capo della Polizia deve elaborare, annualmente, schemi di
pianificazione della dislocazione dei presidi, per assicurare una migliore presenza
sul territorio delle Forze di polizia, assicurando il potenziamento delle dotazioni
organiche del personale dei presidi gia istituiti (con la Polizia di Stato nei
capoluoghi di provincia € I’Arma dei Carabinieri negli altri comuni), garantendo
I’istituzione di puovi presidi territoriali della Polizia di Stato e dell’Arma dei
Carabinieri, in modo da escludere duplicazioni, programmando il rinforzo dei
preadi sersitonali per frouteggiare prevedibili esigenze temporanee e prevedendo
procedure di revisione delle pianificazioni, in ipotesi di situazioni emergenti. II

Ministro dell’interno, Autorita nazionale di pubblica sicurezza, potra, comunque,

* Le cinque diremive in parola, mne in data 25 marzo 1998 (dd.mm. m. 1070M22(1),
1070M22(2).1070M22(3). 1070M22(4). e 1070M22(5) sono state ritenute assoggettabili al controlio
preventivo di legittimita della Corte dei conti. che le ha ammesse al visto. .
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disporre per particolari esigenze di ordine pubblico I'istituzione di Commissariati
di P.S. distaccati, ovvero di Compagnie e Stazioni dell’Arma dei Carabinieri.

La direttiva n. 1070M22(2) interviene sull’assetto organizzativo dell’Ufficio
per il coordinamento e la pianificazione, sulla base di criteri di accorpamento
delle funzioni su tre aree omogenee di attivita (pianificazione e connesse attivita
di studio e rcerca, sistema informativo interforze, relazioni internazionali). Si
tratta di elaborare nuovi modelli organizzativi che, nel nispetto del principio di
flessibilita indicato nella direttiva, consentano di utilizzare al meglio il personale
interforze assegnato. E’ in corso di ‘predisposizione un decreto interministeriale di
disciplina della riorganizzazione dell’Ufficio’. L’assegnazione del contingente di
personale dovra tenere conto di un’equilibrata partecipazione, in ciascuna delle
aree di attivita individuate, di presenze delle vane Forze di Polizia. L’ attuazione
della direttiva in parola & preliminare ad una elaborazione degli schem: di
pianificazioni secondo le modalita individuate dalla direttiva.

La direttiva n. 1070M22(3) fissa 1 criteri per il conferimento degh incarichi
di vertice ¢ dirigenziali negli uffici. a composizione mterforze del Dipartimento

1.8 si individuano le strutture dipartimentali interforze per le quali €
previsto che I'incarico di vertice (a livello di dirigente generale o grado

equiparato) possa essere attribuito ad un appartenente all’Arma det Carabnieri o

3 Qulla base dell’art. 2 della direttiva 1070M22(2) il provvedimento in itinere articota 1'Ufficio in tre
Sezioni. corrispondenti a livelli di funzione di dirigente superiore o equiparato. a loro volta suddivisi in
Divisioni. corrispondenti a livelli di funzione di 1° Dirigente o equiparato: Servizio L. per il
coordinamento ¢ la pianificazione delle Forze di Polizia (2 divisioni). Servizio 11, per le relazion
internazionali (3 divisioni). Servizio III. per il Sistema informativo interforze (3 divisiont).
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al Corpo della Guardia di Finanza: la Direzione generale per i servizi antidroga
(D.C.S.A); Direzione investigativa antimafia; (D.LA.); la Scuola di
perfezionamento per le Forze di Polizia. Nella direttiva si stabiliscono i criteni per
il conferimento di tali incarichi direttivi: rotazione delle tre Forze di Polizia
nell’incarico di direzione di ognuna delle strutture; equilibrata distribuzione degli
incarichi, in modo che ogni Forza di polizia esprima tendenzialmente il vertice di
una delle tre strutture; periodo di permanenza nell’incarico che concilia il rispetto
della tumazione con la continuitd di direzione (mandato di massima triennale,
prorogabile di un anno e, comunque, non inferiore a due anni); sceita del
Dirigente in base alla “tipicita dei requisiti soggettivi”, al fine di assicurare un
significativo apporto professionale; attribuzione delle funzioni vicarie ad un
dingente di Forza di polizia diversa da quella che esprime il vertice della
struttura.

La direttiva, inoltre, stabilisce le strutture dipartimentali di livello di
dirigente superiore (o equiparato) e di I° dirigente (o equiparato).

I'criteri stabiliti dalla direttiva sono applicati alla scadenza dei mandati cut
si rif:-1iscono. Anche nello spectfico settore, per la mugliore individuazione delle
procedure idonee a garantire in un unico contesto I’osservanza del principio che
prevede I’armonico equilibrio della presenza e della rappresentanza delle Forze
di polizia, nonché dell’ Amministrazione civile dell’interno, appare preliminare la

riorganizzazione dell’Ufficio di coordinamento.



Camera dei Deputati — 267 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

La direttiva 1070M22 (4) dispone in materia di organizzazione det servizi
centrali ¢ interprovinciali, istituiti ai sensi dell’art. 12 del d.1. n. 152 del 1991,
convertito con modificazioni dalla legge n. 203 del 1991, attmibuendo a1 serviz
centrali compiti di analisi, di raccordo informativo e di supporto tecnico-
logistico, relativamente alle attivitd investigative svolte dai servizi interprovinciali
in materia di contrasto della criminalitd organizzata; ai servizi interprovinciali
compiti investigativi, informativi ed operativi, anche attraverso strutture
specializzate nell’ambito dei comandi territoriali o dei servizi di polizia
giudiziaria esistenti. [l Dipartimento della P.S., 1 Comandi Generali deli’Arma dei
Carabinieri e del Corpo della Guardia di Finanza sono incaricati di provvedere
alle modifiche organizzative conferenti la direttiva. L’Amministrazione ha
assicurato che la direttiva ha trovato puntuale e tempestiva applicazione da parte
della Polizia di Stato, dell’Arma dei Carabinieri e della Guardia di Finanza, che
hanno proceduto alla ridefinizione delle competenze, mispettivamente, del
Servizio Centrale Operativo, del Raggruppamento Operativo Speciale e del
Servizio Centrale Investigazioni Criminalita Organizzata, nonché alla
o ouacione delle loro articolazioni periferiche presso 1 rispettivi organismi
territoriali,

La direttva 1070M22(5) ha ad oggetto il coordinamento dei servizi di
ordine e sicurezza pubblica sul mare; la Guardia di Finanza assume un ruolo

determinante insieme alla Polizia di Stato ed all’Arma dei Carabmien
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nell’espletamento di servizi coordinati di controllo del territorio e di sicurezza
generale sl mare. Inoltre, una preminente competenze viene riconosciuta al
Corpo delle Capitanerie di porto per quanto attiene alla vigilanza, ai controlli ed
agli altri interventi relativi alla sicurezza della navigazione, anche in relazione
agli impegni assunti ed ai compiti prioritari della sicurezza pubi:alica della Polizia
di Stato, dell’Arma dei Carabinieri e della Guardia di Finanza denivanti
dall’attmazione dell’accordo di Schengen.

Le direttive di cui si & rferito hanno quale obiettivo unitario il
miglioramento del livello di coordinamento delle Forze di Polizia per un piu
incisivo” contrasto della criminalitiy;, la loro piena attuazione richiede
I’emanazione di diversi provvedimenti tra loro connessi ed interdipendenti, con la
preliminare riorganizzazione dell’Ufficio per il coordinamento e la pianificazione

delle Forze di Pohiza.

2. Analisi dei risultati della gestione -
2.1 Profili generali

(Ul stanziamenti definitivi d1 competenza del Ministero dell’interno, nel
1998, sono part a 61.154,4 mid, con un decremento di 896,1 mid, confermando,
Seppur con una minore accentuazione un trend iniziato gia dal 1995, quando

avevano raggiunto i 65.351,8 mld., di cui 53.606,3 di spese correnti ¢ 7.548,0 di
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spese in conto capitale, in flessione nspetto ai 62.050,5 mld del 1997, ripartiti in

54.135,1 mld di parte corrente e in 7.915,4 mld in conto capitale.

Le tabelle che seguono illustrano glt andamenti degli stanziamenti definitivi

di competenza nell’ultimo triennio.

1996 1997 1998
Stanziamenti definitivi 65.284.5 62.050,5 61.154 .4
Percentuale sul bilancio 8,91 8,08 7,86
dello Stato

La scomposizione tra spese correnti e in conto capitale, mostra percentualmente,

una maggiore riduzione delle prime, -0,99% rispetto agli investiment, -0,95.

1996 1997 1998
Spese correnti 56.119,2| 54.135,1| 53.606.3
Spese in conto capitale 9.165,3| 7.9153]| 7.548,0

Nell’anno in esame I’ Amministrazione, rispetto al 1997, esercizio nel quale

maggiormente si sono sentiti gli effetti delie manovre di contenimento delia spesa

(concernenti anche ghi impegni) ha recuperato una maggiore capacita di impegno

sia in rapporto agli stanziamenti di competenza, sia alla massa impegnabile; si é

1. ' i M conscsuanza la percentuale di impegni sui residui di stanziamento.
(in mid)
Anni | Stanziamenti| Impegni % Massa Impegni | % Residui | Impegnisu| %
competenza | competenza impegnabile | totali stanziamento| residui
1996 65.284,5 63.222,1{ 96,8 65.990,4| 63.519,8] 96.2 703,8 297.7] 42.1
1997 62.050,5 50.619,1| 81.5 62.751,81 50.872.4 §1.0 701,2 253321 36.1
1998 61.154.4 56.683,1} 92,7 61.881,7( 56.878,2{ 91,9 7273 19511 26,8
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Le economie, che nel 1997 avevano subito un notevole mcremento, raggiungendo

114.299.2 mld, si sono ridotte scendendo a 4.255,9 mid.

Anni Economie Economie su residui Economie

di competenza di stanziamento totali
1996 1.769,3 1.036. 2.803.5
1997 11.152,0 3.147, 14.299.2
1998 4.2539 - 1282 41277

Anche nell’esercizio in corso le economie interessano nella quasi totalita le
spese correnti 3.911,6 mld (94,7%) e tra queste, in particolare, le spese relative
alle provvidenze a favore degli invalidi, ciechi e sordomuti 3.365,7 mid. L’art.
54, comma 16, della legge 449 del 1997, ha disposto che le erogazioni a favore
delle categorie protette gravino sulla competenza dell’esercizio in cui si
effettuano 1 pagamenti; cié ha determinato I’eliminazione dei residuw ¢ 1’aumento
delle economie.

La massa spendibile ha subito un notevole incremento determinato
dall’entitd dei residui iniziali, che si sono formati a seguito della manovra 1997
volta a controllare i flussi della spesa in termini di cassa, anche attraverso il
contenimento delle autorizzazioni di cassa riducendo notevolmente la possibilita
per i’ Amministrazione di effettuare pagamenti. I residui iniziali sono ammontati a
31.340,2 mld (15.552,6 nel 1997 e 15.194,1 nel 1996), di cui 22.815,3 mid di
spese correnti (21.831,2 sulla cat. V - trasferimenti) e 8.524,8 mld in conto
capitale (7.451,8 mid - trasferimenti e 1.069,7 mld - opere e beni immobiliar €

mobiliari).



Camera dei Deputati - 271 — Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Le autorizzazioni di cassa st sono incrementate rispetto al 1997; la notevole

crescita della massa spendibile ha comportato solo un lieve incremento del

rapporto percentuale.
(in mld)
Massa spendibile | Autorizzazione di cassa %
1996 80.478,6 66.141,6 82.1
1997 77.603,2 51.140,2 63,8
1998 92.494.6 62.060,5 67.1

I pagamenti su competenza sono stati pari a 28.974,0 mid, sui residui
hanno raggiunto i 17.324,9, per un totale di 46.298,9. La tabella che segue
illustra 1'andamento dei pagamenti per gli anm 1996/1998, rispetto alla massa
spendibile ed alle autorizzazioni di cassa, € mostra un -muglioramento

complessivo della capacita di spesa.

(in mld)
Anni Massa Pagamenti | % | Autorizzazione | Pagament | %
spendibile totali di cassa totali
1996 80.478.6 62.120,6 77.1 |166.141,6 62.120,6 939
1997 77.603,2 31.885.8 41,0 514021 31.985.8 62.5
1998 02494 6 46.298.9 50,0 {62.060,5 46.298.9 74.6
Cio nonostante, i residui totali, al 31 dicembre 1998, hanno subito un

ulteriore incremento, raggiungendo i 42.067,9 mld, di cui 39.500,5 mid relativi a1
finanziamenti agli enti locali (spese correnti ed in conto capitale), determinat

dalle disposizioni* che, per gli enti soggetti all’obbligo di tenere le disponibilita

* Legge n. 662 del 1996: d.1. n. 669 del 1996. convertito in legge n. 30 del 1997.
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liquide nelle contabilitéd speciali o in conti correnti con 1l tesoro, ha subordinato

gli accrediti dei pagamenti dal bilancio dello Stato all’avvenuto accertamento che

le disponibilita sui conti medesimi risultino ndotte ad un valore non superiore al

20% delle disponibilita al 1° gennaio.

Per un’analisi piu dettagliata delle principali voci dei residui, si rinvia al

paragrafo 2.3 - analisi dei nsultati di consuntivo per centri di responsabilita.

La tabella che segue illustra ’andamento percentuale dei pagamenti sui

residui nel triennio 1996/1998, ¢ dimostra una ridotta capacitd di smaltimento

dei residui.

(in mid)
Anni Residui | Pagamenti %
su residui
1996 15.194 11 11.086,0 72.9
1997 15.552,6 9.184.6 39.0
1998 31..340,2) 17.3249 333

2.2 Esposizione dei risultati contabili secondo la nuova classificazione
p -

Per I'esercizio 1998, ¢ stata elaborata una particolare classificazione

iur+ional- dells risorse del bilancio dello Stato Classification of the functions of

Goverment (COFOG), éhe, secondo una logica “trasversalé”, individua funzioni-

obiettivo di 1° e 2° livello omogenee per tutte le Amministrazioni centrali; cio ha

determinato un livello di generalitad che non sempre consente un ottimale esame

dei dati di rendiconto dei singoli stati di previsione della spesa.
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Le funzioni-obiettivo di 1° livello per il Ministero dell’interno sono: 1)
“servizi generali delle pubbliche amministrazioni”; 2) “difesa™; 3) “ordine
pubblico”; 5) “protezione dell’ambiente”; 6) “abitazioni e assetto territoriali”; 8)
“attivita ricreative, culturali e di culto™; 10) “protezione sociale”,

Ad un’ulteriore disaggregazione risulta.che la funzione “servizi generali
delle pubbliche amministrazioni” comprende, al 2° livello: 1.1 “organi esecutivi e
legislativi, atdvit2 finanziarie e fiscali ¢ affan esteri”; 1.6 “servizi pubblici
generali, non altrimenti classificabili”; 1.8 “trasferimenti a carattere generale tra
diversi livelll di amministrazione”.

La funzione “difesa” si sviluppa interamente nella funzione di 2° livello
“difesa civile”.

La funzione “ordine pubblico e sicurezza” si mipartisce in: 3.1 “servizi di
polizia” e 3.2 “servizi antincendio™.

La “protezione dell’ambiente” si articola esclﬁsivamente nella funzione 5.3
“riduzione dell’inquinamento”.

La funzione “abitazioni e assetto territoriale” comprende: 6.2 “assetto
w2 6.4 Viiluminazione stradale”.

La funzione “attivita ricreative, culturali e di culto” al 2° livello si articola

in: 8.2 “attivita culturali” e 8.4 “servizi di culto e altn servizi per le comunita”,



Camera dei Deputati . — 274 — Senato della Repubblica

XII1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Infine la “protezione sociale” comprende tre funzioni di secondo livello:
10.1 “malatta e invalidita”; 10.4 “famighia”; 10.6 “abitaziont™; 10.7 “esclusione
sociale non altrimenti classificabile”.

Occorre precisare, prima di esaminare I’andamento di consuntivo sulla base
delia classificazione COFOG che, per il Ministero dell’interno 22,5 mid
rimangono non imputati a funzione-obiettivo.

I 51% delle nsorse di bilancio sono assegnate alla funzione-obiettivo 1.
“servizi generali delle pubbliche amministrazioni”, il 26% alla “protezione
sociale” (15.579,2 mld nella funzione obiettivo di 2° livello “malatia e

invalidita” - invalidi civili, ciechi ¢ sordomuti), 1l 23,4% all’ordine pubblico e

sicurezza.
(in mld)
Funzioni-obiettivo 1° livello Stanziamenti | Impegnisu | % Massa | Impegni | %
definitivi competenza impegnabile| totali

1. Servizi generali delle P.A. 31.214,3 30.900.2) 99| 31.242.4)30926,8| 99
2. Difesa 53,2 40,0175,2 1274 80,5[63.2
3. Ordine pubblico e sicurezza 13.928.2 13.205,9(94,8 14.536.2113.318,9{91.6
5. Protezione dell’ambiente 0,5 0,5] 100 0,5 0,5] 100
6. Abitazioni € assetto territoriale 0,5 04| 80 0,5 0.4] 80
8. Atri;__igfa_ririeative. cultura’i e di ¢ :dio 57,1 46,7 81,8 58,1 47.581,7
10 Protezione sociale 15.900,5 12.489,2178,5 15.916,6]12.503,5478.5
Totali 61.154,4 56.683,1{92,7] 61.881,7{56.878,2191.9

La capacita di impegno rispetto alla massa impegnabile & pressoché analoga alla
capacitd di impegno sugli stanziamentt di competenza, e raggiunge un livello

apprezzabile, ad eccezione della “difesa” e della “protezione sociale”.
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(in mld)

Funzioni-obiettivo 1° livello Massa | Autorizzazioni| Pagamenti| % pag.ti | % pag.ti
spendibile di cassa _ total: massa | autorizza.

spendibile | di cassa

1. Servizi generali delle P A. 60.461,5 35.277,5| 20.502,5 33, 58.1
2. Difesa 153,6 72,6 30,8 20,0 42,4
3. Ordine pubblico e sicurezza 15.800,3 -14.018 2] 132374 83,8 944
5. Protezione dell’ambiente 0,5 0,5 0,4 80,0 80,0
6. Abitazioni e assetto territoriale 28,0 281 0,4 1,4 1.4
8. Attivita ricreative, culturali e di culio 88.3 854 47,7 54,0 55,8
10 Protezione sociale 15.962,3 12.578,3| 12.4797 78,2 992
Totali 92.494,6 62.060,5 46.2989 50,0 74,6

I residui totali (42,067,9 mld) gravano per 39.696 mid sulla funzione

obiettivo “servizi generali delle pubbliche amministrazioni” (in particolare sono

interessati i capitoli di trasferimenti agli enti locali), per 2.115,8 mld sulla

funzione “ordine pubblico e sicurezza”, per 11,91 mid sulla funzione “difesa”,

per 76,6 mid sulla funzione “protezione sociale”, per 32,6 mld sulla funzione

“attivitd ricreative” e per 27,5 mld sulla funzione “abitazioni e assetto

terntoriale”.

2.3 Analisi della spesa per centri di responsabilita

. uota maggiore delle risorse ¢ gestita dal centro di responsabilita

“amministrazione civile” con 60.022,9 mid, in gran partc destinati ai

finanziamenti agli enti locali. I “servizi civili” gestiscono 15.807,3 mld e la

“pubblica sicurezza” 11.898,4 mid.
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Andamento degli tmpegni sugli stanziamenti di competenza

1997 1998
Centri di Stanziamenti | Impegni su  [% | Stanziamenti | Impegni %
responsabilita competenza | competenza competenza | competenza
Gabinetto ed uffici di diretta 04,8 91,8] 96,8 120,2 112,41 93,3
collaborazione col Ministro
Amministrazione  generale e 1.009,9 8839 87.5 1.593.0 1.336,9| 83,8
affari del personale
Amministrazione civile 31.782.,6 31.637,3] 99,3 30.750.9 30.509,0] 99.2
Protezione civile e servizi 2.298,6 2.111,4]1 91,8 2.515,2 2.360,81 93,9
antincendi
Servizi civili 16.037,8 5.570.3| 34,7 15.734,2 12..355.71 78,4
Affan dei culti 7.8 6,5 83.3 8.0 58] 725
Pubblica sicurezza 10.818.6 10.317,4| 95,3 10.410,8 10.002,5| 96.1
Totale 62.050,5 30.619.11 81,5 61.154 4 36.683,17 92.7

Andamento degli impegni rispetto alla massa impegnabile
(1in mld)
1997 1998
Centri di responsabilita Massa Impegni { % Massa Impegni %
impegnabile |  totali impegnabile totali

Gabinetto ed uffici di diretta 94,8 91.8] 96,7 120,2 112,4 93.5
collaborazione col Ministro
Amministrazione generale e 1.037,0 907,7| 875 1.625,6 1.361,0 83,7
affari del personale
Amministrazione civile 31.804.61 31.659,5| 99,5 30.770.9 30.529.0 09.2
Protezione civile e servia 23540 2.114,7] 89,8 2.583.2 2.426.1 93.9
antincendi
Serviz civili 16.0708] 5.605.0] 34,8 15.768.5 12.369.3 78.4
Affan dei culti 7.8 65] 836 8.0 5.8 72.8
Pubbli 2 sicur/za 11382,5] 10.489,0] 92.1] 110052 100746] 915
Totale 62.751,8| 50.8724] 810 61.8817 56.878,2 91.9

L’amministrazione generale e gl affan dei culti, rispetto al 1997, dimostrano una

minore capacita di impegno, mentre € migliorato il livello della protezione civile.
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Tabella di raffronto tra massa spendibile, autorizzazioni di cassa e pagamenti

totali

Centri di Massa | Autonzzazioni | Pagamenti | % pagti | % pag.ti
responsabilita spendibile di cassa totali massa | autorizzaz

spendibile | di cassa
Gabinetto ed uffici di diretta 1272 123,6 111,7 87.8 90.3

coliaborazione col Ministro .
Amministrazione generale ¢ affan del - 1.708,1 1.6185 1.390,1 814 839

personale A
Amministrazione civile 60.022,9 34.863,9 20.089 4 334 37,6
Protezione civile e servizi antincendi 2.922.5 2.588.8 2.443.1 83.6 94 4
Servizi civili 15.807,3 12.430,3 12.346.6 78.1 99.3
Affan dei culti 8,1 8.0 5.4 67.0 67.9
Pubblica sicurezza 11.898.4 10.427.3 99126 353 95.0
Totale 92.494 6 62.060.3 46.298 9 50.0 74 6

L’ Amministrazione civile ha raggiunto la maggior quota di residui, avendo

mantenuto una percentuale di pagamenti piuttosto bassa: 1 57.6% sulle

autorizzazioni di cassa ed il 33,4% sulla massa spendibile. Sulle cause del

formarsi di questo livello di residui si € detto al paragrafo 2.1).

Tabella dei residut totali anma 1997/1998

(in mld)

' ) Centri di responsabilita 1997 1998
Gabinetto ed uffici di diretta collaborazione col 6, 7.4
Ministro
Amministrazione generale e affan del personale 116.0 150.4
Amministrazione civile 29.271.1 36.709.7
Protezione civile e servizi antincend: 3899 462.4
Servizi civill 52.3 63.2
Affan dei culti 0,003 0.4
Pubblica sicurezza 14824 1.674.3

Totale 31.518.1 42.068.0




Camera dei Deputati — 278 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Un particolare approfondimento richiede 1’analisi della formazione de:
residui per la finanza locale, sulla quale influiscono, come gia osservato, le nuove
modalita di erogazione dei trasferiment.

Per un esame approfondito della materia si rinvia al capitolo di questa
relazione sulla Finanza locale. In questa sede si riferisce sinteticamente
dell’andamento dei trasferimenti agh enti locali, con particolare attenzione ai
principali capitoli di finanza locale e dell’andamento dei residui passivi.

Trasferimenti di parte corrente

Cap. 1601 - Fondo ordinarto per il finanziamento dei bilanci degli enti
locali;

Cap. 1602 - Fondo perequativo degli squilibn di fiscalita locale.

Cap. 1603 - Fondo da ripartire per la costituzione di nuove province.

Fondo ordinario Fondo perequativo Fondo consolidato
cap. 1601 cap. 1602 cap. 1603
Anni Stanziamenti { Impeoni | Stanziamenti| Impegni | Stanziamenti | Impegm
1995 18.549,3| 18.5489 15157 1.515,7 4.196,7| 4.155.0
1996 18:535,4) 18.174,0 1.807.9 1.807.8 4.1739] 4.1739
1997 17.470,5] 17.470,6 1.797,5 1.797 4 4.062.6| 4.062.6
1998 17.1664 | 171664 2.176.8 2.176.4 410011 41011
Fondo ordinario Fondo perequativo ~ Fondo consolidato
cap. 1601 cap. 1602 - cap. 1603
Anni Autorizzaz. | Pagamenti | Autorizzaz. | Pagamenn | Autorizzaz | Pagamenti
di cassa di cassa di cassa
1995 18.547.8 18.263.4 1.515,7 1.515.6 42323 4.1033
1996 19.035.6 17.027.8 1.807.9 1.806.6 42273 4.147.)
1997 01319 2.565.3 6475 211.7 2.057.2 685.9
1998 18.390,6 11.049.7 2.999.9 1.157.2 39411} 2.590.1
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T residui totali, per i capitoli predetti, al 31 dicembre 1998 ammontano a
20.750,0 mld, cosi ripartiti: caﬁ. 1601, 15.272,3 mld, cap. 1602, 1.921,5 mld,
cap. 1603, 3.556,2 mld.

Le risorse per i trasferimenti in conto capitale sono allocate nei capitoli:
7232 - Fondo per lo sviluppo degli investimenti dei comuni e delle province;
7233 - Fondo per lo sviluppo degli investimenti delle comunita montane; 7235 -

Fondo nazionale speciale per gli investimenti; 7236 - Fondo ordinario per gli

investiment:
Capitoli |Stanziamenti |Impegni |Pagato |Residui | Economie
7232 6.785,9 6.578,9 838,01 5.740,9 206,9
7233 24,3 24,3 1,2 23,0 0,03
7235 16,0 16,0 = 16,0 =
7236 120,8 120,8 10,4 1104 =

L’art. 3 della legge n. 94 del 1997 dispone 1’esame del Ministro ;iel tesoro
sullo stato di attuazione dei programmi in corso ai fine della conservazione in
bilancio, come residu, ’delle somme, in conto capitale, non impegnate entro
esercizio finanziario di riferimento. Con d.P.C.M. del 25 febbraio 1999 ¢ stata
deir - vaia nella misura del 70% la percentuale di conservazione dei residui di
stanziamento al 31 dicémbre 1998. Successivamente, il d.P.C.M. del 30 aprile
1999, modificando il precedente provvedimento, ha riferito la percentuale non gia

a ciascuna amministrazione bensi all’intero bilancio.
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(in mid)
Disponibilita conservabili Somme da eliminare
Eser.pregres Compet.98 Totale Proposta Totale Residui | Residui
(a) (b) (a+b) dell’ Amm. pregressi | 1998
13.106 272,958 288.064 208.247 208.247 921 207.326
(in ml)
Attivita Cap. Disponibilita conservabili Somme da eliminare
Eser. Disp. Totale |Prop. Res.pregres | Res. 98
pregressi | compe. 98 Amm.
Lotta alla droga 1120 695 = 695
Mezzi operativi e 2626 1.746 =| 1.746
strumental;
Formazione ¢ 2783 259 = 259
addestramento
Spese di funzionamento 2788 2 2 2 2
¥ N “ 2789 91 = 91
N * “ 2793 794 = 794 794 794
Edilizia di servizio 7601 = 663 668
“ “ 7602 2.361 24 8024 27.163
Informatica di servizio 7060 823 10.176| 10.999
¢ £oe 7061 4875 5.025] 9.900
v Lo 7062 = 1500 1500
¢ “o 7203 10 315 325 323 10 315
“ “ooo 7420 = 28 28
“ “ooo 7620 = 20191 2.019
Potenziamento servizi e 7403 2.579 = 2379 115 115
strutture
“ « 7821 115 = 115 115 115
Opere varie 7730 756 1.879] 2635
Finanziamento enti locali 7232 =i 206.980]206.980| 206.980 206.980
“ <o 7233 31 31 31 31
“ v 7236 16.035] 16,033
Progetti finalizzati 7241 = 3.500] 3.300
Totale 15.106| 272.958| 288.064|208.247| 208.247 921 207326
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3. Organizzazione e personale
3.1 Organizzazione

Con decreto del Ministro dell’interno n. 111 del 6 marzo 1998 ¢ stato
istituito il Servizio di controllo interno’® ed & stata dettata la disciplina dei termini
e delle modalitd di attuazione del procedimento di verifica dei risultai dei
dirigenti. Successivamente®, si ¢ provveduto alla costituzione del collegio di
direzione e ad una prima assegnazione di personale. L’attivita svolta
nell’esercizio in esame (tenuto conto della data di costituzione del collegio di
direzione, il Servizio ha operato solo nel secondo semestre del 1998) ha
riguardato in particolare 1’esame delle linee programmatiche di indagine, con
I'individuazione delle diverse aree funzionali e la proposta del *programma
annuale per i1 1999, approvata dal Ministro.

Delle direttive emanate nel 1998 in materia di coordinamento e
pianificazione delle Forze di Polizia si ¢ detto al paragrafo 1.2); con riferimento
alla diretiva n. 4 (di modifica dei provvedimenti di organizzazione relativi ai
v cintrali od mterprovinciali), si sottolinea che, con decreto del Ministro
dell’interno di concerto con il Mim'stro del tesoro’, é stato dettato un nuovo

assetto orgamizzativo e funzionale del Servizio Centrale Operativo della Polizia di

* La materia dei servizi di controllo interno & oggetto di una riforma che mira al riordino ed a
polenziamento dei meccanismi ¢ degli strumenti di monitoraggio e valutazione dei costt, dei rendimenti
e dei risultati dell attivita svolta dalle amministrazion: pubbliche.

® D.M. del 13 luglio 1998.
" Decreto del Ministro deil'interno di concerto con il Ministro del tesoro n. 55511/3al-6 del 5 giugno

1998. decreto del Ministro dell'interno n. 53511/3a1-6 del 5 giugno 1998,
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Stato, articolato in divisioni, con la soppressione dei Centn1 Crimunalpol e
attribuzione delle competenze dei servizi interprovinciali della Polizia di Stato
(gia attribuite ai soppressi Centri) alle Sezioni (di cui una denominata Sezione
Criminalitd Organizzata), articolaziom delle Squadre Mobili delle Questure,
aventi sede nei capoluoghi di distretto di Corte d’Appello. |

In attuazione delia disposizione recata dall’art 17, commu 5, 6 e 7 della
legge n. 269 del 1998, sono state istituite’, presso la Squadra Mobile di ogni
Questura, Sezioni specializzate nelle indagini concernenti lo sfruttamento della
prostituzione, della pornografia e del turismo sessuale a danno der munom,
nonché, presso le Divisioni anticnmine della Questure, nuclei di polizia
giudiziaria per raccogliere informazioni relative alle indagini per contrastare
questi reati.

Per garantire unicitd di indirizzo e coordinamento ai servizi di polizia
incaricati di garantire il rispetto della disciplina in materia di ingresso e soggiorno
degli stranieri nel territorio nazionale, con riferimento anche agli obblighi
derivanti dz accordi internazionali, & stato istituito’, nell’ambito della Direzione
.2nbale per la lolzia swadaie, ferroviana, di frontiera e postale il Servizio
immigrazione e Polizia ferroviaria, articolato in divisioni. Successivamente, &

stato ridefinito 1’assetto organizzativo e funzionale della Direzione generale della

¥D.M. n. 53511 det 30 ottobre 1998.
$ Decreto del Ministro dell’interno di concerto con il Ministro del tesoro n. 335I1/3al del 25 marzo

1998.
1% Decreto del Ministro dell’interno di concerto con il Ministro del tesoro n, 55511/3al del 31 marzo

1998
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Polizia stradale, ferroviaria, di frontiera e postale e della Direzione generale per
gli affar: generali.
3.2 Personale

Come osservato anche nelle precedenti relazioni al Parlamento, il Ministero
dell’interno & caratterizzato da un’articolata disciplina del personale, distinta a
seconda dell’appartenenza alla carriera prefettizia, alla carriera di ragioneria, alla
Polizia di Stato e al Corpo nazionale dei vigili del fuoco, che si riflette in modo
particolare sulla dirigenza, nei cwi confronti trovano applicazione diverse
tipologie normative. L’istituzione per la dingenza del ruolo unico presso la
Presidenza del Consiglio dei Ministri", accentua le differenze tra le diverse
discipline del rapporto di lavoro, tra la dirigenza della carriera prefettizia e del
personale della Polizia di Stato da un lato e la dingenza della carnera di
ragioneria e del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, compresa nel ruolo unico.

L’art. 2 del d.lgs. n. 29 del 1993, nel prevedere che 1 rapport: di lavoro dei
dipendenti delle amministrazioni pubbliche sono disciplinati da disposizioni di
diritto privato, al comma 4 espressamente esclude tra gli altri il personale della
caui. 4 picfettizia e delle Forze di polizia. Peraltro, il successivo art. 15 (come
modificato da uitimo dal d.lgs. n. 80 del 1998) nell’articolare la dirigenza in due
fasce di ruolo, fa salve nel secondo periodo del comma 1, le particolan

disposizioni concernenti, tra le altre, la carriera prefettizia e le Forze di polizia.

"D PR n. 150 del 1999.
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Ne consegue che i dirigenti del ruolo di ragioneria confluiscono nel ruolo
unico, mentre ai dirigenti della camera prefettizia e della Polizia di Stato
continua ad applicarsi la normativa dei rispettivi ordinamera.

Una particolare osservazione richiede la posizione dei dirigenti del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco. Lo schema di regolamento relativo all’istituzione
del ruolo unico ¢ stato ammesso al visto di legittimitad della Corte dei conti ad
esclusione tra I'altro del comma che prevedeva per i dirigenti del Corpo la
possibilitd di ricevere incarichi dirigenziali esclusivamente nell’ambito del Corpo
stesso. Tenuto‘ conto del disposto dell’art. 2, comma 2 del regolamento
(pubblicato sulla G.U. n. 121 del 26 maggio 1999) che insensce tutti 1 dirigenti
delle amministrazioni dello Stato, ad esclusione del personale delle camere per le
quali ‘¢ prevista la deroga da parte del d.1gs. n.- 29, nel ruolo unico, ¢ da Iritencrc
che anche i dirigenti del Corpo nazionale dei vigili del fuoco debbano confluire
nel ruolo, con le medesime modalita della dirigenza delle altre amministrazion
pubbliche.

Questa complessa disciplina della dirigenza del Mimstero dell’interno
ur-rita ¢ essere sottolineata se si considera che, nell’attuale assetto organiizativo
dell’ Amministrazione, alcune funzioni dirigenziali possono essere affidate,
indifferentemente, ad un dirigente non appartenente al ruolo unico (nei confronti
del quale trovano applicazione gli ordinamenti di settore) o a dirigente

“privatizzato”; in tale seconda ipotesi, I’incarico potrebbe risultare conferito su
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un presupposto pit marcatamente fiduciario™; donde la. necessita che siano
individuati a prioni gli uffici da confenre ai dirigenti rimasti nel settore
pubblicistico.

Ancora con riferimento alla dingenza, s1 osserva che i1l Ministero ha
provveduto a determinare i criteri e le modalita di affidamento, avvicendamento e
revoca degli incarichi dirigenziali del Corpo nazionale dei vigili del fuoco e della
carriera di ragioneria. In materia di conferimenti degli incarichi dingenzials, il d.
lgs. n. 29 del 1993, ha previsto una norma di carattere generale, disponendo che 1
conferimenti stessi devono tenere conto della natura dei programmi da realizzare
e delle attitudini del singolo dirigente. I contratti colletivi di lavoro hanno
stabilito che ogni amministrazione formuli in via preventiva i criteri e le modalita
per I’affidamento, ’avvicendamento e la revoca degli incarichi dirigenziali. In
sede di attuazione del regolamento di istituzione del ruolo unico, potrebbe
sorgere per 1’Amministrazione la necessita di un riesame dei cnteri individuati
con 1 decreti del 1998.

Ulteriore punto sul quale la Corte intende soffermarsi attiene ai ritardi, in
ai “ue pulon uun superati, con i quali Amministrazione provvede a dare
attuazione alle disposizioni in materia di organizzazione e di efficiente utilizzo

delle risorse umane. Si fa qui riferimento, alla perdurante assenza del decreto di

'* Si sonolinea. inoltre. che da ultimo I'art. 21 del d.lgs. n. 387 del 1998, nel modificare I'art. 74.
comma 2 del d.lgs. n. 29 del 1993, sembrerebbe aver ulteriormente accentuato le differenze tra le due
tipologie di dirigenza ¢ pone il problema diverificare se siano state eventualmente ripristinate. per la
dirigenza esclusa dal ruolo unico. alcune norme previste dal d.P.R. n. 748 del 1972.
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determinazione delle dotazioni organiche degli uffici centrali e periferici del
Dipartimento delle Pubblica Sicurezza, relativamente al personale della Polizia di
Stato che espleta attivitd tecnico scientiﬁca, decreto che doveva essere
predisposto ai sensi dell’art. 31, comma 1, punto 9 della legge n. 121 del'1981.
Come & noto, al fine di ndurre la spesa comﬁlessiva di personale delle
amministrazioni dello Stato, per 1’anno 1998 (da conséguire mediante riduzione
‘nella misura dell’1% del personale in servizio al 31 dicembre 1997 e per Panno
1999, in un’ulteriore riduzione dello 0,5% rispetto alle unitd in servizio al 31
dicembre 1999), I’art. 39, comma 1 della legge n. 449 del 1997 ha previsto che
gli organi di vertice delle pubbliche amministrazioni sono tenuti alla
programmazione triennale del fabbisogno di personale (comprensivo delle unita
appartenenti alle categorie protette, di cui alla legge n. 482 del 1968).
Per quanto attiene alla programmazione per il reclutamento di personale per
il triennio 1998-2000, il Ministro dell’interno, in data 27 giugno 1998, ha
provveduto a predisporre il programma per il reclutamento di personale per
I’Amministrazione civile dell’interno
Alla data del 31 dicembre 1997 le carenze di personale erano pari a 5.616
unitd, comprensive del personale inquadrato nella carriera dirigenziale ¢ direttiva

di ragioneria ¢ in tutte le altre qualifiche funzionali.
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Tra le priorita indicate nel piano, particolare mlievo riveste 'esigenza di

12, che prevede che 1

dare biena attuazione all’art. 36 della legge n. 121 del 198
compiti di carattere amministrativo, contabile e patnimoniale, nonché delle
mansioni esecutive non di carattere tecnico ed operaie, siano affidati al personale
“ civile” del Ministero dell’interno; cid al fine di restituire ai servizi operativi un
consistente numero di personale della Polizia di Stato, attualmente utilizzato in
compiti amministrativi. Sul punto, era intervenuta una direttiva del Ministro in
data 14 luglio 1997, nella quale era stata indicata quale priorita da perseguire, al
fine di corrispondere alla domanda di sicurezza del corpo sociale, una diversa,
pii razionale distribuzione delle risorse umane delle Forze di Polizia. Nel
programma approvato dal Ministro per il 1998, questa direttiva ha avuto un
riscontro preciso con riferimento all’attivitd della Direzione generale per
I’amministrazione generale e per gli affari del personale, per la quale ¢ stata
individuata quale priorita I’avvio del processo di restituzione dei dipendenti delia
Polizia di Stato ai compiti istituzionali.

La tabella che segue illustra il piano delle assunziom predisposto per il

iioans 1998/2000 per I’ Amministrazione civile dell’interno.

1 Proprio con riferimento alla necessita di dare piena attuazione all’art. 36, comma 1, della legge n. 121
del 1981, ed assicurare maggiore funzionalitd all’Amministrazione della pubblica sicurezza, ed in
relazione al piano triennale di assunzioni di circa 5.000 unita, il d.d.l atto Senato n. 3785, prevede. con
ricorso ad un meccanismo di integrazione delle disponibilita organiche dell’ Amministrazione civile
dell’interno, fondato principalmente sul principio delta mobilitd del personale, una progressiva
destinazione di personale dell’ Amministrazione civile all’espletamento di compiti amminisirauvi,
contabili e patrimoniali. con il recupero di operatori della P.S. ai compiti isutuzionali a garanzia
dell’ordine e della sicurezza pubblica.
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1998 1999 2000
Carriera prefettizia vice consighere di prefettura)vice consigliere di
70 prefettura 130
Camera dingenziale 1€ dingente di 1°dingente di ragioneria 12 {wice consigliere
e direttiva di ragionena | ramonena 28 vice cons. ci ragioneria 100 | di ragionenia 103
Qualifica funzionale analista di sistema 3 analista organizz. 5
VIII analista procedure ] esperto documentaz. 8]
esperto problem: sociali
59
VII assistente sociale coord. 119 | aiuto bibliotecario )|
Vi assistente amm.vo 151 | consollista 36 | ragioniere 10
ragioniere 67 | programmatore 38
assistente linguistico 20
\Y addetto pers. computer 10 | stenodatulografo 72
v coadiutore 1223 | coadiutore 233 | coadiutore 140
damilografo 128 | dattilografo 168 | operatore di magazzino 7
profili professionali | fotocomposttore 10 | falegname 158
vari (Ln.482/68) 122 |elettricista 47 |idraulico 179
buttero 27 | muratore 138
profili professionali van
(1.n.482/68) 104
I addetto serviz ausilian ) addetto servizi ausilian e addetto servizi ausilian e
€ anticamera 33 |anticamera 65 | anticamera 33
profili professionali | profilt professionali vari addetto nstorazione 90
vari (1n.82/68) 79 |(Ln. 282/68)
105
Il addetto attr. pulizie 334 | addetto attr. e pulizie 400 | addetto attr. pulizie 163
Totale 2169 1564 1373

Totale generale 5106

Nell’ambito del predetto piano, con decreti del Presidente della Repubblica,

rispettivamente del 18 giugno e del 3 novembre 1998, per il primo trimestre del

1998, sono state autorizzate le assunziomi di 430 unita a fronte di 601 richieste;

per il secondo trimestre, 400 unita a fronte di 914 richieste. Hanno assunto

servizio soltanto 372, con riferimento alle autorizzazioni del primo trimestre, €

448 del secondo, sulla base di una complessiva chiamata da parte

del’ Amministrazione di 913 unitd. Su 830 assunzioni autorizzate, solo 8§23 (di
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cui una per chiamata diretta ai sensi della legge n. 482 del 1968 e due per
nammissione in servizio) sono state effetivamente immesse in servizio. Di
questo personale, 1l 70% ¢ stato assegnato agli Uffici di Polizia di Stato.

II contingente di personale assunto con riferimento alle autorizzazioni per il
primo trimestre, € stato individuato sulla base di proé:edurc concorsuali avviate
anteriormente al 27 settembre 1997; per il secondo trimestre, I’ Amministrazione
ha fatto ricorso ai vincitori del concorso pubblico bandito nel 1995 per posti di
coadiutore.

Per il terzo trimestre 1999, ¢ stata autonizzata I’assunzione di 356 unita;
I’Amministrazione prevede I’immissione in servizio di 257 vincitori di concorso.

Per quanto attiene al Corpo nazionale dei vigili del fuoco, si osserva che il
fabbisogno di personale va valutato sia con riferimento al soccorso tecnico
urgente, sia tenendo conto delle competenze istituzionali in materia di
prevenzione incendi e previsione rischi. In sede di predisposizione del piano
triennale (1998/2000), si vuole perseguire I'obiettivo di un incremento di
personale operativo, nei var profili impegnati direttamente nelle attivita di
scccorso e prevenzione, e di un potenziamento degli organici amministrative di
supporto tecnico, che dal 1996 non hanno avuto immissioni dall’esterno per il

blocco delle assunzioni'™,

111 d.d.L. arto Camera n. 5955 - potenziamento del Corpo nazionale dei vigili del fuoco. prevede, tra
I"altro. un aumento della dotazione organica di 7135 unitd.
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A fronte di una richiesta per il primo trimestre del 1998 di 855 unita, sono
state autonzzate 651 assunzioni; 46 ispettori, 286 wvigili permanenti, 20§
archivisti e dattilografi, 110 operai. I1 personale dei profili operativi (ispettori
antincendi e vigili permanenti), assunti nel mese di settembre, ﬁa partecipato al
corso di formazione professionale della durata di sei mesi. L’ Ammimistrazione, in
sede di richiesta per il secondo trimestre, ha ribadito I'esigenza di procedere
all'assunzione dei profili informatici e di ragionmeria, avvalendosi della
graduatoria dei vincitori di concorsi unici della I-;‘residenza del Consiglio dei
Ministri (4 analist di’sistema, 4 analist di procedura, 100 ragionieri). Inolitre, ha
richiesto 1’assunzione, attraverso i competenti uffici provinciali del lavoro, di n
235 unita di personale di IV e III hivello, per un totale di 343 unita.

A sepuito della predetta richiesta, I’ Amministrazione € stata autorizzata ad
assumere solo 107 unitd, relative ai profili di IV livello, per 1 quali & stata
avanzata la richiesta agli uffici di collocamento.

Nonostante sia stata nconfermata la nchiesta di autorizzazione
all’assunzione di 99 unitd per i profili di ragioneria, 134 di operas, 119 di vigii
parruanenti ed una nel profilo di medico, 1’autorizzazione ha riguardato solo 64
unitd, lasciando scoperte, tra le altre, le carenze del profilo operativo di vigile
permanente. Inoltre, appare pesante la carenza di 101 ragionieri, che determina

- difficoltd di gestione amministrativo contabile presso i Comandi provinciali del

Corpo nazionale dei vigili del fuoco.
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La tabella che segue illustra le iniziative poste in essere per la copertura del

fabbisogno, per il triennio 1998/2000, del Corpo Nazionale dei vigiti del fuoco.

Profili 1998 1999 2000
Ruoli direntivi tecnici Ispettori antincendi 74 n.46 | Ispentori antincendi 7* 0.13
{concorso concluso) concorso da bandire

Ruoli dirett.sanitari

Medico 7* n_1 concorso da
bandire

Carriera tec. conc.

Ass.tecn.antinc. 6°n.25
concorso da bandire

Carriera CR, CS, VP

Vigile perm. 5 n.310 concorso
concluso Vigile perm. 5 n. 30
ricorrenti

Vigile perm. 5" n.184
concorso bandito

Vigile perm. 3¢ n. 58
Volontari FF.AA DP
332/97

Profili vari 6 e 5* nlé
riammissioni
Carriera ragionieri Ragioniere 6 n. 100
concorso unmico a 400 posti
bandito da P.C.M.
Carriera dei segretan Assist.amm.vo 6" n.13
concorsg da bandire
Carriera amm.va esec. Coad. e dan. 4 n254
chiamate dirette d.P.R. 487
Supporto tecnico 87 concorso unico P.C.M.
Analista procedure 8* n.4
concorso unico P.CM.
Supporto tecnico 5° Oper.sala macchine n.65
concorse da bandire
Add terminali evol. n.113
concorso da bandire
Supporto tecnico op. 44 Profili vari 1166 chiamare |Profili vari n.10C chiamate
diretie d. P.R 487 dirette . P.R_ 487
Supporto tecnico op. 3° Profili vari 12134 chiamate Profili vari n.87 chiamate
direrte d.P.R_ 487 dirette d PR .487
Totale 1.723%

L’ Amministrazione ha intenzione di fare ricorso, nel triennio, ai sisterni di

“provvista interna”, attraverso la mobilita tra i profili di personale gia in servizio.

I numero dei posti & soggetto a modifica in conseguenza dei passaggi interni e di eventuali
richieste di permanenza in servizio oltre i limiti previsti, nonché per I'incremento di organico che
potrebbe derivare dall"approvazione del d.d.1. &i potenziamento del Corpo Nazionale dei vigili del

fuoco
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4. Profili di attivita istituzionali .
4.1 Centro di responsabilita - Direzione generale dei servizi civili
4.1.1 Categone protette: invalidi civili, ciechi e sordomuti

1I decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, di conferimento di funzioni e
compiti amministrativi dello Stato alle regione ed agli enti locali, ha
profondamente innovato la materia relativa alle provvidenze a favore degli
invalidi civili, ¢ciechi e sordomuti. L’art. 130 ha dispc_)sto, a decorrere dal 120°
giomo dall’entrata in vigore del decreto legislativo (dal 3 settembre 1998), il
trasferimento ad un apposito fondo di gestione istituito presso I'INPS della
funzione di erogazione delle provvidenze economiche a favore dei minorat civili
ed alle regioni delle funzioni di concessione dei nuovi trattamenti economici (che
dovranno provvedere con proprie risorse alla eventuale concessione di ulteriori
benefici, aggiuntivi rispetto a quelli previsti con legge dello Stato).

L’artj 7, comma 1, nel disporre in materia d: attribuzione di risorse, rinvia
per la determinazione delle scadenze temporali e delle modalita di trasferimento,
nonchi peli' I’individuazione delle risorse connesse all’emanazione dei d.P.C.M.
di cw all’art 7 della legge n. 59 del 1997. 1l trasferimento effettivo € subordinato
al perfezionamento (non intervenuto) dei richiamati provvedimenti.

L’Amministrazione, comunque, in previsione della soppressione del

Servizio assistenza economica alle categorie protette, disposta dal successivo art.
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134 (da attuarsi, secondo il disposto dell’art. 7, comma 3, della legge n. 59, entro
novanta giorni dall’adozione dei richiamati decreti di trasferimento delle funzioni
alle regioni con apposito regolamento), ha sospeso alcune iniziative che erano
state individuate nella programmazione 1998, quali obiettivi prioritari. In
particolare, non & stato posto in essere il nuovo sistema di procedure di
pagamento, di cui al d.P.R. n. 216 del 1997; ne si ¢ provveduto al potenziamento
del sistema informatizzato per la gestione del contenzioso giursdizionale in
materia (atteso che, a decorrere dalla data di trasferimento delle competenze,
anche la legittimazione passiva nei procedimenti giurisdizionali ed esecutivi si
sposta in capo ali’INPS).

II fondo di gestione deli’INPS, dovrebbe rivestire una funzione di mera
cassa, rispetto aH’AxﬁmmiSUazione competente in materia di concessione delle
provvidenze; appare-dubbia 1’ammissibilita di una legithmazione passiva in capo
ad un soggetto competente esclmimmte all’erogazione

Il potenziamento del sisterna informatizzato, tramite iI CED dei Servizi
Elettorali, tra le Prefetture ed il sistem# dell’INPS, anche per la gestione del
contenzioso giuzisdizionale, risponde alla necessita di corrispondere
tempestivamente alle . presumibili richieste di notizie, da parte dell’INPS, in
merito ad atti di pignoramento effettuati sulla base di provvedimenti

' giurisdizionali ottenuti nei confronti del Ministero dell’interno o del tesoro.
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Attesa la complessita della riforma in esame e le difficolta di applicazione
della stessa in una prima fase ancora ricca di incertezze anche interpretative dellé
norme, 1’ Amministrazione', a coﬁclusione d1 una intensa fase di consultazione
con le diverse amministrazioni mteressate alla materia, ha fornito alcune
indicazioni di base per I‘attuazio‘ne del nuovo sistema. Fino alla scadenze del V
bimestre del 1998 i pagamenti sono stati effettuati secondo le consuete modalita,
con I'invio dei mandati di pagamento da parte delle Prefetture ai competenti
uffici postali; dal mese di settembre sono cessate le liquidazioni sulle contabilita
speciali e sono venuti meno gli accreditamenti sui capi. 4288, 4289 e 4290. Dal
mese di novembre le erogazioni sono state attuate secondo le procedure

dell’INPS.

Permane alle Prefetture, nelle more dell’adozione de: d.P.C.M. di cui all’art,
7 della legge n. 59 del 1997, I'’emanazione dei provvedimenti di concessione €
delle eventuali revoche.

Ancora a seguito della riforma del gistema di concessione ed erogazione
delle provvidenze ai minorati civili, non ¢ stato effettuato il collegamento con
I’ Anagrafe tributaria, acceéso, comunqgue, conseguito utilizzando il sistema
informatizzato INPS.

Peraltro, fin tanto che la funzione concessoria permarrd intestata alle

Prefetture (fino all’attuazione del conferimento alle regioni), 1'Ufficio a livello

16 Circolare prot. n. 18 dzl 9 settembre 1998 della Direzione generale dei servizi civili,
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centrale continuera ad operare come indispensabile interlocutore delle strutture
periferiche.

Complessivamente, le posizioni in assistenza trasferite all’INPS dal 1°
novembre 1998 sono n. 1.356.710.

Le spese per le provvidenze gravano sui capitoli 4288 (invalidi civili), 4289
(sordomuti), 4290 (ciechi civili). A tutto il 31 dicembre 1997 I’Amministrazione
rimborsava all’Ente Poste le anticipazioni effettuate a favore degli invalidi; Ia
spesa reale la si conosceva solo ad distanza di anni quando veniva
definitivamente quantificati i pagamenti sui residui. A seguito dell’entrata in
vigore della legge n. 449 del 1997 (I’art. 54, comma 16) le somme devono essere
pagate sulla competenza dell’esercizio in cui vengono effettuati i relativi
pagamenti all’Ente Poste. La nuova disciplinal comporta che non si formano
residui, mentre si determina un incremento nelle economie, che, peraltro, nel
1998 & stato ridotto rispetto al precedente esercizio, primo anno di applicazione

- della riforma.

I confronto degli andamenti del numero degli assistiti negli vltimi anni,

conferma una tendenza ad una leggera flessione del numero dei beneficiari nelle

categorie invalidi e ciechi civili, mentre sono il lieve incremento i sordomuti.
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Anni Invalidi civili Sordomuti Ciechi civili
1992 1.145.002 38.135 116.310
1993 1.248.022 39.839 119.682
1994 1.249.899 39.983 119.951
1995 1.264.342 40.028 120.202
1996 1.263.553 40.390 119.543
1997 1.228.989 40.367 117.243
1998 1.200.620 40.478 115.612

Inoltre, anche nel 1998 si osserva una flessione del numero dei titolari

dell’indennita di accompagnamento (- 0,87; - 2,76 del 1997).

Stanziamenti definitivi

Anni Invahdi civili - cap. 4288 Sordomuti - cap. 4289 Ciechi civili - cap. 4290
1996 14.960,0 233.0 ' 1.540.0
1997 14.047,1 2373 1.544.0
1998 13.812,0 2370 1.530.2
Pagamenti
Invalidi civili - cap. 4288 Sordomuti - cap. 4289 Ciechi civili - cap. 4290
1998 10.926.9 1944 1.092.1
Economie
Invalidi civili - cap. 4288 Sordomuti - cap. 4289 Ciechi civili - cap. 4290
1996 - 4574 = 43.1
1997 7.745,7 143,0 878.7
1998 2.8385,1 426 438.1

Significativi sono i dati forniti dall’Ammunistrazione in merito al numero

del pri)cedimenﬁ giurisdizionali pendenti alla data del 2 settembre 1998, ed alla
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loro ripartizione per Regioni; nella regione Campania si ha il maggior lLivello di

contenzioso'’.

Regioni N° procedimenti giurisdizionali
pendenti al 2.9,1999

Abruzzo : . 7.401
Basilicata 2.700
Calabria 19.400
Campania 131.698
Emilia Romagna -1.559
Friuli-Venezia Guulia 177
Lazio ' 24 932
Liguria 1.328
Lombardia 2.536
Marche 1.138
Molise 613
Piemonte 917
Puglia 27.797
Sardegna 2.921
Sicilia 13.724
Toscana 1.681
Umbra 879
Veneto 1.121

242522

4.1.2 Protezione ¢ assistenza sociale: minori a rischio

Nello specifico settore della protezione e dell’assistenza sociale si

sottolinea, in particolare, 1’attivitd dell’Amministrazione a favore dei minori a

rischio di coinvolgimento in attivitd criminose. La materia € stata ridisciplinata

dalla legge n. 449 del 1997, recante misure per la stabilizzazione della finanza

I” Le Provincie di Trento ¢ Bolzano ¢ la Regione Valle D’ Aosta provvedono autonomamente

all’assistenza dei minorati civici.



Camera dei Deputati — 298 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

pubblica, che all’art. 59, comma 44, ha istituito, presso la Presidenza del
Consiglio dei Ministri, 1l Fondo per le pohtiche sociali, al fine di promuovere
varie tipologie di interventi sociali. Tra queste anche le iniziative gia finanziate
con la legge n. 216 del 1991 (istitutiva del Fondo per lo sviluppo degli
investimenti sociali), da destinare all’erogazione di contributi ad enti pubblici ed
organismi privati, per il sostegno di iniziative di prevenzione dei fenomeni di
devianza giovanile. Il Fondo é stato rifinanziato, per il triennio 1997/1999, con
30 mid dall’art. 12 della legge n. 285 del 1997. Lo stanziamento di 30 mld,
allocato con la legge di bilancio sul cap. 4292 del Ministero dell’interno, & stato
da prima trasferito sul Fondo per le politiche sociali e (successivamente al piano
di niparto predisposto dal Dipartimento degli affari sociali) & stato riassegnato al
medesimo capitolo per la successiva erogazione. E’ auspicabile che nella materia
intervenga una semplificazione dei procedimenti contabili.

Lo stanziamento € stato utilizzato per finanziare 367 imiziative, per un totale

dr 29,7 mld, secondo il seguente piano di riparto:
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(in ml)
Ragioni N° istanze accolte | N° istanze pervenute Totale contributi
erogati

Valle D’ Aosta = = =
Friuli Venezia Giulia = 2 =
Trentino Alto Adige = 1 =
Piemonte 17 61 1.116
Veneto 7 25 401
Lombardia 24 89 1.591
Emilia Romagna 7 32 564
Liguria 4 22 367
Toscana 9 37 597
Umbria 4 10 212
Abruzzo 4 23 312
Marche 10 28 669
Lazio 9 9] 1.072
Campania 53 180 4,658
Molise 1 6 83
Basilicata 2 18 200
Calabria 72 194 6.249
Puglia 78 267 5.27}
Sicilia 34 215 5.375
Sardegna 12 88 755

Totais 367 1389 29.700

Il 77% dei finanziament sono stati assegnati alle Regioni considerate “a

rischio” - Campania, Calabria, Puglia, Sicilia, Sardegna; il 23% alle Regioni del

nord e del centro Italia.

4 * Immigrati

Una particolare attenzione, per il grande impatto che la sua evoluzione

determina sulla societi civile, merita la materia dell’immigrazione e della

condizione dello straniero, oggetto di una recente riforma, che ha dettato una

nuova, organica disciplina di settore. La precedente normativa - legge n. 39 del

1990, di conversione con modificazioni del d. 1. n. 416 del 1989. aveva
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soppresso, fino all’entrata in vigore di una nuova disciplina dell’assistenza in
materia di rifugiati, ogni forma di accoglienza diretta, prevedendo 1’erogazione a
favore det richiedenti 10 status di nfugiato di un contributo di prima assistenza
(fissato in 25.000 lire, elevato di recente a 34.000). L’Amministrazione, in
mancanza di una normativa organica, si era trovata a fronteggiare le emergenze
determinate dall’afflusso di cittadini extracomunitari (sfollati della ex Iugoslavia,
“emergenza Albanesi”) con una normazione di urgenza, spesso piu volte reiterata
prima della definitiva conversione in legge. La normazione di urgenza affrontava
le particolari sitﬁazioni sopravvenute, senza fornire una disciplina di sistema,
coordinata anche con le comﬁetenze in materia delle regioni e degli enti locali.

La legge n. 40 del 1998, all’art. 47 ha delegato il Governo all’emanazione,
entro 120 gioini dalla sua entrata in vigore, di un testo unico di riunificazione e
coordinamento delle disposizioni contenute nella nuova disciplina con la
legislazione vigente.

- 1 testo umico, emanato con d.lgs. n. 286 del 25 luglio 1998, detta una
disciplina che non copre tutti gh aspetti relativi alla condizione dello straniero,
ma affronta in particolare le problematiche afferenti all’immigrazione. I
regolamento di atruazione della disciplina dell’immigrazione non é stato ancora

emanato'®.

'* Sullo schema di regolamento si ¢ pronunciato in data........ il Consiglio di S1ate.
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Con dP.R n. 158 del 5 agosto 1998 ¢ stato approvato il documento
programmatico relativo alla politica dell’tmmigrazione e degli stranieri nel
ternitorio dello Stato, a norma dell’art. 3 della legge n. 40,

Rimangono al di fuori del nuovo quadro normativo, con conseguenze
negative di cui si dira in seguito, alcuni profili assai rilevanti, quali le modalita di
acquisto della cittadinanza e dell’asilo, che richiederebbero uno stretto
coordinamento con le norme contenute nel d.lgs. n. 286.

Per quanto di interesse m questa sede, s1 osserva che una dellie linee guida
della riforma individua un percorso che pud essere suddiviso in due fasi: di
integrazione deghi stranieri nel tessuto della societa, affidato in gran parte alle
realta locali (regioni, province, comuni) e, successivamente, di concessione della
cittadinanza.

A fianco di <10, il legislatore ha delineato due diversi livelli di governo del
fenomeno dell’'immigrazione, tra loro strettamente connessi: ’autoritd centrale €
competente, tra 1’altro, all’istituzione ed alla gestione dei centn di permanenza
temporanea ed assistenza, in attesa che sia eseguito il provvedimento di
cspulsione o di respingimento (art. 14 del T.U.), nonché all’adozione di misure
straordinarie di accoglienza per eventi eccezionali (art. 20 del T.U.). Le
amministrazion: locali devono predisporre 1 centri di accoglienza destinati ad
ospitare gli stranieri con regolare permesso di soggiorno (diverso da quello

rilasciato per turismo), temporaneamente impossibilitati a provvedere alle proprie
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esigenze (art. 40 del T.U.). Questi centri di accoglienza devono tendere a rendere
autosufficienti gli stranieri, facilitando la loro integrazione nelle realta locali,
attraverso iniziative, inserite in programmi, finanziate con le risorse assegnate al
Fondo nazionale per le politiche immigratorie, istituito presso la Presidenza del
Consiglio de1 Mimstr1.

Le misure straordénarie di cui all’art. 20, richiedono I’adozione di un
d.P.C.M,, volto a definire le misure di protezione temporanea da adottarsi, nei
limiti delle risorse allocate allo scopo nel Fondo nazonale per le politiche
migratorie”.

L’Autorita centrale é chiamata a garantire che siano eseguiti i
provvedimenti di espulsione; 1 centri di permanenza temporanea ed assistenza
sono istituiti a tale precipuo scopo e per intervenire in casi in cul siano richieste
misure straordinarie; le realtd locali, competenti in materia di assistenza, sono
coinvolte nelle attivita volte all’integrazione degh stranien: non piu irregolan.

‘Le spese relative ai centri di permanenza temporanea, la cw individuazione
richiede I’adozione di decreti del Ministro dell’interno di concerto con 1 Ministri
de| tesoro, del bilancio e della programmazione economica e per la solidaneta
sociale, gravano sul capitolo, di nuova istituzione®, 4243; le risorse 1vi allocate

devono essere utilizzate per I’acquisizione, I’attivazione e la gestione dei centri.

'% Con riferimento all'emergenza, tuttorz in corso. dei kosovari. € stato emanato it d P.C.M. 19 maggio

1999.
*¢ Decreto del Ministro de} tesoro del 14 aprile 1998 n. 130580
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Lo stanziamento previsto & stato pari a2 35 mld, di cui 25 mld per costi di
impianto e manutenzione ed & stato totalmente utilizzato.

I Ministero ha individuato, all'interno di uns prima pianificazione delle
strutture necéssm’c. i centri di Milano, di Roma-ngmicino, Trapani, Trieste e
Torino. Successivamente, a seguito del notevole afflusso di clandestini sulle coste

' Qicilianc, provenienti dal nord Africa, e pugliesi (di ¢nia curda o Kosovara) .;.ono
stati attivati, in via provvisoria, anche altri centri, che, superata I'emergenza, sono

. stau dismessi o restituiti agli enti proprietan. In particolare, si tratta dei centri di
Crotone, Enna, Messina e Siracusa. Sono rimasie attive le sedi di Bar,
Caltanissetta, Palermo, Catania, Agrigento, Lecce, Firindisi e Catanzaro. Negli
ultirni mesi del 1998, superats 1’emergenza che si era determinata nel periodo
estivo, 1’ Amministrazione ha provveduto a riformulare, sulla base dei centri gia
operativi e di quelli in via di predisposizione, 13 pianificazione territoriale delle
sedi di accoglienza. Questa fase ha portato alla inlividuazione dei centri di
Lecce, Ragusa e Livorno.

Sul cap. 4246 gravano le spese per interventi di emergenza a carattere
assistenziale, per il tempo necessario all'identificazione, al respingimento o
all”espulsione degli stranieri irregolari limitatamente 11 tempo necessasio per la
loro identificazione, finalizzata alla successiva richietta di asilo e, quindi, alla
loro regolanizzazione, ovvero all’espulsione; il supporto normativo si rinviene nel

d.l. n. 451 del 1995, convertito in legge n. 563 del 1196, e nel regelamento di



Camera dei Deputati — 304 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

attuazione n. 233 del 1996, che attribuisce ai Preferti il potere di disporre
interventi a favore degli stranieri irregolari.

A seguito ‘dell'emergu;za verificatesi nei mesi estivi del 1998, che ha
niguardato curdi-turchi, curdi-iracheni e lcosovari.,.;li stranieri irregolari, in attesa
di formalizzare la domanda di asilo, tenuto conto dell’afflusso straordinario, sono
siati ospitati nelle strutture decretate, di cui all’art. 14 del T.U., con spese di
assistenza imputate sul cap. 4246, che & stato integrato di 9,8 mid (che si sono
aggiunti ai 3 mid di stanziamento).

Complessivamente, nell’esercizio in esame, l'assistenza agli stranieri
irregolani, 2 carico del bilancio del Ministero dell’interno, ha comportato una
spesa di circa 47 mid.

La copresenza di due diversi capitoli di spesa, nei quali sono allocati
stanziamenti sostanzialmente per le medesime finaliti, pud comportare difficolta
di programmazione ¢ di gestione delle risorse. Una unificazione degli stessi
permetterebbe una razionalizrazione dell’utilizzo de. ﬁnanziamenti ed eviterebbe
che per esigenze del medesirne centro di assistenza si debba ricorrere a diversi
strumenti negoziali, per garantire i necessari servizi, in relazione alla presenza di
sranieri in attesa di identificizione, ovvero gid destinatari di un provvedimento
di espulsione o di respingimento.

51 ¢ gia detto dell’assenza di una disciplina coordinata con le disposizioni in

-materia &i immigrazione; la rormativa in vigore prevede la concessione di un
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contributo di 34.000 lire al giorno, per 45 giorni, ai richiedenti asilo. Il periodo di

tempo di 45 giomi si ¢ dimostrato sufficiente in situazioni di normali afflussi di

stranieri per I’esame ¢ la definizione delle istanze; in situazioni di emergenza i

tempi richiest aumentano notevolmente, determinando problemi di assistenza,

atteso che la normativa vigente non prevede con chiarezza i soggetti che

dovrebbero intervenire un volta trascorso il termine anzidetto. Nel 1998, s1 &

passati da 1.872 a 10.512 1stanze.

La tabella che segue illustra I’andamento dei richiedenti asilo negli anni

1990/1998*.

Anno Pratiche in| Status rifugiato{ Status rifugiato | Status nifugiato | Pratiche in | Totale per
attesa di { non considerato | non riconosciuto 50speso annualita
esame TConosciuto

1990 0 231 2366 1017 2 3616

1991 0 651 22585 1202 2 24440

1992 0 40 2397 15] 0 2588

1993 0 9 1395 167 0 1571

1994 1 16 1515 311 1 1844

1995 1 16 1434 294 1 1746

1996 0 5 463 186 27 681

1997 132 25 1265 329 121 1872

1998 5639 35 3663 1089 86 10512

Totak 5773 1028 37083 4746 240 43870

* Fonte: Ministero dell’interno
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La tabella seguente illustra I’andamento dei nichiedent: asilo ne1 Paesi europei*

Europa 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Austria 22.789| 27.306{ 16238 4744 5.082 5.920 6.991 6.719] 13.805
Belgio 129451 15444 17.398| 26.281| 14.456) 11648 12412| 11.575| 21965
Danimarca 52921 4.609f 13.884| 14.347 6.651 5.104 5.893 5.100 5.699
Finlandia 27437 2137 3.634] 2.023 836 854 711 973 1.272
Francia 354 813| 47.380| 28.872} 28.466) 25884 20.415| 17405 21416| 22375
Germania 193,063 | 256.112| 438.191| 322.599} 127.210] 127.937| 116.367| 104.353{ 98.644
Irlanda 39 91 362 4241 "1.179 3.882 4.626
Italia 3.616] 24.440 2.588 1.571 1.844 1.746§ . 681 1.8727] 10.512
Olanda 21.208] 21.615| 20.346| 35.399| 52.576| 29.258} 22.857| 34.443| 45217
Norvegia 3.962| 4.56% 5.238| 12.875 3.379 1.460 1.778 2.277 8.277
Spagna 8.647| 8.138( 11.712] 12.645] 11.901 5.678 47301 4.975 6.639
Svezia 29.420( 27351 84.018] 37581 18.640 9.047 5.774 9619 12.844
Svizzera 35.836| 41.629| 17.960] 24.739] 16.134| 17.02}1| 18.001] 23.897| 41302
| Regno Unito 38.195{ 73.400| 323004 28000} 42201 54.988| 37.000| 41.500f{ 358.000
Totali 4324831 554.180| 692.419| 551.3621 327.156( 291.506| 251.779| 272.441| 347.604

* Fonte: Ministero dell’interno

Dall’entrata in vigore della legge n. 40 del 1998, fino al 31 dicembre 1998,

sono stati attivati 21* centri di permanenza temporanea ed assistenza (decretati ai

sensi dell’art. 14 del T.U.); di questi 11 sono operativi, 2 in ristrutturazione ed 8

sono stati dismessi. Devono essere attivati 8 centri (Milano,- Tonno, Roma 2,

Livorno, Otranto, Brindisi-Restinco, Trieste-Banne, Bari 2), da disattivare

Palermo e Catania. Complessivamente, al 30 giugno 1999, dovrebbero essere

attivi 19 centri, per 2.870 posti.

2 1 a4 Corte dei conti, Sezione del controllo con delibera n. 11 del 1999 ha programmate. in sede di
controllo successivo sulla gestione, un‘indagine in merito ai ceniri di permanenza temporanea ed

assistenza.
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La tabella che segue fornisce alcum dati (fonte Ministero dell’interno)
relativi all’assistenza di stranieri extracomunitari, pervenuti sul territorio

nazionale nell’anno 1998.

(in ml)
Prefetture Centni* N. extracomunitari** N. giornate***

gg. di apertura | ospitati nel Centri | di assistenza erogate
Agrigento 275 5.363 27426
Ancona 365 126 599
Bari 3635 1.702 4112
Brindis: - 299 1.762 11.523
Belluno 5 8 23
Bolzano 31 72 391
Bologna 150 22 2.778
Caltanissetta 66 276 12.606
Campobasso 29 5 30
Catania 111 558 10.046
Catanzaro 365 ‘ 2.036 24.526
Como 386 300 8.899
Crotone 11 336 3.696
Ferrara 361 37 950
Firenze 39 102 1.045
Foggia 208 1.194 42,184
Forli-Cesena 337 141 4,534
Frosinone 18 23 253
Imperia 454 1.143 27.324
Lecce 510 23.104 176.04%
Livomo 322 357 11.100
Massa Carrara 5 133 663
Matera 30 373 1.177
Messina 3] 50 1.316
Novara 94 39 2.173
[ Palermo 129 264 6.015
Pordenone 77 4 294
Potenza 180 26 1.620
Rimini 23 11 50
Treste 500 206 8884
Trapani 173 2223 13.351
Udine 51 43 267
Venezia 6| 28 168
Totalt 6.341 43554 406.074

* Numero effettivo dei giomi di apertura det Centri nella provincia nel 1998
** Numero effettivo di extracomunitari ospitati nei Centri censiti nel 1998
*** Giornate di assistenza crogate in base al calcolo dei giomi di permanenza dello straniero nel

Centro.
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Come si osserva dalla tabella, 1a provincia di Lecce ha erogato il maggior

numero di giornate di assistenza, seguita dalla provincia di Catanzaro, di Foggia,

Trapani, Brindisi, Livorno e Catania.

Al fine di nicostruire un primo quadro generale della spesa statale nello

specifico settore dell’immigrazione, si forniscono in questa sede alcuni dati

relativi all’utilizzo di f01_71dj nel 1998 ancorché non allocati nello stato di

previsione del Ministero dell’interno.

Ripartizione delle msorse tratte dal Fondo nazionale per le politiche

migratorie {art. 45 del d.Igs. n. 286 del 1998:

Regioni DP.CM. del 2881998 |DP.CM. del 17.12.1998

Piemonte 2.778.099.000 694 525000
Valle d’Aosta 76.950.000 19.238.000
Lombardia 8.308.514.000 2.077.128.000
Prov. autonoma di Trento 268.883.000 74.721.000
Prov. autonoma di Bolzano 301.415.000 75.354.000
Veneto 3.086.768.000 771.692.000
Friuli Venezia-Giulia 1.267.499.000 316.875.000
Liguria 1.123.343.000 280.836.000
Emilia-Romagna 3.028.073.000 757.018.000
Toscana 2.755..937.000 688%.984.000
Umnbria 792.049.000 198.012.000
Marche 842.346.000 210.591.000
Lazio 10.014.619.000 2.503.663.000
Abruzzo 596.698.000 149.174.000
Molise 66.564.000 16.642.000
Campania 3.680.634.000 020.158.000
Puglia 1.510.682.000 377.670.000
Basilicata 129.275.000 32.319.000
Calabna 824.893.000 206.223.000
Sicilia 3.094.017.000 773.504.000
Sardegna 542.722.000 135.681.000
Totale 45.120.000.000 11.280.000.000
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4.2 Centro di responsabilita Direzione generale dell' Amministrazione civile
4.2.1 Segretan comunali

A seguito dell’entrata in vigore della legge n. 127 del 1997 e del relativo
regolamento di attuazione, approvato con d.P.R. n. 465 del 1997, I’Agenzia
autonoma per la gestione dell’albo dei segretan comunali e provinciali ¢
subentrata nell’esercizio delle funzioni in materia di segretari comunali e
provinciali, assegnate all’ Amministrazione dell’interno prima della riforma.

Al sensi dell’art. 34 del citato d.P.R. n. 465, il trasferimento delle
competenze ha avuto Juogo a decorrere dal 6 marzo 1998, data di insediamento
dei consigh di amministrazione nazionale e delle sezioni regionali dell’Agenzia.
Dalla medesima data € venuta a cessare l’attiviti di amministrazione della
categoria, mentre gid al momento dell’entrata in vigore del regolamento di
attuazione erano stati sospesi 1 corsi di formazione. La Sezione autonoma della
Scuola Superiore dell’ Amministrazione dell’internc ha provveduto unicamente
ad ultimare in settimo corso di formazione iniziale (per i1 vincitori del concorso
bandito nei 1996).

Oltre alla gestione stralcio di alcuni provvedimenti in itinere (soprattutto in
materia di contenzioso giurisdizionale ed amministrativo), sono state esercitate
esclusivamente le funzioni di vigilanza sull’Agenzia, previste dall’art. 17, comma

76, della legge n. 127 del 1997, disciplinate dall’art. 33 del regolamento. Tali
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amministrazione locale. Questa attivitd di formazione puo essere svolta anche

mediante convenzione con la Scuola Superiore dell’ Amministrazione

dell’Interno. .

4.3 Scuola superiore dell ' Amministrazione dell interno

La Scuola, oltre alle attivita didattiche in favore del personale del Ministero
dell’interno, che si sviluppano attraverso diversi moduli didattici, nell’abito della
Sezione autonoma per la formazione iniziale e permanente dei segretari
comunali, provinciali € delle comunitd montane, ¢ rimasta, temporaneamente,
competente a provvedere alla formazione dei segretari delle comunitd montane
avendo interrotto I’attivitd di formazione per i segretari provinciali e comunali, in
attuazione del d.Igs..n. 127 del 1997.

Inoltre, la Scuola ha svolto un programma di formazione per amministratori
locali della Repubblica di Bulgaria, che ha interessato 49 unita e un seminario
destinato a 25 Prefetti e quadn direttivi dell’amministrazione pubblica centrale e
peniferica della Repubblica di Romania. I costi per i sopraindicati corsi sono
giavais sul cap. 1113%, la cui gestione & delegata al Direttore della Scuola. -

Nel 1998, a fronte di uno stanziamento di 4 mld, sono state sostenute spese
per 1,2 mld per servizi alberghieri e di ristorazione; 186 m! per manutenzione

aree a verde; 107 ml per assistenza macchine; 460 ml per manutenzione impianti

% Cap. 1113: spese per I'aruazione di forme di collaborazione con i paesi dell’Europa centrale ed
orientate.
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funzioni sono state oggetto di una direttiva del Ministro™, che ne ha disciplinato
il procedimento.

L’Agenzia, a1 sensi del medesimo art. 33 del regolamento, in data 27
maggio ¢ 30 ottobre, ha trasmesso al Ministero dell’interno le relazioni
sull’attivita svolta, dalle quali risultano, tra I’altro, alcune difficolta incontrate nel
dare attuazione alla nuova disciplina, per la quale non era stata prevista una fase
transitoria. In particolare, si sottolineano la scarsezza di strutture e di personale,
la necessita di un approfondimento dei rapporti e delle relative competenze tra
Consiglio di amministrazione nazionale e Consigli di amministrazione delle
Sezioni regionali, la complessita di una prima stesura del bilancio preventivo (di
cassa).

Da ultimo, si osserva che & stato approvato il regolamento recante la
disciplina dell’organizzazione, del funzionamento e dell’ordinamento contabile
della Scuola superiore per la formazione é la specializzazione dei dinigenti della
pubblica amministrazione locale e delle scuole regionali ed interregionali, a
norma dell’art. 17, commi 77,78,79 e 80 della Iegge n. 127 del 1997>. La Scuola,
la cui sede & individuata dall’Agenzia autonoma per la gestione dell’Albo dei
segretari comunali e provinciali, cura, tra Ialtro, la formazione professionale dei
segretari comunal, ai fini del rilascio dell’abilitazione (art. 17, comma 77 della

richiamata legge n. 127), 1a formazione permanente dei dingenti della pubbhca

~D.m. del 12 maggio 1999.
“ D.P.R. n. 396 del 20 ottobre 1998, pubblicato sulla G.U. n. 271 de] 19 novembre 1998.
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tecnologici; 136 ml per lavon vari; 61 ml per spese di trasporto; 1,85 mld per
mobili arreds, ecc.

Per le iniziative svolte nell’interesse- di altre amministrazioni; la Scuola
anticipa attingendo direttamente alle sue dotazioni finanziarie; per conto
dell’A.LP.A. si ¢ svolto un progetto straordinario di formazione informatica; &
stato organizzato un ciclo di corsi sull’EURO per conto del Ministero del tesoro;
ha organizzato i corsi per i segretari delle comunitd montane. Le procedure per
ottenere 1l trasferimento delle risorse anticipate si sviluppano in tempi lunghi e
¢10 potrebbe influire sulla possibilita per la Scuola di adempiere pienamente ai
compiti primari nel settore della formazione e dell’aggiornamento det propri

dipendent:.

3. Esiti del controllo della Corte dei conti
3.1 Legge n. 217 del 1992 - potenziamento delle Forze di Polizia

Al sensi dell’art, 3, comma 4 della legge n. 20 del 1994, la Sezione del
controllo della Corte dei conti ha deliberato un’indagine sulle attivita di
pienziamenio dellapubblica sicurezza, di cui alla d.1. n. 9 del 1992, convertito
con legge n. 217 del 1992, che ¢ giunta a conclusione a fine esercizio 1998, senza

che fossero ravvisati patologie tali da richiedere una pronuncia della Sezione

stessa
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La complessa attvita conoscitiva ha avuto ad oggetto [attivita di
potenziamento delle Forze di Polizia, attraverso ['acquisizione di opere,
infrastrutture, impianti e mezzi logistici, necessari  per lo sviluppo e
I’ammodemamento delle strutture, delle dotazioni e degli apparati strumentali
della Poli;zia di Stato, dell’Arma dei Carabinieri e del Corpo della Guardia di
Finanza. Si & sviluppata valutando non solo la conformita a legge dell’attivita
contrattuale, ma anche 1’efficacia, V'efficienza e 1’economicitd dell’azione
amministrativa, con rifeimento soprattutto all’tmpatto di' una normativa che ha
introdotto novita gestionali e procedurali.

L’attuazione della legge ha subito una serie di slittamenti a seguito di varie
vicende normative ed amministrative, a seguito delle quali I’ Ammunistrazione ha
potuto iniziare la propria attivita con notevole ritardo.

A fine esercizio 1998, le attivita previste dalla legge n. 217 possono essere
considerate in gran parte concluse; cid ha consentito alla Corte di esprimere un
ponderato giudizio che ha potuto trovare fondamento anche su un’intensa attivita
di controllo preventivo; in considerazione del loro mlevante importo, tutti i
principali atti di acquisizione di beni e servizi, sono stati sottopost al controllo
preventivo di legithimita.

Si sottolinea, preliminarmente, tra le innovazioni gestionali e procedurali
volte a consentire in tempi rapidi I’esecuzione di un ampio programma di

ammodernamento di tutti 1 Corpi di Polizia, che Part. 8, comma 1 della legge n
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217, ha introdotto il principio della programmazione, demandata al Ministro
dell’interno quale coordinatore di tutte le Forze che svolgono compiti di pubblica
sicurezza, anticipando in parte il disegno organizzativo previsto,
successivamente, dal d.1gs, n. 29 del 1993,

Il comma 2 del citato art. 8, prevede per I’Amministrazione la possibilita di
assumere impegni pluriennali corrispondenti alle rate di ammodernamento di
mutul contratti dai fornitori, ovvero di stipulare contratti di locazione anche
fmanziaria. Si segnala questa importante novita procedurale, derogatoria rispetto
alle ordinarie norme di contability, volta a contemperare 1’esigenza
dell’ Amministrazione di avere immediatamente a disposizione forniture
d’importo rilevante e la possibilitd di dilazionare i pagamenti in pia esercizi
finanziari, consentendo alle! imprese aggiudicatarie di disporre in tempi rapidi
dell’mtero importo della fornitura.

II successivo art. 9, della legge in parola, istituisce presso il Ministero
dell’interno una commissiong (composta dal Ministro, dat Capo della Polizia e
dai Comandanti delle altre Forze di pubblica sicurezza, da un consigliere di Stato,
da duc dingenti di Ragioﬁeria generale ¢ da latri funzionari della Stessa
Amministrazione) con il compito di formulare pareri sullo schema di programma
e, in fase di attuazione, su ciascuna fornitura. Il parere sostituisce tutti i parer

preventivi previsti dalla normativa vigente.
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Infine, per quanto attiene alla procedura di contrattazione & prevista la
stipula dei contratti da parte degli organi di vertice di ciascun Corpo delle Forze
di polizia e la firma del decreto approvativo da parte del Ministro dell’interno.

Premesse le principali innovazioni recate dalla legge n. 217, si osserva che
era previsto uno stanziamento di 80 mld per ciascuno degli esercizi 1992 e 1993
di 100 mld per il 1994, con un successivo onere a regime di 260 mld per un
periodo di quindici anni®.

A seguito della ritardata registrazione dei decreti di variazione, determinata
dal iempi di remissione alla Corte Costituzionale della legge n. 217 e della
successiva pronuncia, gli stanziamenti relativi al 1992 non venivano
tempestivamente utilizzati dall’ Amministrazione. I dl. n.601 del 1994,
disponeva la possibilita di mantenere nel bilancio 1994, le somme ancora
disporubili alla chiusura dell’esercizio 1993, rferite ai limiti di impegno
originariamente iscritti nel bilancio 1992.

Con riferimento al 1993, una direttiva del Presidente del Consiglio limitava
la possibilita per 1’Amministrazione di assumere impegni di spesa, € la legge
Soonepng 1994, nell’ambito di una rimodulazione degli interventi aventi
carattere pluriennale, faceva slittare le somme originantamente di competenza del

1993 all’esercizio 1995. Successivamente, il d.1. n. 547 del 1994 stabiliva che ghi

** Con ordinanza n. 1 del 1992, la Sezione del controllo della Cone dei conti deferiva alla Corte
Costituzionale la problematica concernente la copertura finanziaria. ai sensi dell’art. 81 della
Costituzione, della legge n, 217/1992, in quanto i previsti interventi pluriennali non sembravano
adeguatamente finanziati. La Corte Costituzionale, con sent. n. 25 del 1993, riteneva non fondata la
questione.
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stanziamenti autorizzati ai sensi della legge di potenziamento e non impegnati
nell’esercizio di competenza, potevano essere conservati, quali residui di
stanziamento, per i successivi cinque anni.

Le somme iscritte al bilancio 1992, e poi transitate al 1994, risultano
interamente impegnate. Gli stanziamenti originariamente di competenza
dell’esercizio 1993 sono stati impegnati entro il 1998, e le competenze 1994
vanno impegnate entro it 1999,

Osserva la Corte che le vicende sovraesposte hanno indubbiamente influito
sulla capacita operativa dell’ Amministrazione, che tuttavia ha avuto un notevole
recupero negh ultimi esercizi finanziari.

In merito all’interpretazione dell’art. 8, comma 1, in base al quale il
Ministero era facoltizzato ad.assumere impegni biennali corrispondenti alle Tate
di ammortamento dei mutui contratti dalle imprese, si sottolinea quanto segue.

L’interpretazione letterale della norma non prevedeva ’accollo da parte
dell’ Ammuinistrazione dei debiti contratti dalle imprese, ma esclusivamente
’assunzione di un impegno pluriennale pari alle rate di ammortamento attraverso,
cioé, uno strumento contabile avente rilevanza esclusivamente nell’ordinamento
interno dell’ Amministrazione medesima. Peraltro, le imprese hanno trovato
notevoli difficolta nella stipula dei contratti di mutuo, atteso che gli istitud di
credito subordinavano la concessione di finanziamenti a precise garanzie da parte

dell’Amministrazione committente. Nella considerazione che 1’accollo del
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mutuo, pur non essendo espressamente previsto era tuttavia consentito in via
generale dall’ordinamento, il Ministero dell’interno partecipava anche alla stipula
del contratto di mutuo attraverso un coniplesso rapporto trilaterale, assumendo
obbligazioni dirette nei confronfi degli istituti di credito. A seguito di
osservazioni della Corte, il contratto di mutuo e la conseguente obbligazione
del’Amministrazione di restituire le somme venivano fatte decorrere
dall’avvenuto collaudo della fornitura.

Mentre la legge n. 217 non consentiva alle imprese il ricorso
all’autofinanziamento, ovvero a forme di credito con societa finanziarie interne
agh stessi gruppi di appartenenza (la legge faceva riferimento, esclusivamente, a
contratti di mutui stipulati con istituti di credito), il comma 2, dell’art. 2 del d.1.
n. 547 del 1994, ha previsto tale possibilitd; ne & conseguito un notevole
incremento di casi di autofinanziamento.

Inoltre, I'accollo diretto dei mutui stipulati dalle imprese ha comportato
difficolta operative notevoli, con la necessita di rinegoziare i contratti di mutui e
le scadenze dei rimborsi, in quanto 1’efficacia de1 contratti di fornitura é un dato
m..amcate previsionale, dipendendo dai tempi necessari per I’approvazione ed i
successivi controlli. A cid deve aggiungersi che 1’economicita dell’azione
ammimstrativa ha risentito, nella fase iniziale di applicazione deila legge,

dell’elevato costo del denaro.
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I mutw stipulati hanno un tasso che varia dall’8 all’11%, piu le spese di
commissione, ed appare assai improbabile una rinegoziazione dei tassi,
considerato lo scarso interesse delle imprese, coperte comunque dall’accollo dei
mutui da parte dell’ Amministrazione.

Si sottolinea, altresi. che I’assunzione di oner pluriennali suscita notevoli
perplessita relativamente ad acquisti particolari, quali quelli di materiale
informatico, nella considerazione che spesso le apparecchiature acquistate
divengono tecnicamente obsolete in un periodo estremamente minor a quello
della durata degli oneri finanziari assunti, Cid nonostante, & possibile esprimere
un giudizio complessivamente positivo su una tale articolato meccanismo di
assunzione di oneri pluriennali, per il sostanziale raggiungimento degli obiettivi
posti dal legislatore, di facilitare P’acquisizione di forniture complesse e di
allargare I’area delle imprese partecipanti.

Per quanto attiene all’attivita di programmazione, la stessa & stata spesso
frutto di elaborate difficili trattative, sia con riferimento alla primaria ripartizione
tra le diverse Forze di Polizia, sia in relazione ai diversi settori di intervento.
[nfuiti, I'esigenza di potenziamento e di ammodernamento era sentita I
pressoché futti 1 settori di attivitd (informatica, equipaggiamento, armamento,
casermaggio, motorizzazione); tuttavia, I’Amministrazione € riuscita ad evitare

una frammentazione eccessiva degli interventi, privilegiando, nei limiti del
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possibile, iniziative di ampio respiro. La programmazione ¢ stata nel complesso
abbastanza tempestiva e in buona parte rispettata.

La maggior parte delle commesse sono state aggiudicate a seguito di
pubblica gara o appalto concorso, mentre il ricorso alla trattativa privata, pure
frequente, ¢ risultato sempre ammissibile, ricorrendo le particolari ipotesi
derogatone previste dalla citata normativa, con particolare riferimento alla
particolarita tecnica dei materiali da acquistare, ad esigenze di completamento di
precedenti forniture, ovvero di segretezza degli acquisti.

Infine, tenuto conto del lungo tempo trascorso dai primi contratti stipulati, &
stato possibile verificare che non nsultano casi di contenzioso o di ritardi
nell’adempimento che meritano di essere sottolineati.

Le somme disponibili sono state suddivise -tra i vari Corpi di Polizia
secondo le seguenti percentuali: Polizia di Stato: 36,80%; Arma dei Carabinieri:

36,80%; Guardia di Finanza: 18,40%,; Vigili del Fuoco: 8%.

3.2 - Potenziamento dell 'attivita di protezione civile e dei servizi antincendi
~izll’esercizio in esame si € conclusa anche 1’indagine deliberata dalla

Sezione del controllo sulle imiziative e ghi interventi per il potenziamento

dell’attivita di protezione civile e dei servizi antincendi, limitatamente alle

dotazioni dei mezzi da intervento terrestre, marittimo ed aereo.
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Dall’indagine ¢ nsultata una sostanziale regolarita della gestione delle
risorse, avvenuta nel rispetto dei programmi annuali, che hanno definito la scala
delie priorita delle esigenze da soddisfare; mentre, come gia riferito in merito
all’attuazione della legge n. 217 del 1992, anche per il potenziamento dei mezzi
del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, I’attivita gestoria ¢ stata preceduta dalla
predisposizione di un programma pluriennale straordinario per il triennio
1992/1994, sentiti il Comitato nazionale dell’ordine e della sicurezza pubblica e
la Commissione per la pianificazione ed il coordinamento della fase esecutiva del
programma medesimo.

Le procedure amministrative previste dalla normativa di settore si sono
dimostrate in taluni casi assai complesse; un’accelerazione delle procedure ¢
stata conseguita a seguito della soppreséione del parere del Consiglio di Stato
sugli schemi di contratti, ai sensi dell’art. 17, comma 26, della legge n. 127 del-
1997.

Le insufficienze dell’azione dell’Amministrazione nel provvedere al
rinnovo-di una notevole parte del parco dei mezzi di intervento - rispetto a quanto
archbe stato in astratto necessario, tenuto conto della durata media degli stessi -
¢ da imputare alla cronica inadeguatezza delle risorse finanziarie, costituente un
vincolo ineludibile, impeditivo di una- pin efficiente gestione dei mezzi. Questa
situazione ha comportato la destinazione di una notevole percentuale dello

stanziamento del cap. 3148 -acquisto, manutenzione, riparazione degli automezzi
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ordinari e di soccorso..., alla manutenzione straordinaria, con conseguente
periodo di fermo dei mezz, a volte molto lungo per la difficolta di reperire pezzi
di ricambio di veicoli non pit in produzione.

Inoltre, & stato fatto ncorso di sovente, ad un sistema dinamico di utilizzo
dei mezz1, nel senso di procedere a spostarnenti degli stesst da zona a zona, a
seconda delle esigenze per sopperire alle momentanee locali indisponibilita o ad
evenienze straordinarie. Spesso si € resa acuta 1’insufficienza dello stanziamento
del cap. 3149 - acquisto, installazione, manutenzione del materiale tecnico per i
servizi antincendi e di protezione civile, allorché si sono dovute ridurre le attivita

di addestramento del personale 2 favore di quelle di soccorso.

3.3 - Disciplina degli alloggi di servizio per le Forze di Polizia

In materia di assegnazione gratuita di alloggi per esigenze di servizio delle
Forze di Polizia, la Corte®, dopo la disamina del complesso quadro normativo
che la disciplina, ha osservato che per le Forze di Polizia il legislatore ha
mantenuto una connotazione in parte diversa rispetto a quanto previsto per le
Focze Armate.

Pur in considerazione che intendimento del Governo al momento della
presentazione dell’originario disegno di legge finanziaria per il 1995 era la
creazione di una disciplina omogenea della materia tra Forze Armate e Forze di

Polizaa, che faceva riferimento, nel prevedere la gratuitz‘a degh alloggi di servizio

% Corte dei conti. Sezione del controllo. Collegio 1, deliberazione n. 754 del 1998.
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alla natura dell’incarico espletato (assegnazione a consegnatari o custodi o
limitatamente alle parti d’immobili destinate ad esigenze di servizio connesse ad
incarichi di rappresentanza e di comando), il legislatore con la legge finanziaria
n. 724 del 1994, all’art. 43, comma 3 ha mantenuto per le Forze di Polizia una
connotazione in parte diversa rispetto a quanto previsto per Je Forze Armate. Si €
creata un’'ulteriore categoria alloggi di servizio gratuiti, connessi all’incarico
delle Forze di Polizia, in ragione della loro peculiare finalizzazione volta a
sopperire al migliore soddisfacimento del servizio istituzionalmente loro
demapdato. Questa interpretazione, che fa discendere la conferma della gratuita
dalla specifica destinazione degli alloggi come facenti parte integrante della
Caserma (1’ Arma dei Carabinieri é Arma accasermata), comporta che Ia fruizione
degli alloggi stessi vada strettamente rapportata a quelle esigenze che ne

giustificano la gratuita.

6 Spese per interventi di protezione civile.

Per il secondo esercizio la Corte predispone una ricostruzione della spesa
dtelle amministrazioni centrali per la protezione civile e 1a ricostruzione.

L analisi & stata elaborata selezionando i capitoli di spesa. Non si é nitenuto
opportuno considerare le classi COFOG 2.2.1 (difesa civile) e 10.9.1 (protezione
sociale non altrimenti classificabile in quanto non rispondono pienamente

all’organizzazione previste dall’ordinamento per la gestione delle emergenze.
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Molte amministrazioni, infatti, hanno imputato alcune spese attinenti alla
ricostruzione alla classe COFOG 2.2.1 (difesa civile) che riguarda essenzialmente
solo azioni di prevenzione.

E’ bene precisare che nell’elaborato che riassume le spese per azioni di
prevenzione sono stati ricomprese le spese di funzionamento del dipartimento
della Protezione civile della Presidenza del Consiglio dei ministri e guelle della
Direzione generale della Presidenza Civile e dei Servizi Antincendio del
Ministero dell’Interno, che ammontano nispettivamente a 325 miliardi - (di cui

mid 29,6 per il personale) - € 2.519 miliardi (2.090 mild per il personale).
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Spesa statale per la prevenzione

: (in mld)
Stanziament | Massa Massa Impegni | Impegni | Pagato | Economie
definitivo | impegnab | spendibile effettivi totale | competenze
Presidenza del 724,5 7484 1.791,4 716,4 312,7 5882 8,1
Consiglio dei
Ministero del tesoro 5014 512,1 7589 4897 3994 4742 11.7
Ministero delle 0,006 0,006 18,6 0,006 0,006 2,1 =
finanze
Ministero 2526,3] 25943 293771 2.397.1 2369,6| 24514 129,2
dell’interno
Ministero dei lavori 816,5 1.392,1 2.2569 813.8 756,9 951.8 2,7
ubblici
Ministero della 0,165 0,165 0,172 0,164 0,164 0,164 =
difesa '
Ministero delle 60,1 60,1 75,2 62,2 43,2 243 -2,0
politiche agricole
Ministero 132,1 132,1 1422 132,1 132,1 1422 0
dell’industria, . del
COMMErcio
Mimstero del lavoro 1,4 1,4 34 1,1 1.1 0,1 0,3
e delle previdenza
sociale
Totale 4.762 4 5.440,6 7.984.4 25125 40151| 46346
Spesa statale per la ricostruzione
(in mid)
Stanziam Massa Massa | Impegni | Impegni | Pagato | Economie
definitivi impegnabi | spendibile effertivi | totale | competen
Presidenza del 1.173,8 1.411,1 19112 1.173,0] 8664 9747 0,7
Consiglio dei Ministri
Ministero del tesoro 3.384.0 3.905.4 4.96631 2.844,7| 2.826,1| 2.924.2 5393
Ministero delle finanze 0 0 133,5 0 0 206 0
Ministero dei laven 285,5 7259 1.843,7) 254,5] 207,1{ 3270 31,0
ubblici
Ministero del lavoro, 2.0 30,0 64,3 2.0 0 10,0 0
COMMEICIo ¢ artigiana
Totale 48453 6.072.4 8.9190! 42742] 3.899.6| 4.265.5 371.0
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Per quanto attiene alla Direzione generale della Protezione civile si
osserva, preliminarmente, che 1 fondi necessari $ono stanziati con apposite
ordinanze del Dipartimento di protezione civile presso la Presidenza del
Consiglio dei Ministri; perché vengano acquisii nella disponibilita
dell’ Amministrazione dell’interno occorrono dei tempi tecnici che non hanno
consentito di utilizzare tutte le risorse previste dalle ordinanze del Dipartimento.
Altre risorse saranno riassegnate nel corso del 1999.

Nell’esercizio in esame sono state utilizzate somme stanziate con ordinanze
del 1997 € del 1998; in particolare, sono state finanziate spese per interventi per
il sisma nell'Umbria e nelle Marche, per gii eventi franosi nelle provincie di
Salemno, Avellino e¢ Caserta e per fronteggiare la campagna estiva contro gli
incendi boschivi.

In particolare, per il sisma, nel 1998, sono stati spesi complessivi 58,485
mid, di cui 39,850 stanziati con ordinanze del 1998 e 18,635 provenienti da‘fondi
previst con ordinanze del 1997. Con tali disponibilitd si sono finanziate
prevalentemente spese per prestazioni di lavoro straordinario, nonché spese per
alire competenze ¢ compensi al personale. Con le risorse residue si € provveduto
all’acquisto di materiale assistenziale e altre spese per i centri assistenziali di
pronto intervento ed al ripristino della funzionalitd dei mezzi impiegati per il

SOCCOT50.
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Per quanto attiene all’emergenza conseguente agli eventi franosi nelie
provincie di Salerno, Avellino e Caserta, le spese sostenute dell’ Amministrazione
sono state acquisite con ordinanza n. 2787 del 21 maggio 1998 per complessivi
10 mid.

Anche in questo caso, le risorse sono state utilizzate prevalentemente per
compensi a favore del personale (straordinari, spese di missione ecc..) e per
'utilizzo dei mezzi impiegati negli interventi; 8 mld sono stati stanziati per la
campagna estiva contro gl incendi boschivi, destinati al pagamento del lavoro
straordinario, ai corrispettivi per le missioni e per le spese connesse all’utilizzo
dei mezzi impiegati.

Rimangono ancora, per 1l sisma e per gli eventi franosi, oneri che potranno
essere coperti quando saranno acquisiti al bilancio dell’ Amministrazione i fondi,
previsti nel corso del 1998, con ordinanze del Dipartimento della protezione
civile; si tratta di 15 mld, stanziati con ordinanza n. 2908 del 30 dicembre 1998 ¢
di 250 ml, di cu all’ordinanza n. 2823 del 5 agosto 1998 (per I’emergenza
Umbria ¢ Marche). 250 mld sono stati stanziati con ’ordinanza n. 2729 del 27
giugno 1998 e 1,560 mld con 'ordinanza n. 2863 dell’8 ottobre 1998 per gli
eventl franosi in Campania,

A ci0 deve aggiungersi che I’Amministrazione ¢ ancora in attesa di
acquistre altri fondi, stanziati sempre nel 1998, per altre attivita svolte dal Corpo

nazionale dei vigili del fuoco; in particolare, 800 ml per I’emergenza di Potenza e
Cosenza, 600 ml per I’emergenza delle provincie di Lucca e Prato e 500 ml per

I’emergenza nelle provincie di Impena e Savona.
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Ministero del tesoro, del bilancio ¢ della programmazione economica.
Appendice: La spesa per le aree depresse nel bilancio dello Stato.

Sintesi e conclusioni.

1. Le linee strategiche dell’azione amministrativa. 1.1 La direttiva generale di
programmazione di cui al decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29. 1.2 Il Servizio di controllo
interno. 1.3 La funzione strategica del sistema informativo. 1.4 La riforma del bilancio. 1.5 Le
politiche del personale.1.5.]1 Sitnazione del personale € sua evoluzione negli ultimi tre anni.
1.5.2 Gli obiettivi della politica del personale. 1.5.3 Principali elementi del programma di
attivita del Dipartimento in materia di politica del personale. 1.6 Lo sviluppo territoriale: le

politiche. Rinvio.

2. Principali aspetti della gestione finanziaria.

2.1 Esposizione dei risultati contabili del rendiconto secondo lo schema tradizionale. 2.1.2
Spese di parte corrente. 2.1.3 Spese in conto capitale. 2.1.4 Spese per trasferimenti. In
particolare i trasferimenti alle regioni e alle province autonome. 2.2. Esposizione dei risultati
contabili secondo la nuova classificazione funzionale. 2.2.1 Esposizione dei risultati contabili
secondo la Classification of the functions of Government (COFOG). 2.2.2 La classificazione
funzionale di terzo livello. 2.2.3 Analisi delie risultanze di bilancio per centro di responsabilita.
2.2.4 Formazione ¢ itilizzo della massa spendibile per -cemtro di responsabilith 2.2.5
Vilutazione dei risultati comtabili per funzioni obiettivo secondo lo schema della
classificazione economica semplificata. 2.2.6 Manovra di riduzione dei residui di stanziamento.
2.3 I trasferimenti per senore di spesa. 2.3.1 Premessa. 2.3.2 L’analisi dei trasferimenti per
settore di spesa. 2.3.2.1 1 trasferimenti relativi al settore salan, liquidazioni, previdenza e
assistenza sociale. 2.3.2.2 1 trasferimenti al settore comunicazioni. 2.3.2.3 I trasferimenti al
comparto trasporti. 2.3.2.4 ] trasferimenti relativi al comparto sanitario. 2.3.2.5 | trasferimenti
relativi 2 mutui contratti a carico dello Stato. 2.4 Risultanze della gestione di tesoreria.

3. La gestione del debito e Iz spesa per interessi.

4 Profili delta gestione. 4.1 /1 CIPE e le funzioni di programmazione. 4.1.]1 Le principali
delibere CIPE. 4.2 Ml Dipartimento per le politiche di sviluppo e di coesione: le funzioni e
I'organizzazione. 4.2.1 L'lstimato di studi e di analisi economica (ISAE). 4.2.2 Strumenti
contabili per la trasparenza e il monitoraggio delle rnisorse destinate alle aree depresse. 4.2.3
Delibera CIPE 9 luglio 1998 n.70/1998: il monitoraggio della programmazione negoziata. 4.2.4
I patti territoriali. 4.2.5 1 contratti d’area. 4.2.6 Le intese istituzionall di programma. 4.2.7
Delibera CIPE 9 luglio 1998, n. 70/1998: i completamenti. 4.2.8 11 Quadro comunitano d
sostegno 1994-1999. 4.2.9 Spese per investimenti pubblici: erogazioni totali nelle aree
depresse. 4.2.10 Attuazione della delibera CIPE 22.12.1998, n. 140: Quadro comunitario di



Camera dei Deputati -~ 328 — Senato della Repubblica

XIIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

sostegno 2000-2006. 4.3 Adempimenti del Ministero in materia di contrasio all'usura. 4.3.1
Attuazione dell’art. 2 della legge n.108/1996. 4.3.2 Atuazione dell’art. 15 della legge (Fondo
di prevenzione del fenomeno dell'usura). 4.3.3 Attuazione dell'art. 16 (Albo dei mediatori
creditizi). 4.4 Liquidazione egli enti soppressi. 4.5 Il Provveditorato generale dello Siato.4.5.1
Le forniture. 4.5.2 1 servizi. 4.6 Arivitd di verifica e di controllo. 4.6.1 Attivita della Direzione
centrale degli uffici locali e dei servizi del tesoro. 4.6.2 Servizi ispettivi di finanza 4.7 Attivita
informatiche in maleria finanziaria e contabile. 4.7.1 Aspetti organizzativi. 4.7.2
Programrnazione della spesa informatica. 4.7.3 Procedura di infrazione 95/4415 avviata in sede
comunitaria. 4.8 Attivita del Contabile del portafoglio: esiti del controllo effettuato.
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Sintesi e conclusioni.
Nel corso del 1998, & stato conseguito lo storico obiettivo dell’entrata dell’ltalia

pell’Unione monetaria europea, attraverso una severa politica di contenimento dei flussi di
cassa € un'accorta gestione del debito, che banno contribuito al raggiungimento di un rapporto
debito-PIL in linea con i parametri di Maastricht'.

Nell’atale congiuntura, anche in attuazione del Patto sociale siglato nel dicembre
1998, il Ministero - il cui processo di trasformazione ¢ ancora in atto - va assumendo sempre
pitt il ruolo di organismo preposto alla vigilanza per I’attuazione degli impegni connessi al
patto di stabilitd sottoscritto in sede europea e al patto di stabilitd interno ¢ di punto di
riferimento della politica economica e sociale, segnatamente per quanto riguarda le aree in
ritardo di sviluppo®.

Come gia riferito nelle precedenti Relazioni’, la politica del Governo agli effetti della
ricomposizione della struttura dei titoli di Stato tende a perseguire I’obiettivo di aumentare la
vita media del debito pubblico, approfittando del livello particolarmente favorevole dei tassi di
interesse.

Dal 1992 ad oggi, la duration del debito & pill che raddoppiata, passando da 1,2 anni a
2,9 anni.

I BOT, in linea con la politica del Tesoro di allungare la vita media del debito e
minimizzare in conseguenza i rischi di flutiuazione del mercato, presentano emissioni negative
per 35.483 miliardi e circa 1,8 punti percenmali in meno, in termini di consistenza sulla
composizione dej titoli di Stato (nel 1997, le emissioni pegative erano state par a lire 82.130
miliardi, con una riduzione della consistenza sulla composizione dei titoli di Stato, di oltre 4
punti percentuali rispetto all’anno precedente).

Nonostante 'aumento della consistenza del debito, la spesa per interessi iscritta nello
stato di previsione del Tesoro, pari a quasi la totalita delia spesa stessa’, presenta, per il settore
statale, una riduzione di 26.565 miliardi, da imputare fondamentalmente alla discesa dei tassi di
interesse. .

11 rapporto percentuale del debito sul PIL nominale, secondo le previsioni del Governo,
si & attestato a} 118,2%, con una riduzione di oltre 3 punti percentuali rispetto al 1997. Per il
1999, ¢ previsto un calo analogo, che portera il predetto rapporto debito-Pil al 114,6%.

Le dismissioni delie partecipazioni pubbliche®, conseguendo gli obiettivi stabiliti nel
D.P.EF., hanno concorso alla riduzione del rapporto del debito rispetto al PIL, agevolando la
convergenza dei parametri di finanza pubblica verso i criteri del Trattato di Maastricht.

Con riferimento al recupero di significativiti e trasparenza dei documenti contabili -
dopo la elaborazione sperimeniale proposta dalla Corte in occasione delie Relazioni del
1995/1997 -, va segnalata l'introduzione, pella legge di bilancio 1999, della nuova
classificaziope funzionale denominata Classification of functions of Government (COFOG),
utilizzata in sede QCSE per il raccordo della contabilitd pubblica con la contabilitd nazionale.
Questa novitd, coms era prevedibile, necessitera di affinamenti ~ peraltro tuttora in corso,
attraverso il confronto tra rappresentanti della Corte con quelli della Ragioneria — e di ulteriori

! Cfr. Capitoli I e Il dz] vol I della presente Relazione.

* Cfr. Dircttiva generals del Minisro 1 aprile 1999; Comunicazioni del Ministro del tesorp, del bilancio ¢ della
programmazione economica sugli indirizzi programmatici de! proprio dicastero, seduta del 2 giugno innanzi alle
Commissioni V di Senato ¢ Camera.

3 Corte dei conti, Relasione sul rendiconto generale dello Stato per !'esercizio 1996, vol. 11, p. 229 ¢ Relazione sul
rendiconto generale dello Siato per I'esercizio 1997, vol. 11, tome I, p. 283.

“ Cfr., al riguardo, i dati contenuti nel cap. I della presenie Relaxione.

$ Cfr. Capitolo dedicatw all’analisi delic privatizzazioni nel volume 1 della presente Relazione.
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disaggregazioni (di quarto livello), nella prospettiva di conferire maggiore significativita alla
nuova classificazione funzionale.

In stato azvanzato risuitano i lavori per la definizione delia nuova classificazione
economica, anch’essa ispirata alla classificazione SEC95.

Con !'emapazione della circolare 26 maggio 1999, n. 32, il Ministero ha avviato
I'introduzione, su base omogenea, della contabilitd economico-analitica per centri -di costo,
come previsto dal titolo I del d.lgs n. 279/1997. Tale novita, che necessitera del supporto
informatico, unitamente ad una pid convinta attuaziope delle riforme amministrativa e di
bilancio, potrd consentire un decisivo salto di qualita nello svolgimento del controllo di
gestione nelle amministrazioni statali.

Sul versante dell’atiuazione della legge n. 94/1997 (legge di riforma del bilancio),
permane inattuato 1’obiettivo della riorganizzazione dei conti di Tesoreria in modo che essi
siano raccordabili con Ia gestione dei capitoli di bilancio e delle unita previsionali di base (art.
5, comma 1, lett. f, della legge n. 94/1997).

Tale adempimento costituisce, in realtd, il principale obiettivo della riforma del
bilancio in modo da restituire al Parlamento la pienezza della visibilita delle risorse finanziarie
statali. In particolare, pot i] raccordo tra bilancio e tesoreria costituisce }'essenziale presupposto
per ricostruire il quadro finanziario delle risorse finanziarie destinate alle aree depresse e per
realizzare il monitoraggio della spesa nel Mezzogiomo.

In tale logica, piuttosto che il proliferare di nuovi soggetti preposti al monitoraggio®
dovrebbe, appunto, essert privilegiatc !'apprestamento degli strumenti necessari alla sua
effettiva realizzabilita. In primo luogo, sul piano della trasparenza dei documenti di finanza
pubblica, si potrebbe creare un’apposita voce funzionale “aree depresse” da affiancare
all’atmale classificazione COFOG’, dal momento che I"indicazione degli stanziamenti per unita
di voto non offre 2] Parlamento un soddisfacente livello di conoscibilita delle risorse stanziate
per le aree in ritardo di sviluppo. In secondo luogo, occorrerd provvedere ad una accelerazione
dell’impiego mirato del mapdato informatico nonché all’integrazione dei sistemi informativi
esistenti con la Rete unitaria della pubblica amministrazione (art. 1, comma 6, 1. n. 144/1999).

L’introduzione del mandato informatico permettera di individuare i destinatari finali
della spesa e i flussi dal bilancio dello Stato nei diversi conti di Tesoreria. Questo strumento si
rivelerd estremamente utile aghi effetti del monitoraggio, oltre che della spesa nelie aree in
ritardo di sviluppo, anche delle leggi di spesa’, cosi come richiesto dal legislatore del dlgs. n.
279/1997, art. 13. L'analisi, a consuntivo, dell'attuazione delle leggi di spesa ha posto in
evidenza rilevanti problemi di ricostruzione dei dati contabili e finanziari relativi all'attuazione
delle diverse Jegg analizzate, in quanto mentre il sistema informativo Ragioneria generale
dello Stato - Corte dei conti € idoneo 2 rappresentare i flussi finanziari soltanto per capitoli di
bilancio, il processo di formazione delle leggi di spesa ba una struttura molto pid complessa,

S Cft., ds ultimo, 1. o 144/1999, art, 1, comma 5.

* Cfr. Appendice 2] presate capitolo.

* Nella selezione delie icggi da monitorare, con la collaborazione della Ragioneria generale, si sta procedendo ad

individuare - 2 titolo essmplificativo - due diverse metodologic di analisi, 2 seconda della struttura dei diversi “piani

di formazione™ m cui si articolanc le diverse leggi di spesa per rappresentare I’analisi dei flussi fimanziar ip modo

coerente con i piani di formazione che prendono titolo in altrettante autorizzazioni legislative di spesa.

2) La prima analizza leggi di spess in cui i capitoli di bilancio risultano alimentati da una sola autorizzazione con il
risultato di una piznz visibiliti dsgli andamenti finanziari relativi alle specifiche missioni indicate dal legislatore.

b) La seconda csammma leggi im cui i corrispondent capitoli di bilancio risultano alimentati da diverse
autorizzazioni. In taic caso si é proceduto, a consuntivo, a ricostruire ghi esiti della gestione atmraverso una
percentualizzazions deliz risorse globali allocate nel capitole, & seconds delle diverse quote pane commispondent,
nella fase della formazione, alie diverse autorizzazioni da cui il capitolo di bilancio risulta alimentaie.
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essendo articolata per autorizzazioni di spesa senza che ne sia possibile, almeno allo stato
attuale, una agevole ricostruzione degli esiti a consuntivo.

L’affinamento dell’esposizione dei dati di bilancio riveste, inoltre, un’importanza
decisiva anche per ’avvio del monitoraggio dei costi sottesi all'attuazione dei contratti
collettivi nazionali di lavoro per i comparti del personale dello Stato. Ed in proposito, 12 Corte,
nei rapporti di certificazione dei contratti collettivi del personale statale (SS.RR. 1° aprile 1999,
n. 13 e n. 14; 30 aprile 1999, n. 19), ha avuto occasiope di evidenziare le criticita
dell’impostazione dei documenti contabili agli effetti di un reale governo della spesa, attraverso
le operazioni di monitoraggio, derivante dalla nuova tornata dei contratti collettivi allo scopo di
prevenire possibili esorbitanze delia spesa.

Per il 1998, il Ministero ha adempiuto, seppure all’inizio di aprile®, all’elaborazione
della direttiva gensrale di indirizzo politico-amministrativo dell'azione amministrativa'® del
Dicastero conseguendo, in termini qualitativi rispetto all’analogo provvedimento di
pianificazione straiegica del 1997, apprezzabili progressi in termini di definizione di obiettivi,
priorit e programmi, anche s¢ non € ancora dato registrare una soddisfacente correlazione di
tale adempimento con le risorse finanziarie stanziate in bilancio. Ed in proposito, la nota
preliminare allegata al disegno di legge di bilancio non risulta essere stata elaborata con il
dettaglio previsto dall’art. 2, comma 4-guater, della legge n. 468/1978 (come integrato dall’art.
1 della legge di riforma del bilancio n. 94/1997). Sotio tale profilo € da attendersi, specie
dall’ Amministrazione del tesoro, una piu compiuta attuazione dei principi sottesi alle leggi di
riforma del bilancio e dellz pubblica amministrazione, sia sul versante di una pit agevole
individuazione delle politiche pubbliche di settore ¢ di una migliore leggibilita dei dad
contabili, sia su quello dell'impostazione di documenti di programmazione dell’azione
amministrativa funzionali al conseguimento degli attesi progre551 in termini di efficienza ed
efficacia nella gestione.

Nel senso di upa sempre pil stretta correlazione tra gli obiettivi (nella specie le opere)
da conseguire con I'indicazione dei relativi mezzi finanziani a garanzia della loro fatibilita, va
segnalata la novita introdotta dalla legge c.d. Merloni-ter (1. n. 415/1998, art. 14).

L’azione del Servizio di controllo intermo del Dicastero € ancora prevalentemente
concentrata nelle operazioni di “mappatura” del Ministero - particolarmente complessa in esito
all’'unificazione dello stesso con il Ministero del bilancio - e nella impostazione di sistemi di
controlli di gestione per i diversi Dipartimenti in cui esso si articola. Gli esiti dell’attivita del
Servizio, incentrata — come detto — sulla misurazione dell’azione amministrativa del Ministero
non offre, al momento, dat particolarmente significativi in ordine alle criticita
dell’organizzazione del Ministero — peraitro in continua trasformazione'' - in funzione del
miglioramento della gestione secondo parametri di efficienza, efficacia ed economicita.

Per Quanto concerne le politiche del personale, si rileva che le dotazioni organiche del
Ministero™ sono statz riviste e ridotte nel periodo 1995 ¢ 1996 ¢ ulteriormente modificate con il
d.P.R n. 154/98. Malgrado le riduzioni apportate alle dotazioni organiche risultano ancora
vacanze di posti dell'ordine del 20/25% delie dotazioni stesse.

' La vigente normativa prescrive che tale atto, che condiziona la Jegittimita e il buon andamento dell’azione
amminiswativa del Miistero, deve £ssere emanato entro }0 giomi dall’approvazione della legge di bilancio.

® Art 3 cl4 dlgs.n. 29/1993.
U 7| Ministero, secondo I'impianto del recente schems di d.lgs., recante *Riforma dell’organizzazione del Governo™

dovrebbe essere trasformato in Ministero dell’economia e deli¢ finanze.

2 Ip antesa dell'unificazions del ruolo dei Ministerp, prevista dall'an. 12 del P.R. n. 38/98, sussistono sene ruoli
organici {re per la RGS. uno ciascuno per I Amministrazione centrale del Tesoro, per J'ex Ministzro del bilancio, per
i Servizi periferici e per ¢ Commissioni mediche).
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La gravitz della situazione del personale del Ministero va ricondotta nop tanto ad un
problema di ordine quantitativo guanto a uno squilibrio di natura qualitativa tra le esigenze e le
professiopalita presenti. Cié vale anche per i dirigenti per i quali i concorsi in via di
completamento consentiranno di ridurre sostanzialmente le vacanze di organico, ma non di
superare alcune evidenti carenze qualitative rispetto alle competenze effettive del Ministero.

Sempre in materia di personale, I'analisi della situazione a livello di Ministero nel suo
complesso trava sostanziale conferma per ciascun Dipartimento, anche se in questo caso
I'analisi € resa piu difficoltosa dalle innovazioni introdotte nel nuovo ordinamento ancora in
corso di completamento. In particolare, nel Dipartimento dell'amministrazione generale
confluiscono parzialmente diversi ruoli organici, mentre dal ruolo dell'amministrazione
centraie deve essere enuclearo il Dipartimento del tesoro.

Per quanto riguarda gli strumenti necessari a supporto delle politiche del personale, in
particolare, va ricordata Ja necessita di individuare o rafforzare, attraverso lo svolgimento di un
apposito monitoraggio del personaie del Ministero, gli strumenti conoscitivi sia dal punto di
vista quantitativo (personale presente e sua collocazione, livelli della retribuzione in attuazione
del nuovo contratto collettivo), sia dal punto di vista qualitativo (professionalita effettiva del
personale, esperienze di studio e di lavoro, formazione). Occorre, inoltre, promuovere
programmi di formazione sia incrementando le risorse destinate alla riqualificazione, sia
individuando con maggior precisione le effettive esigenze dell’ Amministrazione ¢ accentuando
Ia finalizzazione dei programmi stessi alla copertura di tali esigenze, atrraverso la costruzione
di pit incisivi stumenti di valutazione dell'efficienza e dell'efficacia dell'azione amministrativa
(controllo di gestione, parameti di valutazione dei risultati),

La evoluzione delle funzioni svolte dal Ministero, nel contesto ne] nuovo assetto
configurato dalla riforma del bilancio e dell’assetio organizzativo della struttura ministeriale,
richiede I’essenziale supporto dello strumento informatico, specie per il governo della finanza
pubblica, attraverso una pit efficiente gestione (anche in termini di reale conoscenza) dei flussi
finanziari di bilancio e di tesoreria, per coniugare al meglio le riforme del bilancio e della
pubblica amministrazione.

I Ministro de] tesoro, consapevole che per migliorare la sua capacita di raccogliere,
elaborare e ridistribuire informazioni aggiomate occorre avvalersi delio strumento informatico,
nella direttiva generale per I'indirizzo politico-amministrativo emanata il 1° aprile 1998, ha
tenuto a precisare che “lo sviluppo del sistema informativo integrato del Ministero
diviene..una leva fondamentale nel processo di modernizzazione. L’obiettivo ¢ quello di
realizzare un sistema la cui principale caratteristica sia la capaciti di garantire una forte
integrazione™. La stessa collocaziope di tale obicttivo, nel corpo della direttiva (che precede i
paragrafi dedicati alla indicazione degli obiettivi ai Capi dei Dipartimenti) mostra quanto
prioritario sia l'apprestamento di un .sisterna informativo funzionante e comettamente
alimentato: “il governo della spesa pubblica, I'integrazione della gestione per cassa del bilancio
dello Stato con i flussi di tesoreria, la verifica dei costi dei servizi e delle attivita delle
amministrazioni, pubbliche, la gestione del debito pubblico, 12 vigilanza sui mercay finanziar.
la predisposizione delle linee di programmazione economica e finanziaria, ecc., richiedono un
interscambio di dati ed informazioni che attraversa i dipartimenti ¢ implica 1'acquisizione di
adeguati flussi amministrativi da altri organi della amministrazione pubblica™.

Sul piano organizzatorio, in attuazione del d.Igs. n. 414/1997, cessando il rapporto con
la concessionaria Finsie] S.p.A., sono state conferite alla societd CON.S.L.P. S.p.A., quale
societa dedicata, le attivitd c.d. riservate in materia di gestione degh strumenti di finanza
pubblica. La peculiarit: del nuovo modulo organizzatorio e l’azione finora svolta dalla
CON.S.LP. S.p.A.. per tempestivita e gualitd, sembrano adeguati alle esigenze indicate dal
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Legislatore, anche se¢ ¢ ancora prematuro formulare upa valutazione di caratiere piu
propriamente gestionale dell’attivita finora svolta.

Per importanza e rmilevanza dell’azione svolta tra il 1998 e il 1999, va segnalata
I’atvita del Dipartimento delle politiche di sviluppo e di coesione, specic nell'attuazione dei
principi della c.d nuova programmazione, in attuazione delle delibere del CIPE 9 luglio 1998,
n. 70.¢ 22 dicembre 1998, n. 140. A tale ultimo nguardo, il Dipartimento - che ha peraltro
conseguito gli obiettivi gestionali fissati in modo puntuale nelia direttiva del Ministro 1° aprile
1998 — ha portato a termine, con il rispetto di uno stringente scadenzario e il coinvolgimento
delle amministrazioni statali, regionali e locali, la prima fase del programma per la definizione
de] Quadro comunitario di sostegno 2000-2006, cui ha fatto seguito I’emanazione della delibera
CIPE 14 maggio 1999, n. 72/99.

Tale ultimo adempimento costituisce la realizzazione di uno dei principali obiettivi
stabiliti tra Governo e parti sociali con il Patto sociale siglato pel dicembre 1998. In particolare,
il programma del nuovo quadro comunitario di sostegno, in coerenza con i principi che ispirano
la c.d. nuova programmazione, ¢, tra |altro, qualificato da un chiaro riparto delle responsabilita
tra i soggetti coinvoln nell’attuazione del programma medesimo.

A tale riguardo, deve osservarsi che sul versante dell’attuazione delle politiche della
programmazione negoziata, 1’acceleraziope degli adempimenti connessi all’attuazione del
d.lgs. n. 112/1998 costituisce un essenziale presupposto per la definizione della titolarita delle
funzioni da esercitare in sede locale, anche a garanzia di una piu stretta correlazione tra
gestione e responsabilitd.

Sul versante degli esiti del controllo dei principali atti del Ministero, va segnalato che
la Corte, in occasione dell’esame di un decreto di variaziore di bilancio'® emanato in attuazione
dell’art. 1, commi 3 e 4, ¢ dell’art. 3, commi ! e 4, della legge 8 ottobre 1998, n. 354,
concemnente il piano triennale per la soppressione dei passaggi a livello sulle linee ferroviarie
delio Stato nonché misure per il potenziamento di itinerari di particolare rilevanza, ha
solievato™ una questione di legittimitd costituzionale di tali norme di legge in relaziope ali’art
81, comma 4, della Costituzione. Sulla base del principio (contenuto, in coerenza con il
disposto di cui all'art 8], comma 4, Cost., nelle legg: n. 468/1978 ¢ n. 362/1988) secondo cui
relativamente alle leggi pluriennali di spesa I'obbligo di indicazione dei mezzi di copertura
riguarda anche esercizi successivi 2 quelli compresi nel bilancio triennale, la Corte, fermo
restando che per gli esercizi considerati in bilancio € necessaria una puntuale indicazione delie
risorse finanziarie disponibili, non ha ritenuto che nella specie sussistesse, secondo 1 criteri di
ragionevolezza e credibilita, i} necessario equilibrio tra onere coperto nell’anno di massima
esposizione compreso nel bilancio triemnale ed onere a regime recato dalla legge citata
(sentenze defla Corte costituzionale n. 384/1991 e n. 24/1993).

Le risorse finanziarie allocate nello stato di previsione del Tesoro sono costituite, in
grap parte, da capitoli-fondo € da capitoli destinat ai trasferimenti ai grandi comparti della
finanza pubblica, quali la sanita, 1 trasporti, le regioni, 0 a soggetti vari (attivitd produttive,
commercic estero, aiuti alio sviluppo, ecc.), non gestn direttamente dall'amministrazione
stessa.

Le esigenze di potenziamento ¢ di razionalizzazione degli strumenti operativi di
programmmazione, coordinamento e controllo della spesa a supporto dell’azione di Governo in
materia di politica economica, finanziaria e di bilancio sottese alla riforma della strutrora del
bilancio dello Stawo e alla nuova configurazione (unificata) del Dicastero confermano

¥3 Si traita di provvedimenti sottopost al controlio preventivo di legittimita delta Corte, ai sensi dell’art. 3. comma 1,

lett. h) della | n. 2071994,
* Corte di conti, Sezione del contmolto, 1° Coliegio, adunanza del 30 marzo 1999, ordinanza n. 1/99,
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I’opportunita di mantenere dette risorse nello stato di previsione del Tesoro, almeno nell’attuale
fase di transizions, ancbe per una pil razionale gestione degli oneri di ammortamento specie
derivant dalla sistemazione di partite pregresse. Va perd osservato che tali esigenze di
programmazione, coordinamento ¢ controllo potrebbero essere consegnite con adeguati sistemi
di monitoraggio degli andamenti della spesa per modo che, in ossequio dej principio di
correlare il pit possibile la disponibilitd delle risorse con ia responsabilité della gestione, dette
risorse, almeno per la parte che non riguardi esclusivamente il ripiano dei disavanzi, possano
essere tendenzialmente ricondotte negli stati di previsione dei ministeri cui ¢ da riferire la
responsabilitd della loro gestione.

L’analisi dei dati di consuntivo per il 1998 tiene conto dell’avvenuta unificazione dei
ministeri Tesoro e Bilancio. Per dare maggiore significativita all’analisi ¢ ai raffronti, si é
proceduto a proietiare, anche per il 1997, e risorse accorpate che, in quell’esercizio, avevano
formato oggetto di una gestione intestata a due diversi dicasteri.

Nel 1998, al netto delle spese per rimborso dei prestiti, le previsioni definitive di
competenza sono ammontate complessivamente a 412.173,3 miliardi, con un aumento del 5,.2%
circa rispetto al precedente esercizio; le autorizzazioni di cassa hanno raggiunto i 411.770,7
miliardi (+2,1% rispetto 2l precedente esercizio).

Gli impegni su compsienza sono ammontati complessivamente a 378.180,8 miliardi,
con una diminuzione del 3,1% rispetto al precedente esercizio; il tasso di utilizzazione degli
stanziamenti, che si attesta su livelli elevati, pari al 91,3, contro il 90,1% dello scorso anno, &
perd poco significativo della capacita gestionale (in senso stretto) dell’amministrazione per la
massiccia presenza delie posts relative a trasferimenti ed interessi.

Peraltro, & dato riscontrare una significativa riduzione delle economie che passano da
40.556 miliardi del 1997 a 24.449 miliardi del 1998.

1. Le linee strategiche dell’azione amministrativa.
1.1 La direttiva generale di programmazione’ di cui al decreto legislativo 3 febbraio 1993, n.
29.

La direttiva del Ministro del tesoro, del bilancio e della programmazione economica ¢
stata emanata in data 1° aprile 1998.

La direttiva ha struttura vnitaria ed ¢ indirizzata ai titolari dei quattro Dipartimenti in
cui si articola il Ministero (per effetto della legge n. 94 del 1997, di unificazione del Ministero
del tesoro e quello del bilancio e della programmazione economica, del successivo decreto
legislativo n. 430 del 1998 e del decreto del Presidente della Repubblica n. 38 del 1998), oltre
che all'Ufficio di Gabinetto e al Servizio di controllo intemo.

La diretuva, dopo una premessa, che si sofferma ad evidenziare il perodo di
transizione che caratierizza I'anno 1998, sia per la non ancora compiuta riforma del Ministero
(& in corso di emanazione un ulteriore regolamento di organizzazione), sia per la non ancora
avvenuta stabilizzazione del quadro pormativo di riferimento delle riforme delie pubbliche
amministrazioni, in particolare, quelle sottese alla legge n. 39 del 1997, espone in modo pin
soddisfacente rispetto alla direttiva emanata nel 1997, gli obiettiv: strategici da conseguire,
indicando prioritd: per lo sviluppo del "sistema informativo”, per le politiche del personale, per
le attivita dei dipartimenti del Tesoro, della Ragioneria generale dello Stato, delle Politiche di

15 In atmazions deghi anicoli 3 e 14 del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29 il Ministero de! tasoro, solanto
nell'esercizio 1997, i adssione a quanio osservato dalla Corie con la deliberaziope n. 104/95, ha compiutamente
onemperato al principio della distinzione ma funzioni di indirizzo politico-amministrativo e di verifica dsi risultad
(riservate agli organi d: governo) e funzioni di gestione finanziaria, tecnica e amministrativa (attribuite ai dirigenti),
emanando la direttiva genzrale in data 15 aprile 1997,
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sviluppo e di coesione, dell'Amministrazione generale, del personale e dei servizi del tesoro,
dei Dipartimenti provinciali del tesoro, de! bilagcio e della programmazione economica,
dell'Ufficio di Gabinetto e dzi Servizio di controlio interno.

Tuttavia, le direttive impartite, a parte poche eccezioni (in materia di realizzazione
delle politiche del personale, di completamento della chiusura delle gestioni liquidatorie e di
utilizzaziope dei fondi comunitari a fini di sviluppo e coesione, in cui si prevede di portare la
percentuale di utilizzo delle risorse dall'attuale 38% al 55%), non contengono il necessario
sviluppo che connota la pianificazione strategica: mancano i tempi di prevista realizzazione
degli obiettivi, i parametri di riferimento per il monitoraggio del grado di realizzazione degli
obiettivi ¢ priorita prefissate, gli indicatori per valutare il livello di conseguimento dei risultati
attesi.

Ma la premessa alla direttiva, che sottolinea - come detto - il periodo di transizione in
cui Ja direttiva medesima viene emanata e gli obiettivi assegnati al Servizio di controlio interno
del Ministero, in particolare quelli intesi a definire gli indicatori e le procedure di monitoraggio
necessari per la valutazione in itinere ed ex post dell'attuazione della direttiva ("anche al fine di
verificare i risparmi - economici e di personale - ottenuti attraverso l'accorpamento delle
funzioni e il superamento delle duplicazioni e i migliorament della qualiti e della quantita
delle prestazioni derivati d2 una migliore ¢ pit razionale organizzazione del lavoro™ e "la
predisposizione - entro il mese di settembre e in ogni caso nei termin utili per potere entrare a
regime nel 1999 - di un progetto dettagliato di controllo di gestione") sono chiaramente
indicativi, nell’attuale fase di trasformazione organizzativa del Ministero, di oggettive
difficoltd di ulteriore sviluppo della direttiva generale e della piena consapevolezza del ruolo
essenziale della diretriva medesima in ordine al "governo" dell'attivitd gestionale del Ministero,

La direttiva per il 1999, anch’essa emanata dopo tre mesi dall’inizio dell’esercizio,
presentz il medesimo impianto delia direttiva per il 1998.

Essa, pur bene impostata con riferimento pianificazione strategica dell’azione
amministrativa (art. 14, comma 1, ieft. a), non contiene il sufficiente livello di significativita
richiesto dalla norma citata, che, con le disposizioni contenute nella lett. b) del medesimo art.
14, comma 1, prevede che, contestualmente, all'individuazione degli obiettivi, priorita e
programmi ne vengz indicato il corelativo dimensionamento, tenuto conto delle nisorse umane,
materiali ed economico-finanziarie da destinare alle diverse finalita” (art. 3, comma 1, lett. c)
d.lgs. n. 29/1993 richiamato dall’art. 14, comma 1, lett. b del medesimo d.Igs. n. 29/1993).

Neppure, in proposito, & idonea a coimare la predetta lacuna la nota preliminare
allegata al d.d.L di bilancio (A.S. n. 2739, tab. 3) che non nsulta elaborata in conformita
dell’art. 1, comma 4-guater, L n. 468/1978, come modificato dalia 1. n. 94/1997. La predetta
nota preliminare, secondo la logica sottesa alie leggi di riforma del bilancio (1. n. 94/1997) e
dell’amministrazione (d.lgs. n. 29/1993), dovrebbe infatti anticipare, agli effetti di una pid
consapevole e trasparente impostazione delle previsioni di bilancio, i contenuti della direttiva

‘generale ex artt. 3 e 14 del d.igs. n. 29/1993.

1l sistema delineato Gal legislatore configura, infatti, un continuum tra il processo di
formazione del bilancio e il procedimento di elaborazione delle direttive generali per I'indirizzo
politico-amministrative formulate dai Minpistri in coerenza (appunto) con le previsioni
contenute negli stat di previsione allegati alla legge di bilancio.

Va altresi aggiunto che, anche per I'esercizio finanziario 1999, & mancata 'emanazione
del decreto di asszgmazione delle risorse finanziaric a1 Capi dei Dipartiment da parte del

Di particolare interesse ¢ la direttiva de] Ministro del tesoro del 12 maggio 1999, che in
coerenza con ddgs. n. 29/1993, effettua una puntuale delimitazione dell’ambito di
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responsabilita degli atn di competenza del vertice politico e di quello amministrativo, anche se
la medesima direttiva ha natura meramente ricognitiva della vigente normativa.

1.2 11 Servizio di controllo interno”.
Nella relazione presentata nel febbraio 1999, il Servizio si é impegnato ad attuare il

secondo stadio del proprio progetio strategico, incentrato sulla costruzione di un controllio di
gestione. Tale sistema risultz ancora in fase di sperimentazione, terminata la quale si procedera
ad introdurio presso i quattro dipartimenti del Ministero. Nella definizione del modello logico
del sisterna di controllo di gestione € stato impostato il piano dei conti in termini di: piano dei
conti e archivi extra contabili; modalita di attribuzione dei costi agli oggetti di costo; indicatori
di prestazione. Per quanto riguarda 1'attribuzione degli oggetti di costo, si sta procedendo, per
ogni divisione: all'individuazione dei suoi costi diretti; alla ripartizione dei costi delie divisioni
tra le attivita, sulla base della percentuale di tempo di ciascun dipendente dedicato alla singola
attivita; all’attribuzione dei costi indiretti alle attivitd (costi amministrativi per Iacquisto di
beni e servizi, costi di gestione del personale, costi per la manutenzione degli immobili e per i
servizi generali); al calcolo dei costi dei processi e delle funzioni-obiettivo, sommando i costi
delie attivita elementari ad essi riconducibili. In eordine agli indicatori di prestazione, si sono
individuate due dimensioni: una quantitativa, misurabile attraverso il rapporto tra costo della
nisorsa ¢ livello di attivita e il volume dell’attivita svolta; una qualitativa, misurabile attraverso
la qualita dell’output, i tempi di risposta e il livelio di servizio erogato. Di interesse & anche il
progetto di reingegnerizzazione dei processi. A tale riguardo & stata scelta la gestiope dei fondi
strutturali. '

I lavori del Servizio di controllo interno del Ministero sono indubbjamente
particolarmente qualificati quanto all’impostazione metodologica del controllo di gestione.

Tuttavia, pur in aftesa di una completa mappatura del Ministero (interessato da una
riforma ancora in atio) e dell'affinamento delle metodologie di controllo di gestione, anche
attraverso 1'ausilio dell’ndispensabile introduzione dello strumento informatico, sarebbe stato
auspicabile |’esercizio, in concreto, di valutazioni pill propriamente gestionali, anche attraverso
un approccio pi pragmatico, cominciando ad impiegare indicatori di tipo finanziario e
individuando le attivita piti facilmente misurabili per lo svolgimento di controlli gestionali.

1.3 La funzione strategica del sistema informativo.

La evoluzione delle funzioni svolte dal Ministero, nel contesto nel nuovo assetto
configurato dalla riforma del bilancio e dell’assetto organizzativo della struttura ministeriale,
richiede I’essenziale supporto delio strumento informatico, specie per il governo della finanza
pubblica, attraverso una piti efficiente gestions (anche in termini di reale conoscenza) dei flussi
finanziari di bilancio ¢ di tesoreria, per coniugare al meglio le riforme del bilancio e della
pubblica amministrazione. : :

II Ministro del tesoro, consapevole che per migliorare la sua capacita di raccogliere,
elaborare ¢ ridiswibuire informazioni aggiomate occorre avvalersi dello  strumento

16 Con decreto ministeriale 18 dicembre 1995, 0. 590 ¢ state istituito, per il Ministero del tesoro il Servizio di
controllo interne. Con successivo decreo ministeriale del 24 dicembre 1996, sono stati nominati il Presidente e i
componenti del Collegio (complessivamente 5). Il Servizio ¢ pertanto operative. 1l Servizio, cui sono asscgnate 20 |
unita di personale (di cui 3 dirigeati), si avvale di 6 esperti. Nel marzo 1997, il Servizio per il controllo interno ha
claborato un apposito programma annuale di controlie per il medesimo esercizio 1997. Con la citata direttiva 15
aprile 1997, il Ministro del tesoro ha posio nelle prioriti delle attivita da svolgere, da parte del Servizio, I"analisi
delle procedure in essere per definire obietuvi di produttivitd e miglioramento delle procedure medesime in funzione
della onimale utilizzazione dzlie risorsz per il contenimento dei costi par prodotto.
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informatico'’, nella direttiva generale per I'indirizzo politico-amministrativo emanata il 1°
aprile 1998, ha tenuto a precisare che “lo sviluppo del sisterna informativo integrato del
Ministero diviense..una leva fondamentale nel processo di modemrnizzazione. L’obiettivo é
quelio di realizzare un sistema la cui principale caratieristica sia la capacitd di garantire una
forte integrazione™. La stessa collocazione di tale obiettivo nel corpo della direttiva (che
precede i paragrafi dedicati alla indicazione degli obiettivi ai Capi dei Dipartimenti) mostra
quanto prioritario sia 1’apprestamento di un sisterna informativo funzionante e correttamente
alimentato: “il governo della spesa pubblica, I'integrazione della gestione per cassa del bilancio
dello Stato con i flussi di tesoreria, la verifica dei costi dei servizi e delle attivita delle
amministrazioni, pubbliche, la gestione del debito pubblico, la vigilanza sui mercati finanziari,
la predisposizione delle linee di programmazione economica e finanziaria, ecc., richiedono un
interscambio di dati ed informazioni che attraversa i dipartimenti ¢ implica 'acquisizione di
adeguati flussi amministrativi da altri organi della amministrazione pubblica”.

Appare percid indispensabile che al sistema informativo venga garantita l'assoluta
continuitd d'esercizio, in mancanza della quale potrebbe derivare grave pregiudizio
nell'espletamento delle preminenti funzioni di govemo della finanza pubblica; che siano
garantiti coerenza e flessibilitd funzionale del Sistema, essenziali per far fronte
tempestivamente ed efficacemente alle innovazioni normative ed organizzative.

E, in proposito, l'articolo 1 del d.P.R. n. 367 del 1994 assegna una precisa finalita
istituzionaie al ruolo delle tecnologie informatiche, laddove viene previsto che “le procedure d
spesa siano svolie con tecnologie informatiche, in modo da assicurare certezza delle
informazioni, efficacia dei controlli, rapiditd dei pagamenti”. L'ultimo comma del richiamato
articolo 1 del d.P.R. n. 367 del 1994, prevede che il Sistema informativo integrato Ragioneria
generale dello Stato - Corte dei conti costituisca strumento essenziale per l'esercizio delie
funzioni di controllo attribuite a tali organi (legge 14 gennaio 1994 n. 20 e decreto legislativo 3
febbraio 1993, n. 29 ¢ successive modificazioni).

Per la stretta interconnessione tra sistema informativo e procedure amministrative di
spesa e contabili va da ultimo sottolineato I’essenziale funzione del mandato informatico (art. 6
d.P.R. n. 367/94, ]a cui operativitd, dopo alcuni rinvii, € stata differita, con il d.lgs. n. 279 del
1997, a partire dal 1° gennaio 1999), che dovrebbe consentire di seguire i flussi finanziari della
spesa sia dal bilancio che dalla tesoreria, con una conseguente crescita qualitativa dei dati di
consuntivo e pii approfondite analisi sul piano dei risultati della gestione.

1.4 La riforma del bilancio'®.
Con decrewo del 19 gennaio 1998, il Ministro del tesoro, in attuazione dell’art. 5,

commi 1 e 2, della legge n. 94/1997 e dell’art 1, comma 9, del d.lgs. n. 279/1997, ha costmito
un gruppo di lavoro per la elaborazione delle nuove classificazioni funziopale ed economica del
bilancio dello Stato, attraverso una apalitica riconsiderazione dei capitoli di bilancio e per
introdurre nel conio del patrimonio una classificazione che forisca I'individuazione dei benj
dello Stato suscetdbili di utilizzazione economica, anchbe ai fini di un’analisi economica della
gestione patrimoniale.

In esito ai Javori del Gruppo, € stato impostato il nuovo documento di bilancio che per
il 1999 contiene la nuova classificazione funziopale della spesa secondo la classificazione
SEC95 adottata in sede OCSE Classification of the functions of Government {COFOG), intesa a

' Cf. anche amt. 1. 2,4 ¢ 6 4 P.R n 367/1954,
W Cfr. Cone dei conti. Relazione sul rendiconio generale dello Stato per l'esercizio finanziarip 1997. vol. B 10mo 1,

Pp. 278-282.
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realizzare una pit swretta connessione fra contabilita pubblica ¢ contabilita nazionale dei paesi

membri dell’Unione europea.

Dopo 1'elaborazione sperimentale proposta dalla Corte in occasione delle Relazioni
riferite agli esercizi 1995-1997, con la legge di bilancio per il 1999 é stata introdotra la nuova
classificazione funzionale per funzioni-obiettivo. La classificazione contenuta nella legge di
bilancio per il 1999, come illustrato anche nei capitoli dedicati all’analisi delle risultanze di
bilancio dei singoli ministeri necessita - come era nelle previsioni - di ulteriori affinamenti
intesi a valorizzame la significativitd fino al dettaglio del quarto livello funzionale.

Sono inoltre in corso i lavori per la rielaborazione della nuova classificazione
economica, che verrd introdotta con 'impostazione del disegno di legge di bilancio per
Pesercizio finanziario 2000,

1l nuovo schema di classificazione economica prevede quattro livelli di analisi, di cui i
primi tre livelli sopo utilizzati per definire le categorie di bilancio richieste dalla contabilita
nazionale, e aventi per oggetto:

1. la spesa per il personale, articolata nelle componenti retribuzioni (pette e lorde), contributi
sociali effettivi a carico dei datori di lavoro, contributi sociali figurativi. Nel corso dei
lavori, i rappresentanti della Corte hanno chiesto di evidenziare, al quarto livello di
disaggregazione i comparti di contrattazione (come definiti nell’apposito accordo quadro di
ridefinizione dei comparti di contrattazione firmato nel dicembre 1997 tra I'ARAN e le
organizzazioni sindacali piu rappresentative) e, al quinto livello, 1'indicazione delle risorse
destinate alla retribuzione fissa ¢ a quella accessoria (quest'ultima voce di retribuzione
viene ora (sulla base dei nuovi CCNL) comisposta sulla base delle assegnazioni dal Fondo
unico di amministrazione). A tale riguardo, va anche ricordato che le Sezioni runmite
(deliberazioni del 1° marzo 1999 nn. 13 e 14 e del 30 aprile 1999, n. 19) in occasione della
certificazione di alcuni contratti collettivi di lavoro del personale pubblico ha ravvisato
I'ineludibile esigenza di maggiore trasparenza dei dati di bilancio riguardant le retribuzioni
del personale pubblico allo scopo di svolgere il monitoraggio del costo del Javoro pubblico;

2. le spese per investimenti. La classificazione tende ad individuare le caratteristiche fisiche
del bene capitale acquistato, piuttosto che i settori cui esso € destinato;

3. le spese per wasferimenti correnti alle imprese. II dettaglio del terzo livello della
classificazione tende ad individuare il tipo di costo che viene sostenuto dal contributo,
piuttosto che 1'impresa destinataria del contributo;

4. le altre spese che riguardano trasferimenti. In materia si & preso 2 riferimento !'elenco degli
enti appartenent alla p.a. compilato dall’ISTAT. L'uniformita della classificazione degli
enti permette di definire in maniera univoca i trasferimenti che rimangono nell’ambito della
p-2 € sono destinati a consolidarsi senza incidere sul saldo finale del conto e quelli che
invece sono diret all’esterno e che rappresentano una spesa finale.

Sul versante della riforma del bilancio, permane inattmato 'obietivo della
riorganizzazione dei conti di Tesoreria in modo che essi siano raccordabili con la gestione dei
capitoli di bilancio e delle unita previsionali di base (art. 5, comma 1, lett. f), dellz legge n.
94/1997). Si watta, in realta, del piu importapte obiettivo che la legge di riforma si prefiggeva,
quella di restituire al Parlamento la pienezza della visibilita delle risorse finanziarie statali. Tale
adempimento, costituisce inoltre I'essenziale presupposto per ricostruire il quadro delle risorse
finanziarie destinate alle aree depresse e per realizzare il monitoraggio della spesa nel
Mezzogiorno.

1% 5j tratta della riclassificazions economica dei capitoli di bilancio secondo i criteri indicani dal SEC:.
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Sotto altro profilo la Corte, al di 1a della ricordata previsione contenuta nella legge n.
94/1997 sulla riorganizzazione dei conti di Tesoreriza ¢ del loro raccordo con i capitoli di
bilancio, conferma il proprio orientamento, segnatamente per settori sanitd, previdenza e
trasporti locali, affinché venga avviato il processo di riconduzione in bilancio di risorse
finanziarie ora impropriamente gestite attraverso la Tesorena.

Nel gennaio 1999, ¢ entrato in vigore il mandato mformatico, previsto dail’art. 6 del
dP.R. n. 367/1994. Con 'art. 15 del d.lgs. n. 279/1997, la decorrenza dell’entrata in vigore
degli artt. 4, 5, 6, 13, 16, 17, 18 ¢ 21 del citato d.P.R. n. 367/1994, che riguardano, appunto, il
mandato informatico, era stata appunto fissata al 1° gennaio 1999. In materia, va segnalato il
decreto 15 ottobre 1998 del Capo dipartimento della ragioneria generale dello Stato, con il
quale ¢ stata approvata la modulistica relativa al mandato informatico. Di rilievo anche la
circolare . 75 del 6 novembre 1998 del Ministro del tesoro recante “Istruzioni rignardanti
I'attuazione del mandato informatico™. Con tale circolare viene chiarito che, in base al nuovo
procedimento, 1'ordine di pagare € emesso dall’ Amministrazione conformemente ai dati
contenuti nella clansola di ordinazione della spesa e perviene alla competente ragioneria che
effettua la regisrazione nelle scritture del sistema informativo; 1’ordine di pagare € validato
con I’applicazione della firma eletronica del direttore della ragioneria.

L’introduzione del mandato informatico consentira di individuare i destinatari finali
della spesa e i flussi dal bilancio dello Stato nei diversi conti di tesoreria.

Al riguardo, I'analisi degli esiti, 2 consuntivo, dell'attuazione delle leggi di spesa®, ha
posto in evidenza rilevanti problemi di ricostruzione dei dati contabili e finanziari relativi
ail'attuazione delle diverse leggi di spesa analizzate. In primo inogo, in quanto il sistema
informativo Ragioneria generale dello Stato - Corte dei conti € idoneo a conseptire la
rappresentazione dsi flussi finanziari della spesa soltanto per capitoli di bilancio, mentre invece
il processo di formazione del documento di bilancio per leggi di spesa ha una struttura molto
pitl complessa, essendo articolato per le diverse autorizzazioni di spesa che prendono titolo da
una legge di spesa.

In realtd, sono marginali 1 casi in cui a ciascuna autorizzazione di spesa, disposta da
apposita legge di spesa, corrisponde la previsione di un capitolo di bilancio dedicato in via
esclusiva. Nella maggioranza dei casi si assiste a situazioni in cui i capitoli di bilancio risultano
"alimentati" da diverse autorizzazioni di spesa, che possono trovare collocazione o nella stessa
legge ovvero in pil leggi di spesa, come nel caso dei rifinanziamenti.

Ne discende che nell'ambito di un capitolo di bilancio possono sussistere diversi piani
di formazione che prendono titolo da altrettante e distinte autorizzazioni di spesa contenute
nella legge.

In tali casi, che - come si ripste - sono la maggioranza, l'osservazione degli andament
finanziari relativi ad un capitolo non pu® considerarsi pienamente significativa del grado di
attuazione delle diverse autorizzazioni di spesa che in €sso sono inglobate, appunto perché il

" Nella selezione deli= lsggi da monitorare, con la collaborazione deila Ragioneria generale, si sta procedendo ad

individuare - 2 titolo esemplificativo - duc diverse metodologie di analisi, a seconda della struttura dei diversi “piani

di formazione™ in cui si anicolano e diverse leggi di spesa per rappresentare 'analisi dei flussi finanzian in modo

coerente con i piani di formazione che prendono titolo in alettante antorizzazion] legislative di spesa.

a) La primz analizza Jsggi di spesa in cui i capitoli di bilancio risultano alimentat dz una sola awonizzazione con il
risultato di una piene visibiliti degli andament] finanziari relative alle specifiche mission: indicate dal legislatore.

b) La scconda esamina leggi in cui i corrispondent capitoli di bilancio risultano alimentati da diverse
autorizzazioni. In taic caso si ¢ proceduto, 2 consuntivo della gestione, & ricostruire gli esiti della gestione
attraverso una percentualizzazione delle risorse globali allocate nel capitolo, a seconda delle diverse quote pane
corrispondent, neliz fase dells formazione, alle diverse autorizzazioni da cui il capitolo di bilancio risulta
alimentato.
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capitolo, ai fini della gestione, non pud ritenersi I'unita elementare di bilancio; esso, ai fini della
trasparente lettura della gestione finanziaria, necessiterebbe di una pid puntuale
disaggregazione dei dati contabili per ricostruire, a consuntivo, ghi andamenti finanziari relativi
alle singole autorizzazioni di spesa la cui provvista finanziaria viene allocata, nella fase della
formazione del bilancio, in un unico capitolo di bilancio. In altre parole, non vi & allo stato,
"perfetta tenuta” tra le tecniche di formazione del bilancio e quelle di gestione finanziaria delie
stesse.

N¢, allo stato, & tecnicamente possibile elaborare una mappa dei flussi finanziari a
livello piti dettagliato del capitolo.

Unico strumento a disposizione € il mandato informatico introdotto con il citato
articolo 6 il d.P.R. 20 aprile 1994, n. 367.

In tal senso, e condividendo le rilevazioni avviate dalla Corte, si é anche espressa la
Ragioneria generale nella recente circolare n. 22 del 30 marzo 1999, recante “Rendiconto
generale dell’esercizio finanziano 1998”,

Nel contesto delle iniziative intese ad introdurre la riforma del bilancio, in particolare
le disposizioni di cui al titolo III del d.Igs. n. 279/1997, va citata la circolare 32 del 26 maggio
1999, recante “Sistema di contabilitA economica analitica per centri di costo”. La circolare
contiene disposizioni di grande interesse per la formazione del budger economico per
identificare i costi previsti secondo le voci del piano dei conti, il cui schema ¢ allegato alla
circolare medesima. Le iniziative della Ragioneria generale meritano un particolare
apprezzamento. Va perd rilevato che I'introduzione della nuova cultura dellz pianificazione
strategica, della programmazione operativa e del controllo di gestione che ispira la riforma del
bilancio e quella della pubblica amministrazione sta incontrando rilevanti resistenze,
segnatamente di ordine culturale. L’attuazione della riforma del bilancio necessita infatti di un
elevato impegno, prima di tutto da parte dei responsabili delle amministrazioni statali gia dalla
formazione dei documenti di bilancio e che poi trovano sviluppo nelle direttive di indirizzo
politico-amministrativo per 1'azione amministrativa (artt. 3 € 14 d.lgs. n. 29/1993). La qualita
dei documenti di bilancio (scgnatamente le note preliminari allegate al d.d.l. di bilancio)
permane non soddisfacente, nonostante le circolari del Ministro del tesoro (cfr. d2 ultimo
circolare 18 marzo 1999, n. 25).

Per quanto riguarda il conto del patrimonio, non si sono ancora conclusi i lavori
dell’apposito gruppo istituito con il citato decreto del Ministro del tesoro 19 gennaio 1998, per
una ristrutturazione del rendiconto generale dello Stato che consenta la valutazione anche
economica delle risnitanze delle entrate e delie spese di bilancio.

1.5 Le politiche del personale.
1.5.1 Situazione del] personale e sua evoluzione negli ultimi tre anni.

Le dotazioni organiche del Ministero* sono state riviste ¢ ridotte nel periodo 1995 ¢ 1996 ¢
ulteriormente modificate con il d.P.R. n. 154/98. Malgrado le riduzioni apportate alie dotazioni
organiche risultano ancora vacanze di posti dell'ordine del 20/25% delle dotazioni stesse.

¥ In attesz dell'unificazione del ruolo dei Ministero, prevista dall'art. 12 def d.P.R. n. 38/98. sussistono sene ruok
organici (tre per Ia RGS, uno cizscuno per I'Amministrazione centrale del Tesoro, per I'ex Ministero de! bilancio, per
i Serviz periferici e per = Commissioni mediche).
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Dotazioni organiche ¢ presenze in servizio al 31.12.19982

Ruoli Dot.Org. Presenze in servizio Carenze %
Amm.ne¢ Centrale Tesoro 3.482 2.753 -729 -20,9
ex-Bilancio 593 434 -159 -16.8
RGS: di cui 7.324 5292 -2.032 277
- Centrali 3234 2.500 -734 2127
- Meccanoprafici 873 424 449 -51.4
- Periferid 32 2368 -849 2264
Serv, Periferici Com.med 8.143 6.642 -1.501 -184
Periferiche 1.005 710 -295 -29.4
‘Tot Rooli Centrali 8.182 6.111 -2,071 -253
Tot. Ruoli Perif. 12.365 9.720 -2.645 214
Tot Generale 20547 15.831 4.716 230

La tabellz che precede riporta la situazione delle dotazioni organiche e del personale in
servizio alla data de] 31.12.1998. Si ¢ fatto rifenmento 2 questa data per ragioni di
comparabilita pel tempo perché a partire dal 1° gennaio 1999 sono interveputi alcuni
cambiament, peralro ancora non completati (passaggio allINPDAP di oltre 2.000 unita di
personale a seguito del trasfenmento deél pagamento delle pensioni, trasferimento di
competenze e di personale tra Dipartimenti in attuazione del nuove ordinamento del Ministero
unificato). Le vacanze di posti sono concentrate negli ex livelli IV, VI e VI, in parte
compensate da eccedenze pei lLiveli V e VI e IX come risultato perverso del
"ricompattamento” intervenuto alla fine degli anni 1980, che ha comportato uno spostamento
verso 'alto praticamente di tutto il personale delle amministrazioni statali.

Le carenze di personale si sono accentuate negli ultimi anni a seguito dell'eccedenza
delle uscite rispetto alle entrate di personale, dovute al sostanziale bloceo delle assunzioni. Nel
triennio '95-'98, il personale presente é diminuito di 1.257 unitd (-7,7%). Tale tendenza
dovrebbe proseguire anche nei prossimi anni. E’, infatti, prevedibile che le uscite si
manterranno nell'ordine almeno dell'l,5/2% del personale (soltanto per raggiunti limiti di eta
usciranpo circa 500 unitd pel biennio 1999-2000), che saranno soltanto parzialmente
compensate dalle assunzioni programmate.

Evoluzione del persenale non dirigenziale in servigie presso il Ministero del tesoro, del bilancio e delia

programmazione economica®
Personale presente Variazione V.A. %
31121995 16.378
31.12.1996 16.139 - 239 -1.5
31.12.1997 15.495 - 644 -4,0
31.12.1998 15.121 - 374 2.4

In realta, le dotazioni organiche non necessariamente riflettono le effettive esigenze del
Ministero. Peraltro, la collocazione formale nei livelli non sempre coincide con le

Z e dotazioni organichs sono quelic riportate nella Tab. A aliegata al d.P.R. 154/98. Dat 1° gennaio 1999 sono
state trasferite circa 2.100 unitd di parsonale all'INPDAP a seguito del trasferimento defle compeienze in materia di
pensioni. Le dotzioni orpaniche saranno conseguentemente ridotle e, penanto, il trasferimento non inciderd
sostanzialments sulls carsnze indicate nella tzbella. Non sono inchusi i dirigenti.

2 Per ragioni di omogensiti ¢ di comparabiliti nel tempo non ¢ incluso il personale dei ruolo -speciale delle
commissioni mediche (circz 700 persons).
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professionalita reali per l'effetio del "ricompattamento” di cui si ¢ gia fatto cenno. L'esempio
pil evidente & costimito dal liv. IX che presenta un esubero di personale, in gran parte
- costituito da personale non laureato in servizio negli uffici periferici.

La gravita della situazione del personale del Ministero va ricondotta non tanto ad un
problema di ordine quantitativo quanto a uno squilibrio di natura qualitativa tra le esigenze ¢ le
professiopalitd presenti. Cio vale anche per i dirigenti per i quali i concorsi in via dj
completamento consentiranno di ridurre sostanzialmente le vacanze di organico, ma non di
superare alcune evidenti carenze qualitative rispetto alle competenze effettive de] Ministero.

L'analisi della simazione a livello di Ministero nel sno complesso trova sostanziale
conferma per ciascun Dipartimento, anche se in questo caso I'apalisi & resa piti difficoltosa
dalle innovazioni introdotte nel nuovo ordinamento ancora in corso di completamento. In
particolare, nel Dipartimento dell'amministrazione generale confluiscono parzialmente diversi
ruoli organici, mentre dal ruolo dell'amministrazione centrale deve essere enucleato i
Dipartimento del Tesoro.

Per quanto riguarda questultimo Dipartimento la riduzione del personale nel triennio
'95-'98 ¢ stata leggermente superiore (-9%) a quella media del Ministero; tuttavia tale riduzione
¢ stata successivamente compensata per il fatto che a fronte del trasferimento o della cessazione
di competenze che avrebbero dovuto comportare 1a tiduzione di oltre 150 unita di personale la
diminuzione effettiva é stata inferiore alle 100 unita.

1.5.2 Gli obiettivi della politica de] personale.

Secondo i documenti ministeriali (d.m. 11 settembre 1998), gli obiettivi principali della
politica del personale sono rivolti al miglioramento qualitativo dei dipendenti personale in
Servizio attraverso:

a) upa politica mirata delle assunzioni concentrate nelle fasce pit qualificate del
personale;

b) la riqualificazione del personale gia in servizio attraverso la formazione finalizzata
alle effettive esigenze dell' Amministrazione;

¢) la razionalizzazione dell'ntilizzo del personale attraverso un contenimento del
personale addetto alle funzioni di supporto ed una sistematica revisione dei processi
di lavoro, anche in connessione con la diffusione dello strumento informatico.

La realizzazione degli obiettivi sopra indicati richiede il completamento dell’attuazione
del neovo ordinamento del Ministero sia a livello centrale, sia a livello provinciale. La effettiva
costituzione dei puovi uffici dovrebbe consentire un recupero di efficienza, anche attraverso il
superamento delle condizioni di incertezza e, in alcuni casi, anche di confusione in cui opera
attualmente il Ministero. L'attuazione del nuovo ordinamento condiziona inoltre Ia concreta
unificazione dei ruoli e la revisions delle dotazioni organiche.

L'attuazione della nuova struttura organizzativa del Ministero (i relatvi decreti
ministeriali sopo in corso di emanazione) comporta la graduazionme dei nuovi uffici, la
definizione del fondo umico di amministrazione e la ridefinizione delle retribuzioni di
posizione.

Il nuovo contratto collettivo per le qualifiche funzionali del comparto Ministeri
introduce importand novita su due aspetti.

Per quanto riguarda !inquadramento del personale, il contratto prevede
l'accorpamento degh ex-livelli in tre aree e l2 possibilitd di passaggio con procedure da
contrattare (in fase inegrativa) con le OO.SS tra livelli e tra aree. Se ben applicati, i nuovi
meccanismi potrebbero consentire di riconoscere e premiare la professionalita e I'impegno di
alouni dipendenti; forte ¢ comunque i} rischio, segnalato nei rapporti di certificazione della
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Corte (SS.RR. | marzo 1999, n.13 e n. 14; 30 aprile 1999, n. 19) di un generale slittamento
verso l'alto dell'inquadramento del personale con effetti analoghi, e altrettanto negativi, nispetto
a quelli sopra ricordati in relazione all’avveputo "ricompattamento”.

In materia di retribuzione accessoria, € stato introdotto, anche per il personale delle
qualifiche funzionali il fondo unico di amministrazione in cui confluiranno tutti i trattamenti
accessori in vigore, ivi_ compresa, una parte consistente della retribuzione per lavoro
straordinario. Anche l'utilizzo del fondo unico dovra essere contrattato con le O0.SS. Anche in
questo caso, i nuovi meccanismi retributivi potrebbero consentire di rafforzare gli elementi di
incentivazione della produttivitd, se agganciati ad oggettivi e venificabili indicatori di efficacia
ed efficienza (anche tale profilo - con le citate deliberazioni - € stato evidenziato dalla Corte in
sede di certificazione dei CCNL relativi alla tornata contrattuale in corso che interessa il
personale pubblico). Diversamente, si perdera I'occasione di fare leva sulla nuova modalita di
retribuzione introdotta dalla puova tomnata contrattuale per 1 dipendenti pubblici, che privilegia,
anche in termini quantitativi, l2 quota parte che verra assegnata a titolo di retribuzione
accessoria, per recuperare efficienza e produttivitd della pubblica amministrazione.

Per quanto riguarda gli strumenti necessari a supporto delle politiche del personale, in
particolare, va ricordata la necessita di individuare o rafforzare gli strumenti conoscitivi sia dal
punto di vista quantitativo (personale presente € sua collocazione, livelli della retribuzione in
attuazione del nuovo contratto collettivo), sia dal punto di vista qualitativo (professionalita
effettiva del personale, esperienze di studio ¢ di lavoro, formazione) del persopale del
Ministero, attraverso lo svolgimento di un apposito monitoraggio. L'amministrazione
promuovera, inolwe, programmi di formazione sia incrementando le risorse destinate alla
riqualificazione, sia individuando con maggior precisione le effettive esigenze
dell’ Amministrazione e accentuando Ia finalizzazione dei programmi stessi alla copertura di
tali esigenze, attraverso la costruzione di pilyincisivi strumenti di valutazione dell'efficienza e
dell'efficacia dell'azione amministrativa (controllo di gestione, parametri di valutazione dei
risultati). '

Nell’attnazione di tali obiettivi, il Dipartimento dell’amministrazione generale del
personale e dei servizi del tesoro ha espletato i concorsi antorizzati in relazione alla
costituzione di uffici provinciali nelle nuove province; ha avviato i concorsi per il repenimento
di 53 unita di persopale di alta professionalita (i concorsi verranno completati entro il prossimo
mese di luglio); ha predisposto i bandi per i1 concorsi relativi all'assunzione di 150 wmita di
personale di livello VIII; ha completato i concorsi per dirigenti che consentiranno di ricoprire
parte delle numerose vacanze sia negli uffici centrali che periferici. E’, inoltre, in fase di
completamento la fase di progettazione ¢ impiementazione della banca dati direzionale del
personale che & gia operativa. Restano daz -completare i meccapismi di alimentazione e di
aggiornamento continuo della banca dati che implicano 'unificazione e il completamento dei
sisterni informativi di gestione del personale; 1l Dipartimento ha avviato, in collaborazione con
il Servizio di controllo interno del-Ministero, 1 progetti per 1'implementazione di un sistema di
controllo di gestione dipartimentaie e per lindividuazione di omogenei parament di
valutazione dei risultati.

1.5.3 Principali elementi del programma di attivita del Dipartimento in materia di politica del
personale. :

Nella riunione del 1° aprile 1999, la Conferenza generale per le politiche de] personale ba
definito gli indirizzi generali ¢ le modalita per pervenire alla concreta attuazione della nuova
struttura  organizzativa del Ministero attraverso: l'unificazione dei ruoli organici; la
realizzazione di un fondo unico di amministrazione per i dirigenti (il fondo unico sosnmuira ghi
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atmali quattro fondi, consentendo di rendere omogenee le retribuzioni accessorie per i
dinigenti); la gradvazione dei nuovi uffici per la rideterminazione delle retribuzioni di
posizione.

Gii obiettvi, individuati dalla Conferenza somo coerenti con quelli indicati dalla
direttiva del Ministro (1° aprile 1998), impegnano il Dipartimento in materia di politica del
persopale a realizzare entro il corrente anno l'wnificazione dei ruoli organici e la definitiva
assegnazione delle funzioni dirigenziali previste dal nuovo ordinamento. 11 Ministero avviera,
con il supporto di consulenti esterni, l'attivitd di revisione delle dotazioni organiche per
adeguarle alla nuova organizzazione ¢ alle nuove esigenze dell'amministrazione.

Secondo le valutazioni svolte dal Ministero, l'intervento di consulenti esterni appare
necessario sia per la complessita tecnica dell'operazione, sia per assicurare l'oggettivits e la
validita scientifica dei risultati. Non sono pero stati precisati i tempi di realizzazione del
progetto in quanto essi, almeno in parte, dipendono anche dalle risorse finanziarie che sara
possibile investire nel progetto stesso.

Tale attivita costituisce peraltro la condizione per l'unificazione dei ruoli e Ja revisione,
in termini quantitativi e qualitativi, delle dotazioni orgamiche che saranno poste alla base della
ridefinizione della programmazione delle -assunzioni. I tempi di realizzazione sopra indicati
sono inoltre condizionati dal perfezionamento del decreto di individuazione degli uffici
dirigenziali non generali, peraltro ancora parziale per le amministrazioni centrali (I'analogo
decreto per gli Uffici periferici non ¢ stato ancora emanato), di recente inviato alla Corte nella
competente sede del controllo.

1.6 Lo sviluppo territoriale: le politiche. Rinvio.

Con la deliberazione del 17 marzo 1998, il CIPE ha nmodulato circa 29 mila miliardi
assegnati alle aree depresse per il trienmio 1999-2001 da cinque leggi di spesa®™. Con
deliberazione 9 luglio 1998, il CIPE ha assegnato le nuove risorse previste dalla legge n.
208/1998 pari a circa 12 mila miliardi.

Secondo la Relazione previsionale e programmatica per il 1999, il complesso di gueste
risorse € destinato:

a) all'incentivazione del capitale e del lavoro, diretta a compensare i maggiori oneri che

incontra I’ impiego di queste risorse nel Mezzogiorno (leggi n. 488/1992% e n. 266/1997 ¢
d.lgs. n. 123/1998%);

M L. n. 488/1992; L w 341/1995; 1. n. 449/1997; 1. n. 641/1996-; n. 135/1997.

* La legge 19 dicembre 1992, o 488 (di conversione del d.L o 415/1992, che reiterava il dl. n. 363/1992) segma la
transizione dall’intervento straordinario aila disciplina dell’mitcrvento ordinario nelle aree depresse. Olire alie aree
del sud (obiettivo 1), anche vaste zone del centro-nord (aree obiettivi 2, 5b e zone fuori obicttivo ammesse in basa
alla deroga prevista dall'art. 92.3 de] Trattato U.E.} sono ammesse alle agevolazioni della 1. n. 488,

* Le norme de! d.lgs. 31 marzo 1998, n. 123, attuativo dell’an. 4, comma 4, Jett. ¢, della legee n. 5971997, per la
razionalizzazione degli interventi di sostegno pubbiico alle imprese devono essere integrate con quelic comenute nel
digs. n. 1121998, cape I {mdusiria). U citato decreto individua i principi che regolano i procedimenti
amministrativi concernenti gli interventi di sostegno pubblico per lo sviluppo delie amivitd produttive, ivi compresi
gli incentivi, i contributi, Iz agevolazioni, le sovvenzioni ¢ i benefici di qualsiasi genere (art. 1, comma 1). I principi
contenuti nel citalo decreto legisiativo costituiscono principi generali dell’ordinamento delio Stato. Le Regioni a
staruto ordinario ne assicurano I'atuazione nell‘ambito dei rispettivi ordinamenti (art. 1, comma 3).

L 'azione di riordino degli incentivi alle imprese, che si innesta nel processo di devoluzione alle Repioni 6i tma parte
degli strumenti di incentivazione (art. 19, comme 2, d.lgs. n. 112/1998), riclassifica i variegati strementi disponibili.
La distinzione operata con il decreio n. 123/1998 £ tra incentivi; automarici, che non prevedono un’istrunioria di
carattere tecnico-economico-finanziaria; valvtativi, che si fondane su un’istruttoria ¢ una selezione delle iniziative:
negoziali, nei casi in cvi I'assegnazione prevede accordi fra soggetti privati e pubblici. In tale cateporia, rientrano gli
strumenti della proprammazione negoziata, quali i patti territoriali. i conmratti di programma, i conwani d'area Lo
sforzo di ricostuire la coerenza wa obiettivi di sviluppo temritoriale, stument di imervento (incentvi fscali,
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b) alla promozione dello sviluppo imprenditoriaie locale, attraverso incentivi alla emersione
¢ all’aggregazione di capacita imprenditoriali nel temitorio e alla realizzazione di
ipvestiment diretti dail’esterno (delibers CIPE 9 luglio 1998 n.70/1998 ¢ 22 dicembre
1998);

c) alla realizzazione diretta da parte dello Stato di infrastrutture e di altri investimcnti, volte

* a modificare il contesto in cui I'iniziativa privata ha luogo, riducendone i cost.

Oltre a tali linee direttrici per lo sviluppo territoriale, va fatto cenno ai provvedimenti a
carattere tributario intesi a favorire strutturalmente una maggiore diversificazione delle fonti di
finanziamento. A tale riguardo, le innovazioni in materia tributaria che, a partire dal 1998,
dovrebbero incidere sui comportamenti delle imprese industriali sono: la riforma dell’Irpeg,
con il varo della Dual Income Taxation e 1'introduzione di un unico nuovo tributo regionale in
Inogo di Ilor, Iciap, tassa di concessione suila partita Iva, imposta sul patrimonio netto delle
imprese e di tutte le forme obbligatorie di contribuzione sanitaria (in tal senso vedi legge n.
133/1999, recants “Disposizioni in materia di perequazione, razionalizzazione e federalismo
fiscaie™).

I fenomeni gestionali relativi all’atthazione delle politiche di coesione e dl sviluppo ¢
affrontato pell’ambito del paragrafo 4 della presente Relazione.

2. Principali aspetti della gestione finanziaria.
2.1 Esposizione dei risultati contabili del rendiconto secondo lo schema tradizionale.

La quota della spesa finale del bilancio statale allocata nello stato di previsione del
Tesoro, nel 1998, ha subito una leggera flessione rispetto al 1997; dai dati del rendiconto risulta
mfatti che gli impegni assunti effettivi su competenza ¢ i pagamenti effettuati su competenza
rappresentano, rispettivamente, il 52,3 e il 54,2% dell’intera spesa finale stessa contro circa il
58% del 1997.

Le risorse finanziarie allocate nello stato di previsione del Tesoro sono costituite, in
gran parte, da capitoli-fondo ¢ da capitoli destinati ai trasferimenti ai grandi comparti della
finapza pubblica, quali la sanita, i trasporti, le regioni, o a soggetti vari (attivitd produttive,
commercio estero, aiuti alle sviluppo, ecc.), non gestiti direttamente dall'amministrazione
stessa

Le esigenze di potenziamento e di razionalizzazione degli strumenti operativi di
programmazione, coordinamento e controllo della spesa a supporto dell’azione di Governo in
materia di politica economica, finanziaria ¢ di bilancio sottese alla riforma della struttura del
bilancio dello Stato e alla nuova configurazione (unificata) del dicastero confermano
I'opportunita di mantenere denie risorse nello stato di previsione del Tesoro, dlmeno nell’athuale
fase di transizione, anche per una pill razionale gestione degli oneri di ammortamento derivant
per lo piu dalla sistemazione di partite pregresse. Va perd osservato che tali esigenze di
programmazione, coordinamento e controllo potrebbero essere conseguite con adeguati sistemi

creditizi, contributi a fondo perduto) ¢ procedure di concessione degli ajuti (automatici, valutativi e negoziali) va
Paro coniugato - come dzl resto prevedono gli artt. 10 € 11 del dlgs. n. 123/1998 - con opportuni critert di flessibilita
in modo che siano It stesse amministrazioni, specic quelle regionali ¢ locali, 2 determinare, per ghi interventi di
competenza, le procedure in concrme applicabili ¢ le modaliti di erogazione, scelic tra quelle regolate in geperale dal
legislatore. Come risuha dai documenti ufficiali presentati dal Governo (cfr., da ultimo, la Relazions previsionale ¢
programmarica per il 1999), io stanziamento finanziario portato dai circa 160 provvedimenti ¢lementari di
incentivazione dell'mdustriz ¢ stato, nel 1997, di 18-19 mila miliardi di Jire. Con riferiments al triennio 1995-1997,
il complesso degli incentivi ha raccolto stanziamenti per circa 36.000 miliardi, di cui circa 21.000 a favore delle aree
depresse del Mezzogiome. in cni € concentrato un sesto dell'indusiria italiana. Le disposizioni in materia di Fondo
unico per gli incentivi aliz imprese (art. 10, commsa 2, ¢ dell’art. 7, comma 9, del d.lgs. n. 123/12998) sono state
ntegrats dall’art 52 dzi colicgaio allz finanziaria per il 1999 (1. n. 449/1998. art. 52).



Camera dei Deputati — 346 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

di monitoraggio dsgli andamenti della spesa per modo che, in ossequio del principio di
correlare il pill possibile Ia disponibilita delle risorse con la responsabilita della gestione, dette
risorse possano essere ricondotte, in via tendenziale, almeno per la parte che non riguarda
esclusivamente il ripiano dei disavanzi pregressi, negli stati di previsione dei ministeri cui & da
riferire Ia responsabiliti della loro gestione.

L’analisi dei dati di consuntivo per il 1998 tiene conto dell’avvenuta unificazione dei
ministeri Tesoro e Bilancio. Per dare maggiore significativita all’analisi ¢ ai raffronti, si é
proceduto a proiettare, anche per il 1997, le risorse accorpate, che in quell’esercizio, avevano
formato oggetto di una gestione intestata a due divers: dicasteri.

Nel 1998, al netto delle spese per rimborso di prestiti, le previsioni definitive di
competenza sono ammontate complessivamente a 412.173,3 miliardi, con vna diminuzione del
5,2% circa rispetio al precedente esercizio; le autorizzazioni di cassa hanno raggiunto i
411.770,7 miliardi (+2% rispetto al precedente esercizio).

Gli impegni su compsienza sopo ammontati complessivamente a 378.180,8 miliardi,
con una diminuzione 3,1% rispetto al precedente esercizio; il tasso di utilizzazione degli
stanziamenti, che si attesta su livelli elevati, pari al 91,3, contro il 90,1% delio scorso anno, &
perd poco significativo della capacitd gestionale (in senso stretto) dell’amministrazione per ia
massiccia presenzz delle poste relative a trasferimenti ed interessi.

Peraltro, ¢ dato riscoptrare upa riduzione delle economie che passano da 40.556
miliardi del 1997 a 24.449 miliardi del 1998.

A fronte di wn incremento sul versante degli impegni, i pagamenti complessivi sono
leggermente aumentati dello 0,6% rispetto al precedente esercizio (364.462 miliardi nel 1998,
contro 362.453 del 1997).

1 pagamenti totali su massa spendibile mostrano nel 1998 un recupero di 3,4 punti
percentuali rispetto al 1997.

I residui di stanziamento (complessivamente 11.541 miliardi, di cui 9.542,8 formatisi
sulla competenza), fanno registrare un elevato accumuio (+153,9%), al contrario di quanto era
avvenuto nel 1997, anno in cui se ne era rilevata una positiva rilevante contrazione (-81,2%).
Su tale fenomeno non ha evidentemente influito la manovra di contenimento di tale tipologia di
residni, disposta, in attuazione della direttiva del 16 gennaio 1998, con d.P.C.M. del 20
febbraio 1998, in cui sul totale dei 7.518,2 miliardi eliminati dalie poste di bilancio, il 75,7%
(pari a lire 5.689,9 miliardi di residui di stanziamento) erano di provenienza Tesoro.

Nell'anno, si & perd registrata una maggiore formazione di residui propri, che passano
da 48.971,6 miliardi del 1997 a 60.358,8 del 1998.

I residui totali ammontano a 80.710,9 miliardi nel 1998, contro i 60.665 nel 1997, con
un incremento del 33% in corso d'anna.

Per il Ministero del 1esoro 1 due grandi comparti della spesa sono costituiti dagli oneri
pet gli interessi sul debito pubblico ¢ dai trasferimenti. Ad entrambi sono dedicati appositi

paragrafl.

2.1.2 Spese di parte corrente.

Esaminando pid in dettaglio la spesa del Ministero, si osserva che le risorse di
competenza destinate alla spesa comente (355.573 miliardi -2,9% rispetto al 1997)
costituiscono 1'86.2% degli stanziamenti totali; la massa impegnabile ¢ pan a lire 356.168,4
miliardi (-7,6% rispstto al 1997); gli impegni totali assommano a lire 330.809,7 miliardi
(86,8% del totale).

La capacitz di impegno si € attestata sui consuet elevati livelli (circa 92,8%), tenuto
anche conto della prevalenza di risorse per wasferimenti ed interessi, pari al 84% del totale



Camera dei Deputati — 347 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

delle risorse di parte corrente. Deve peraltro osservarsi che il rapporto percentuale tra impegni
totali ¢ massa impegnabile per i trasferimenti (categoria V) sale dall’84,5% del 1997 al 95,3%.

La capacitd di pagamento (pari al 78,3%) recupera 5,3 punti percentuali rispetto al
1997. In totale, i pagamenti assommano a lire 314.563,2 miliardi di cui 1'86,9% in conto
competenza.

. Con riferimento alie spese per acquisto di beni e servizi (categoria I'V), esse subiscono,
in termini di competenza, una flessione di 23,6 punti percentuali rispetto al 1997. I confronti
sono peraltro poco significativi perché nel comparto sono comprese poste eterogenee afferenti
pagamenti per servizi attinenti al debito pubblico, somme corrisposte all'amministrazione delle
poste, spese per forniture del Poligrafico dello Stato, nonché acquisti effettuati tramite il
Provveditorato generale.

La capaciti di impegno su massa impegnabile nell’ambito della categoria IV recupera
circa 2,5 punti percentuali rispetto al 1997. Le economie diminuiscono det 3,8% rispetto
all’analogo dato del 1997. I residui di stanziamento, da 94,8 miliardi, scendono a 3,5 miliardi.

1l rapporto pagament totali su massa spendibile, recupera nel 1998, rispetto all’analogo
dato del 1997, circa 12 punti percentuali.

2.1.3 Spese in conto capitale.
Le risorse destinate al ttolo I, in termini di stanziamenti definitivi, sono state pari a

lire 56.600,3 miliardi che corrispondono al 13,7% del totale della competenza (-10,7% rispetto
al 1997); Ia massa impegnabile ¢ stata di lire 60.549,3 miliardi.

Tra le spese di parte capitale, le “operazioni finanziarie”, appartenenti alle categorie
economiche XIII, XTIV e XV, costituiscono ia componente piu rilevante con il 61,1% del totale
dello stanziamento di parte capitale. Gli stanziamenti di competenza per tali “operazioni”
presentano una flessione del 28,6% rispetto all’analogo dato del 1997.

La relazione percentuale impegni totali su massa impegnabile del totale del titolo I ¢
pari all’82,4%, con un decremento di 8,6 punti percentuali rispetto al 1997. | pagamenti totali
su massa spendibile presentano, nel 1998, una percentuale del 69,7% (-7,1% rispetto al 1997).

2.1.4 Spese per wasferimenti. In particolare i trasferimenti alle regioni e alle province
autonome.

Le spese per wrasferiment (categorie V e XII) rappresentano, nell'ambito del Ministero
del tesoro - al netto della spesa per interessi -, la componente pit rilevante della spesa dello
stato di previsione del Dicastero medesimo, pari al 34,7% degli stanziament di competenza (in
valore assoluto lire 143.388,8 miliardi di cui 126.281,6 miliardi di parte corrente - categoria V -
¢ 17.107,2 miliardi in conto capitale - categoria XII) con un decremento di 2,2 punti percentuali
rispetto al 1997.

Tra le componenti delle risorse finanziarie in questione, i “trasferimenti alle regioni e
alle province autonome” costituiscono, in termini di stanziamenti di competenza, quelia piv
rilevante con il 59,8 (pari a 85.876,9 miliardi) del totale delle categorie V e XII (-2% rispetto al
1997).

1l rapporto impegni totali su massa impegpabile, per tale categoria di trasferimenti, ¢
pari al 92,5%, con un aumento di 9,1 punti nspetto al 1997, 1i rapporto percentuale pagamenti
totali su massa spendibile ¢ pari al 60,6% (+7,2% rispetto al 1997).

2.2. Esposizione dei risultati contabili secondo la nuova classificazione funzionale.
2.2.1 Esposizione dei risultari contabili secondo la Classification of the functions of
Government {COFOG).
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Al fine di rendere possibile una pil stretta relazione tra la contabilitd pubblica e
contabilitd nazionale dei paesi membri della Unione europea, si é stabilito di uniformare la
formazione del bilancio consolidato della P.A. alla classificazione funzionale classica, che per
la contabilith nazionale é rappresentata dalla Classification of the functions of Government
(COFOG).

Tale classificazione, recentemente sottoposta a revisione 2 livello internazionale, &
mutuata dalla classificazione OCSE ed ¢ espressamente previsto che essa debba essere recepita
dal bilancio statale. Infatti, ’articolo 6, comma 3, lett. b), della legge n. 468 del 1978, come
sostituito dall’articolo 4 della legge n. 94 del 1997, prevede che “le classificazioni economica e
funzionale si conformano ai criteri adottati in contabilitd nazionale per i conti del settore della
pubblica amministrazione™.

Sulla base della COFOG, che classifica tutti gli stanziamenti di competenza del
Dicastero e cioé anche le spese per rimborso dei prestiti, si espongono di seguito le risultanze di
bilancio che interessano il Ministero del tesoro, del bilancio e della programmazione
economica.

{Importi in milioni di lire)

Stanz. Comp. | Inc.% | Massa imp, Impegni Massa spend.le Pag 1 tot. Res. totali al
cff.tivi comp. 3112

1. Serviz 622.674.378 81,4% | 624.810.337 572295977 636.243.083 559.672.697 30.670.238
gencrali delle
pubbliche
amministraziom
2. Difesa 1.681.105 0.2% 1.898.844 1.258.990 2.755.122 1.219.588 1.113.065
3. Ordine 459.326 0,1% 459,326 459325 461.182 459.726 1.266
pubbtico e
sicurczza
4, Affari 49.403.406 6,5% | 50917.624 46.547.981 61.163.222 43.655.169 16.611.327
CCOBOMIG
5. Protezione 942,184 0,1% 1.002.484 784.837 1547.651 911.804 635.009
dell’ambicnte
6. Abitazioni e 1.667.483 0% 1.980.116 1.634.561 2.265.078 1.827.911 414.376
assetio
temmitorigle
7. Sanith 50435270 6.6% | 50.727.226 48.645.416 §1.851.623 45.132.344 34.694.326
8 Attivita 8356355 1,1% 8.357.355 8.105212 8.455.244 B.063.574 98.317
ricreative, -
culturali e di
ailo
9. Istruziome 730.000 0.1% 730.000 647.408 730.300 647.408 300
10. Protezione 29.029.242 3.8% | 25.039.870 28.200.522 30.760.189 29.5%0.647 362.388
sociale
TOTALE 765.378.749 100% | 769.923.182 708.580.229 826.232.654 691.1B0.868 84.600.613
GENERALE

Sotto il profilo metodologico, la classificazione COFOG, cosi come risulta configurata
deve tenere conto che, in realtd, I’ Amministrazione del tesoro non svolge direttamente attivita
in molti dei settori indicati, in quanto le risorse allocate nello stato di previsione de] Ministero,
costituiscono trasfenimenti. La classificazione originaria, a seguito di un confronto tra Ia Corte
¢ rappresentanti del Ministero, ha formato oggetto di consistenti modifiche.

In termini di stanziamenti di competenza, le risorse finanziarie allocate nelio stato di
previsione del Ministero del tesoro incidono, sul totale generale relativo alla funzione 7 Sanitd,
nella misura del 96%, nella misura dell’87% per la funzione | Servizi pubblici g ceneralz e del

53,3% per 1a funzione 4 Affari economici.
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Lo stanziamento pid rilevante in termini assoluti & quelio relativo ai Servizi pubblici
generali, che incidono nella misura del 54,2% di tutti gli stanziamenti di competenza de]

bilancio statale.

2.2.2 Analisi delle risultanze di bilancio secondo la classificazione funzionale di terzo livello.

L’81,3% dello stanziamento di competenza del Dicastero & concentrato nella COFOG
Servizi generali delle pubbliche amministrazioni. La classificazione funzionale con i dettaglio
del terzo livello rivela che il 78,3% della COFOG (pari a 488.119,7 miliardi) ¢ destinato alla
funzione 1.7.1 Transazioni relative al debito pubblico, che corrisponde al 63,7% del totale
degli stanziamenti di competenza del Ministero. Di tale importo, 332.938,3 miliardi sono
destinati all’'unitd previsionale di base Titoli del debito pubblice e 151.103 miliardi sono
destinati all'unitd previsionale di base Interessi sui titoli del debito pubblico. In termini
quantitativi di stanziamento, nell’ambito della medesima COFOG, segue poi 1a funzione 1.1.2
Affari finanziari e fiscali in cui sono allocati 53.336,9 miliardi, che corrispondono all’8,5% del
totale degli stanziamenti di competenza della funzione Servizi generali delle pubbliche
amministraziont. . )

Il 91,8% della massa impegnabile della funzione obiettivo di primo livello Servizi
generali delle pubbliche amministrazioni risulta essere stata impegnata | dati di fine esercizio
rivelano, in corso d’ano, un consistente accumulo di residui di stanziamento, pari al 279,2%, di
cui 7.287,2 miliardi in conto competenza. Le economie sono molto elevate, pari a 43.091,1
miliardi, che corrispondono al 91,1% delle economie del consuntivo del Tesoro e il 6,9% degli
stanziamenti definitivi di competenza per la funzione Servizi generali delle pubbliche
amministrazioni. I pagamenti sono pan all’87,9% della massa spendibile, superiori alla media
del Ministero, pari all’83,6%. I pagamenti su competenza sono pari all’88,7%.

Tra i capitoli bilancio compresi nella funzione di terzo livello 1.1.2 Affari finanziari e
fiscali, figurano il capitolo 8319 Somma da destinare all’ammortamento dei titoli di Stato, con
una consistenza di 23.969,5 miliardi, pari al 44,9% dello stanziamento destinato alla funzione.
Tale funzione di terzo livello incide nella misura del 6,9% sul totale degli stanziamenti del
Ministero. Nella funzione 1.7.1 Transazioni relative al debito pubblico, che assorbe il 63,7% -
come detto - delle risorse di competenza destinate al Ministero, si segnalano i capitoli 4675
Interessi sui BOT, con 73.093,8 miliardi; il capitolo 4691 Interessi sui CCT, con 60.927,9
miliardi; il capitolo 9502 Rimborso BTP, con 120.230,9 miliardi; il capitolo 9537 Rimborso
CCT, con 212.569 miliardi. Nell’ambito della funzione 1.8.1 Trasferimenti carattere generale
tra diversi livelli di Governo, pari al 6,7% degli stanziamenti di competenza del Ministero, si
segnalano i capitoli 4534 Regolazioni contabili con la regione Sicilia, con 15.800 miliardi; il
capitolo 5927 Fondo perequativo in favore delle regioni a statuto ordinario, con 3.772 mifiardi;
il capitolo Fondo di compensazione interregionale in favore delle regioni a statuto ordinario,
con 2.515 miliardi; il capitolo 9012 Fondo aree depresse, con 3.831 miliardi (su cui vedi
I’Appendice al presente Capitoio). :

Con riferimento alla consistenza degli stanziamenti di competenza, alla predetta
fupzione Servizi generali delle pubbliche amministrazioni, segue la funzione Sanitd, cui sono
destinati 50.435,2 miliardi, che corrispondono al 6,5% degli stanziamenti complessivi. Per tale
funzione, la classificazione ufficiale, che non ¢ ancora pervenuta al dettaglio del quarto livello,
pon risulta particolarmente significativa, dal momento che il 99,3% della spesa & qualificata
come funzione di terzo livello Sanitd non altrimenti classificabile. Nell’ambito di tale funzione,
& compreso il capitolo 3941 Fondo sanitario nazionale, con 34.809,9 miliardi di stanziamento di
competenza, che corrisponde al 69,4% della funzione all’esame. In relazione alla massa
impegnabile a disposizione della funzione Sanita risultano impegni pari al 96,4%. I residui di
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stanziamento diminuiscono del 96,2% rispetto alla consistenza di inizio anno. Le economie su
competenza ammontano a lire 1.789,8 miliardi, pari al 3,5% dello stanziamento iniziale. 1
pagamenti su massa spendibile non sono elevati: 55,1%, e cioé molto al disotto della media
rilevabile per il Ministero, pari all’83,6%. I pagamenti su competenza sono pari al 26,2%.

Nell’ambito della COFOG Affari economici, che incide in termini di stanziarmenti
competenza nella misura del 6,4% del totale degli stanziamepti di competenza. La massa
impegnabile destinata a tale funzione di primo livello risulta essere stata impegnata nelia
misura del 92,1%. Ma anche per tale destinazione funzionale, 1 dati di consuntivo rivelano un
cospicuo accumulo di residui di stanziamento, pari al 112,5% dei residui gia esistenti all’inizio
dell’anno. Le economie di bilancio, pari all’1,6% dello stanziamento di competenza, non sono
consistenti I pagamenti totali su massa spendibile sono pari al 71,3%; i pagamenti su
competenza sono parn al 74,2%.

Nell’ambito della funzione di terzo livello 4.1.1 Affari generali economici e
commerciali, cui sono destinati 11.668,6 miliardi, pari all’'1,5% del totale degli stanziamenti,
sono inclusi, tra gli altri, i seguenti capitoli piu significativi: 4529 Oneri derivanti dalie
garanzie di cambio, con 1.222 miliardi; 4592 - Rimborso alla Cassa DD.PP. per il pagamento
degli interessi sulle anticipazioni di cui all’art. 8, comma 7, d.lgs. n. 96/1993; 7438 Somme da
erogare ai semsi della . n. 488/1992, con 1.255 mld; 8816 Fondo di rotazione politiche
comunitarie, con 4.700 miliardi. Va anche scgnalato lo stanziamento di 31.445,9 miliardi
destinato alla funzione 4.5.3 Trasporti su rotaia, che corrisponde, a sua volta, al 4,1% del otale
degli stanziamenti del Ministero.

In termini di disponibilitd di competenza, risulta inoltre significativa la funzione
Protezione sociale, con 29.020 miliardi, che comispondono al 3,7% del totale degli
stanziamenti del Ministero. La quota parte pit rilevante della funzione ¢ destinata alla funzione
di terzo livello 10.2.1 Vecchigia con 27.374,1 miliardi, che corrisponde al 3,5% degli
stanziamenti del Ministero. La quota parte pid cospicua dello stanziamento destinato alla
predetta funziope di terzo livello si rinviene nel capitolo 4290 Contribuzione aggiuntiva a
carico delle amministrazioni statali, di cui all’art. 2, comma 3, delia 1. n. 335/1995, con 12.650

mld.

2.2.3 Formazione ¢ utilizzo della massa impegnabile per centro di responsabilita.

La classificazione di bilancio per il 1998, reca ancora 15 centm di responsabilits,
nonostante la legislazione di riforma abbia individuato 4 centri di responsabilita.

Le risorse messe a disposizione dei vari centri di responsabilit2 sono molto eterogenee.
Non ¢é pertanto indicativo valutare gli indici di impegno su massa impegnabile ¢ quello di
pagamento su massa spendibile per poter proporre giudizi di valore ¢ comunque di raffronto tra
i vari centri di responsabilita nella gestione delle risorse finanziarie.

L’analisi delle risultanze di bilancio per centri di responsabilita mostra che 1'83.3%
delle risorse finanziarie ¢ gestito dalla Amministrazione del tesoro, con 637.935,6 miliardi.
Considerando la massa impegnabile, il 95,2% di essa risulta essere stata impegmata Si
registrano, peraltro, 28.993,6 miliardi di economie, pari al 4,5% dello stanziamento di
competenza. Sono pid cbe raddoppiati i residui di stanziamento in corso d’ammo (1.570,7
miliardi). '

Una quota parte molto elevata (118.127,8 miliardi) viene gestita dalla Ragioneria dello
Stato, che ha raggiunto un indice del 79,5% di risorse impegnate su massa impegnabile.

2.2.4 Formazione e utilizzo della massa spendibile per centro di responsabilita.
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In relazione ad una capacita di pagamento su massa spendibile pari all’83,6% dei totali
delle risorse assegnate al Ministero, risulta che i centri di responsabilita che fanno segnare
livelli di capacité piu elevata della media sono: I’ Amministrazione centrale del tesoro, con il
90,8% delle risorse spendibili; il Provveditorato generale dello Stato, con 1'89,6%gli affari
generali e personale del bilancio ¢ della programmazione economica, con il 90,8%. Sotto la
media si pongono i} Gabinetto del Ministro, con il 54%; la Ragioneria generale dello Stato, con
il 57,4%; la Contrattazione programmata ¢ le Politiche di coesione fanno segnare indici ridotti:
rispettivamente, 17,1% ¢ 25,3%.

2.2.5 Analisi delle risultanze di bilancio secondo lo schema della classificazione economica
semplificata incrociata con quella funzionale.

Con riferimento agli stanziament: definitivi di competenza, ivi incluse le spese per
rimborso di prestiti, la spesa viene disaggregata secondo la classificazione economica
semplificata: a) spese di funziopamento, pari a lire 1.673,9 miliardi, di cui 1.170,2 miliardi per
spese di personale; b) spese per interventi, pari a 146.297,1 miliardi; c) spese per investiment,
pan a 31.150,5. Le “altre spese™ (oneri comuni, trattamenti di quiescenza, oneri del debito
pubblico, rimborso del debito pubblico) assommano a 586.295,4 miliardi. Tale importo
corrisponde al 76,5% dei complessivi stanziamenti de! Ministero.

Le maggion quote di risorse finanziarie di funzionamento sono gestite dai Servizi
periferici del tesoro ¢ dalla Ragioneria generale dello Stato. Gli stanziamenti di competenza
gestiti dal Servizi periferici del tesoro (unita previsiopale di base Spese generali di
funzionamento con 615.551 mid), pari al 36,7% del totale delle spese di funzionamento,
mostrano um elevato indice di risorse impegnate su massa impegnabile, pari al 97,5%, con una
capacita di pagamento su massa spendibile pari all’89,7%. Le risorse di funzionamento gestite
dalla Ragioneria, pari al 35,7% degli stanziamenti destinati al funzionamento, sono state
impegnate nella misura del 1°96,8%, con un indice di pagamento su risorse spendibili pari al
75,9%. La quota parte pill rilevante di risorse finanziarie di funzionamento & assorbita dalla
funzione Servizi generali delle pubbliche amministrazioni e in particolare dalle funzioni 1.1.2
Affari finanziari e fiscali (736,8 miliardi) e dalla funzione 1.3.4 Altri servizi (678,6 miliardi).

Tra gli interventi, le quote parte pit rilevanti sone rappresentate dalle unita previsionali
di base gestite dal Dipartimento Ragioneria generale dello Stato: Fondo sanitario nazionale, con
34.809 miliardi; Risorse propnie Unione europea, con 21,120 miliardi; Fondo regioni a Statuto
speciale, con 18.659 (di tali risorse 1'87,8% risultano impegnate e il 68,5% risultano pagate).
Tra gli intervent si evidenziano anche le unita previsionali di base gestite dal Dipartimento del
Tesoro: Regolazioni contabili regioni, con 16.690 miliardi; Ferrovie delle Stato, con 11.200
miliardi. Considerando la classificazione funzionale, le voci in cui sono concentrate le quote
pii rilevanti di risorse finanziarie destinate agli interventi sono: la 7.6.1 Sanita non alirimenti
classificabile, con 42.567 miliardi, 12 1.1.3 Affari esteri, con 21.135,5 miliardi; la 10.1.2
Vecchiaia con 5.169 miliardi.

Analizzando gli investiment, 8.000 miliardi sono destinati alle unitd previsionali di
base: Ferrovie dello Stato (gestiti dal Dipartimento del Tesoro) e 4.867 alle aree depresse (al
riguardo si veda il paragrafo dedicato al cap. 9012 in Appendice). Considerando la
classificazione funzionale, 5.805,1 miliardi sono destinati alla funzione 1.8.1 Trasferimenti a
carattere generale tra diversi livelli di amministrazione; 7.366 miliardi alla funzione 4.1.1
Affari generali economici e commercigli; 8.450,9 miliardi alla funzione 4.5.3 Trasporti su
rotaia. P
Le altre spese sono cestitite essenzialmente dalle risorse finanziarie allocate nelie
unitd previsionali di base (gestite dal Dipartimento del Tesoro) Titoli del debito pubblico, con
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332.938 miliardi (di cui il 93,4% impegnato & il 93,3% pagato) e Interessi sui titoli del debito
pubblico, con 151,103 miliardi (di cui il 98,7% impegnato e pagato). Considerando l2
classificazione funzionale, 484.540 miliardi sono destinati alla funzione 1.7.] Transazioni
relative al debito pubblico e 52.463 miliardi sono destinati alla funzione 1.1.2 Affari finanziari

e fiscali.

2.2.6 Manovra di riduzione dei residui di stanziamento,

Per effetto del d.P.C.M. del 20 febbraio 1998, emanato in attuazione della direttiva del
16 gennaio 1998 del Presidente del Consiglio dei Ministri, sono stag eliminati 7.518,2 miliardi
di residui di stanziamento, di cui il 75,7% (pari a lire 5.689,9 miliardi) erano di provenienza
Tesoro, Nel corso del 1999, per effetto del d.P.C.M. 25 febbraio e del d.P.C.M. 21 aprile 1999,
sono stati eliminati 4.654,]1 miliardi di residui di stanziamento, di cui 2.753,8 miliardi erano
allocati nel stato di previsione del Ministero del tesoro.

2.3 I trasferimenti per setiore di spesa.

2.3.1 Premessa. :
1 dati di consuntivo 1998 dello stato di previsione del Ministero del tesoro, del bilancio

e della programmazione economica sono stati ricostruiti nelle tabelle che seguono,
individuando tredici settori di trasferimento”, privilegiando la finaliti economica della spesa,
per evidenziare, attraverso I'analisi della denominazione dei capitoli di bilancio, le risorse
finanziarie che si configurano quali trasferimenti, indipendentemente dalla classificazione
economica attuaimente prevista in bilancio.

In particolare per la IV categoria di bilancio, sono state considerate quali trasferimenti
le disponibilita sul capitolo 4407, rimborso degli oneri sostenuti dall’IR1 S.p.A. per la gestione
dell’EAGAT, il capitolo 4432, quale corresponsicne all’Ente poste per il servizio postale e il
capitolo 4476, quali spese per la gestione del debito delle Ferrovie dello Stato.

Per la categoria V sono stati invece esclusi i capitoli 4486 e 4507, in quanto trattasi di
fondi relativi a spese elettorali e per il finanziamento dei partiti politici, ¢ i capitoli 4451, 4492,
5921, 5331, 6310 e 6311 che riguardano l’equo indennizzo e le provvidenze a favore del
personale. Sono stati, invece, inclusi, per completare la voce dei trasferimenti di alcuni enti,
alcuni capitoli che, pur appartenendo alla categoria dei tresferimenti correnti, non sembrano
caratterizzarsi ‘sotto 1'aspetto economico come veri e propri wasferimenti, quali il capitolo
4494, che rimborsa all’ex Ente Poste Italiane le agevolazioni -tariffarie conmnesse alle
consultazioni elettorali, e i capitoli 5924 e 5963, da versare all’U.E. come contributi in
applicazione del regime di risorse proprie e importi di compensazione monetaria, tenendo conto
che i capitoli che completano il trasferimento di somme all’Unione Europea con analogo
oggetto di spesa (capitoli 5971, 5973, 5976 ¢ 5978) sono classificati nella categoria VII,
categoria che non ¢ stata rilevata in questa elaborazione, trattandosi di poste cormettive e
compensative delle enmate. ,

La categoria VI ¢ stata considerata interamente tra i trasferimenti, con 1’esclusione dei
capitoli 4671-4678, 4691 ¢ 6805, in quanto relativi al pagamento degli interessi passivi swi
titoli di Stato (CCT, BOT, BTP, tesoreria, debiti redimibili diversi).

Con riferimento alla categoria IX, relativa alle c.d. somme pon attribuibili, & stato
copsiderato il capitolo 6876, che stanzia fondi per la cessione incentivata d"impresa.

I capitoli delia categoria XTI sono stati tutti considerati.

27 Amivitd economiche: calamitd narurali; comunicazioni; enti di culto; funzisnamento enti; ripianamenio bilanci;
liquidazione epti; occupazione; opere pubbliche; politica estera; salani liquidazioni previdenza e assistenza; sanita;
trasporti.
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Per la categoria X1, riguardante le partecipazioni azionarie e conferimenti, sono stati
scelti i capitoli 8016, 8017, 8023 ¢ 8027, in quanto diretti alla ricapitalizzazione di enti e
societd partecipate dal Tesoro di rilevante interesse per I’economia del Paese.

Per quants attiene alle categorie XIV e XV, relative alla concessione di crediti ed
anticipazioni per finalita produttive e non, si ¢ ritenuto di selezienare il solo capitolo 8312 per
completare i trasferimenti del settore previdenziale.

Tra le somme non attribuibili riferite alla categoria XV1, sono stati individuati i capitoli
9009, 9010 e 9012, che trasferiscono fondi ad enti territoriali e per interventi di tipo ambientale
ed economico.

~ Infine, dalia categoria XX, relativa al rimborso di prestiti, sono stati esclusi i capitoli
9501, 9502, 9504, 9513 ¢ 9537, che prevedono rimborsi con rate di ammortamento per il
capitale dei titoli di Stato.

Individuati i capitoli, essi sono stati ripartiti per contributi 0 mutui e, all'interno di
questa distinzione, ¢ stata effettnata una classificazione in spese di funzionamento, intervento e
investimento, tenendo conto del settore di spesa cui il trasferimento ¢ diretto.

La classificazione proposta non coincide con quella economica semplificata. Sono state
infatti classificate di funzionamento spese relative alla gestione dell’ente beneficiario, quali il
pagamento degli stipendi, salari, pensioni, e ripianamento di bilanci.

Per intervent, si intendono le spese destinate al normale svolgimento dell’attivita
dell’ente beneficiario o la corresponsione di fondi per ricostruzioni, in caso di calamiti. Agli
investiment attengono i versamenti per far fronte a nuove iniziative,

CONTRIBUTI {valon in milioni)
Funrionamento Interventn Investimento
Totale Prev. comp. | Pagato FPagxio Frev. comp, | Pagato Pagato Prev. comp. | Pagatocomp | Pagmto
settore comp residn comp residui : residui
Att Ecom. 110.000 SE333 18.428 SR> 218 536.827 354.545 | 13.162.570 6.548.732 1.855.366
Calamitd 33197 [ 51990 T1.559 340.5%4 30.000 0 1]
Com.ziont 29.06% 29.068 933.000 405.000 59.118 210.000 210.600 150.000
Enti qulto 0 0 0} 1.595.086 1341770 4.000 1] o 0
Fumz. eati 41.844.097 | 20.834.306 | 3.847.552 0 [} 0 0
Liquid enti 15.000 15.000 ) 115000 250,000
Occup e 0 0 o] sse.500 400.000
Opere P“b 0 0 ] 0 50.000 1.649.852 639.449 526.732
Pol. cstera | 10.000.000 | 9.8431.387 ] 740.500 681.765 63.825 10,000 0 47.693
R_yip_ bilanci B.1B5.528 E.185.528 1] 0 0 0 .
Prev.ass, 413.520 412920 | 661324 0.079.190| 5.469.437 497790 0 o o
Sapitd 34,867,506 2.480.611 | 29.692.257 911.705 27.00 584,737
Trasporti 203.072 656 1.432 6.265.000 1.822.100 3.594.837 R.507.900 8278300 188.200
Tot Gen. S0.TMARZ | 39379198 | 4.640.736 | 54581887 | 15B11.069 | 34.906.966 | 25441.527 16,103.482 3352728
MUTUI TOTALE
Quora capitale Interessi GENERALE

Totale Prev. comp. Pagao Pagao | Prev, comp. | Pagaio comp Pagaio Prev. Pagato comp Pagato
settore comp residui residui comp, residoi
AtLEc. 2750176 2665707 49021 666.507 629.782 335875 | 17275468 10.429 381 2.613.235
Calamitd 2.964.97% 2.458.44} 114,529 1.100.266 1.030.608 0] 4.647.432 3.566.608 455824
Com.zioni 226317 2263171 464,746 120.000 4.901 B5.664 1.518.385 E75286 759518
Eoti culto 0 0 0 0 0 0| L595.086 1341.770 4.000
Funz. Eoo 0 0 0 0 1] 0] 41844097 20234 306 I.347.552
Liq_ Ent 2.055.000 1.875.679 1.070.000 1EMETS 365.000
Occup.ne 27.520 77.820 0 S1.603 51.603 0 4T9AD 1118346 ¢
Op.pubbl. 2560185 | 2334462 297.595] 157813 1.561.566 5.7BR.166 4535477 874327
Pol.estera 0] 0 0 142 142 D] 10.751.042 10.525.294 111,518
Rip. bilapci | 7.505701 | 6535741 DN7ES5| 311113 1.824.112 0| 15813342 16545381 117825
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Prev. ass, 20.006 14.364 28] 48.000 30.825 0] 9.560.710 8927566 | 1159395
Sanit 1528421 1.370.260 0 128 128 37303.821 3.878.000 | 30.276.554
Trasporti 14515343 | 10908711 | 184462 | 2701000 2551348 13890 | 32892315| 23.567.11S] 3982821
Tot. Gen, ISS001 | ZR42L.502 | 1228459 | 9387890 7.635.015 |  436.130 | 184.402.787 | 107.400.266 | 44.568.019

2.3.2 L’analisi dei trasferimenti per settore di spesa.

I risultati complessivi mostrano che il 76,3% degli stanziamenti attengono ai contributi,
di cui il 43,14% sono spese di funzionamento, il 38,7% spese per interventi, il 18% per
investimenti, mentre i rimborsi per quota capitale rappresentano il 18,52% del totale degli
stanziamenti e il 5% sono rimborsi per interessi.

Il settore attivitd economiche presenta una previsione di competenza del 9,3% del
totale, di cui gli investimenti costituiscono il 95,5%. A tale destinazione, il 28,4% delle nsorse
stanziate sono assegnate al capitolo 8816 “Somme da versare a c/c infruttifero aperto c/c di
tesoreria centrale dello Stato denomipatc Ministero del tesoro-Fondo di rotazione per
I’attuazione delle politiche comunitarie - Finanziamenti nazionali. Di tali risorse, risuitano
pagamenti per 4.700 miliardi.

Per le calamita naturali, che incidono per 1a quota capitali di mutui contratti dallo Stato
per 1'8,6% del totale, va segnalato il capitolo 5935 “Rimborso alla cassa DD.PP., ai sensi del
decreto-legge n. 946/1977...", che presenta uno Stanziamento di lire 1.242,5 miliardi (quasi
interamente pagati).

Per gli ent di culto, il 60% delle risorse delle spese per contributi (interventi), risulta
assegnato al capiiolo 4480 “Contributo da versare alla CEL..”.

11 totale delle spese destinate al “Funzionamento enti”, al netto dei ripianament di
bilancio trattati in altro paragrafo, ammonta a lire 41.844 miliardi, pari al 22,7% del totale degli
stanziamenti per trasferimenti. In questo settore, sono state aggregate le spese per le regolazioni
contabili € per lo svolgimento delle funzioni amministrative degli enti territoriali, (ad
esclusione dei capitoli 6334 e 6335 che trasferiscono contributi all’ISCO e all'ISPE). Il 37,7%
di questi stanziamenti € destinato al capitolo 4534 per la regolazione contabile delie entrate
erariali, relative anche ad anni precedenti, riscosse dalla regione siciliana, ma pagate per soli
1.844 miliardi e il 15,5% al capitolo 5967, versamenti alle province autonome di Trento e
Bolzano in corrispondenza del gettito delle quote di entrate ad essi devolute sulla base di norme
di legge. Nel'complesso, in questo settore, risultano pagamenti per il 58,9% circa delle somme
impegnate.

Nel settore “Ripianamento bilanci” (comprensivi anche della voce “maggiori oneri”),
sono state aggregate le spese per far fronte ai disavanzi di gestione di enti che operano in vari
settori (Monopoli, poste, enti locali, trasporti ¢ samnit?). Gli stanziament complessivi
ammontano a 18.813,3 miliardi pagati per 1'87,9%. 11 69,7% (13.127,4 mid) del totale delle
risorse é destinawo alla sanitd per maggiori oneri e ripianamenti dei disavanzi della spesa
sanitaria. I1 26,5% di queste risorse (5.000 miliardi) & destinato alla copertura del disavanzo del
fondo pensioni per il personale FF.S. S.p.A. (capitolo 4630 trattato anche nei trasferimenti per
previdenza).

La “Liquidazione enti” presenta mutni (quota capitale) per complessivi 2.055 miliardi,
di cui il 77,1% nguarda il rimborso di prestiti per far fronte alla soppressione dell’EFIM
(capitoli 4592 ¢ 4644). :

11 totale dei trasferimenti per “Occupazione” presenta soltanto 639 miliardi, di cui 400,
interamente pagati, trasferiti alle regioni per interventi di sviluppo economico ed occupazionale
(capitolo 7425) e 139 per la promozione dell’imprenditorialita giovanile, che non nsultano
pagati (capitolo 7830).
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Per le “Opere pubbliche™, risultano 5.788 miliardi, di cui 4.138 per far fronte a rimborsi
di mutui, sia per capitale che per interessi, it 20% dei quali € destinato alle spese allocate nelle

arec depresse.

2.3.2.1 1 trasferimenti relativi al settore salari, liquidazioni, previdenza e assistenza sociale.

Il settore di spesa “Salari, liquidazioni, previdenza e assistenza” riceve contributi per
lire 9.492,7 miliardi, di cui il 25,3% si riferisce alle erogazioni agli enti previdenziali per il
pagamento delle somme maturate al 31/12/1995 in conseguenza dell’applicazione delle
sentenze della Corte costituzionale (capitolo 4526).

Al fine di ottenere un quadro completo dei trasferimenti per tale settore, sintetizzato
nella tabella sotto indicata, si ¢ proceduto ad aggiungere alcuni capitoli imputati ad altri settord,
ma che hanno valenza anche con riferimento alla protezione sociale.

In particolare sono stati considerati 1 seguenti altri capitoli: il capitolo 7760, attribuito
al settore attivitd economiche, che risarcisce cittadini e imprese italiane che abbiano perduto
beni e interessi all'estero, in territori gia soggetti alla sovranitd italiana, e che intendono
investire in attivita produttive; i capitoli 4618 ¢ 4620, attribuiti al settore calamiti narurali, ma
relativi a rimborsi all'INAIL per rendite erogate a favore di invalidi e superstiti di deceduti o
dispersi in conseguenza di catastrofi naturali; il capitolo 5929, istituito per I’attivazione dei
consultori familiari, senza pagamenti nemmeno In questo esercizio, imputato al settore sanita;
il capitolo 4630 per la copertura del disavanzo del fondo pensioni delle FF. S. S.p.A., inserito
nell’elaborazione precedente tra i ripianamenti di bilanci e, infine i capitoli 4455, spese per o
sviluppo dei fondi pepsione, e 6864, fondo per I'attribuzione dell’assegno per il nucleo
familiare, non considerato nell’analisi per settore.

I capitoli sopra descritti sopo stati ripartiti in tre gruppi a seconda che la destinazione
della spesa fosse I’assistenza, la previdenza, ovvero i salari in attuazione di contratti nazionali
di lavoro e, all’imemo di tale distinzione, si € individuato il beneficiario del trasferimento
raggruppando i dipendenti pubbhc1 1 dipendenti del settore trasporti, comunicazioni, monopoli
e terzi rispetto a questi.

Dall’elaborazione effettuata risultano, secondo la tabella che segue, diverse
destinazioni: a favore di dxpendcntl pubblici, di dipendenti dei settori trasporti, comunicazioni e
monopoli e di terzi.

Beneficiari Stanziamenti Pagato competenza Pagato residui
competenza

Dipendenti pubblici 4.535.602 4.413.817 217.962
Trasport 5.385.854 5.360.952 130.654
Comunicazioni 659.392 658.792 661.324
Monopoli 5.001 5,001

Terz 4.204911 3.494.038 151.735
Totale 14.790.760 13.932.600 1.161.675

Per i trasferimenti in favore dei dipendenti del settore trasporti, risulta che il 96% degli
stanziamenti sono allocati sul capitolo 4630 “Somme da corrispondere all’impresa Ferrovie
delio Stato S.p.A. a copertura del disavanzo del Fondo pensioni”, che rappresenta con i suoi
5.000 miliardi, tra I’altro, il 46,6% del totale dei trasferimenti per previdenza, e il 33,3% del
totale complessivo.

Come gia evidenziato, il capltolo 4526 destinato agli enti previdenziali in conseguenza
dell’applicazione delle sentenze della Corte costituzionale n. 495 del 1993 e n. 240 del 1994
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rappresenta il 22,4% dello stanziamento per previdenza, ed é pari a] 50,7% degli stanziamenti
destinati ai dipendenti pubblici.

I trasferimenti per il settore delle comunicazioni rappresentano il 4,3% del totale degli
stanziamenti per la spesa previdenziale. I capitoli con maggiori stanziamenti sono il 4493,
relativo a rimborsi a gestioni previdenziali per la riliquidazione delie indennita di buonuscita aj
sensi della legge n. 87 del 1994, esclusivamente per il mandato diretto di pagamento in conto
competenza di lire 57.282 milioni intestato allTPOST; 1 capitoli 4647 e 4544, per un totale di
circa 581 miliardi, corrisposti il primo all’TPOST per il trattamento di quiescenza del personale
dipendente dell’Ente poste italiane ¢ il secondo all’INPS per la costituzione della posizione
assicurativa del personale proveniente dalle Poste. ,

Tra ghi stanziamenti “a favore di terzi”, il 63,8% € destinato alle pensioni e assegni di
guerra (capitolo 6171); il 24,1% ¢ costituito da somme da corrispondere ad enti, fondi e casse
previdenziali degli ex combattenti (capitolo 4513).

Il capitolo 4501, destinato alle Fondazioni antiusura, risulta pagato su competenza solo
per 1'1,5%.

2.3.2.2 I trasferimenti al settore comunicazioni.

Gli enti beneficiari dei trasferimenti relativi al settore sono I'EPI, I’TPOST, Telecom e
’ex Amministrazione poste ¢ telecomunicazioni. I capitoli pil rilevanti, oltre quelli gia trattati
nella voce “Salari, liquidazioni e previdenza”, sono i seguenti:
capitolo 7760, relativo a contributo sugli interessi su mutui concessi da enti, istituti e aziende di
credito a imprese ¢ cittadini italiani che abbiano perduto beni, diritti e interessi in territori gia
soggetti a sovraniti italiana all'estero, limitatamente al mandato di pagamento in conto
competenza di lire 199 milioni intestato atla Telecom Italia S.p.A.;
capitolo 4494, rimborsato alle Poste italiane per le agevolazioni tariffarie concesse in relazione
allo svolgimento delie consultazioni elettorali, ¢ il capitolo 4646, rimborso di agevolazioni
tariffane per le imprese editnci, previste dalla legge n. 416 del 1981.

Le spese per le comumcazioni, che aggregano il servizio postale e le
telecomunicazioni, ammontano complessivamente a 1.518,3 miliardi, di cui i) 34% é destinato
all’EP] (capitolo 4646, sul quale non risultano effettuati pagamenti), per lo svolgimento dei
servizl di tesoreria per conto dello Stato.

Somroando le poste destinate a spese per la previdenza, gli stanziamenti di competenza,
sono pari a lire 2.563,9 miliardi, di cui 1.872 risultano pagati in competenza. 1 pagamenti sui
residui sono pari a lire 1.422,5 miliardi. Nella distribuzione degli stanziamenti, I'EP] ¢
destinatario di 1.172 miliardi quali contributi per servizi postali (capitoli 4494, 4638, 4432,
4645, 4587 e 4646), ¢ di lire 465 miliardi, pagati in conto residui, per il potenziamento del
servizio postale (capitolo 7799). Per le telecomunicazioni risultano stanziamenti per rimborso
prestiti e pagamento di interessi pari a 346 miliardi, la maggior parte dei quali & destinato al
potenziamento e sviluppo dei servizi di telecomunicazione Telecom (capitolo 7826). La
Telecom beneficia di 226 miliardi per il potenziamento dei servizi (capitoli 7800 e 7826).

2.3.2.3 ] trasferimenti al comparto trasporti.

I trasferimenti destinati ai vari comparti del settore trasporti, completi det capitoli gia
trattati nei settori ripianamenti e salan e previdenza, hanno previsto per 'esercizio 1998 uno
stanziamento di 38.303 miliardi totalmente impegnati, ¢ un pagato competenza di 10.107
miliardi. La spesa maggiore é stata destinata alle Ferrovie dello Stato, con stanziamenti di circa

36.073 miliardi.
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Per quanto attiene ai trasferimenti alle Ferrovie nel loro complesso si evidenzia che gli
oneri a carico del Tesoro hanno fatto segnare - in termini di impegno - un notevole incremento
(pari al 49,6% circa) rispetto al precedente esercizio (36.073 miliardi, a fronte di 24.101
miliardi nel 1997). Anche in termini di cassa - sebbene in misura inferiore (pari al 42,3% circa)
- si & registrato un sensibile aumento della spesa (da 22.262 miliardi nel 1997 a 31.684 miliardi
nel 1998)%. N

Per effetio della riclassificazione, ai fini della assunzione nel bilancio dello Stato, degli
impegni relativi ai mutui contratti dalle Ferrovie dello Stato, (accollati a debito dello Stato
stesso), tali muti sono stati in parte attribuiti come quota capitale al capitolo 9521 dello stato
di previsione della spesa del Tesoro € per la quota rimanente eliminati dalla categoria det
trasferimenti dello Stato. Ai sensi dell'articolo 2, comma 12, della richiamata legge n. 662 del
1996, 1 debiti ricompresi nel Fondo speciale per la gestione del debito delle Ferrovie delio Stato
"sono da intendersi a tutti gli effetti debiti dello Stato". Pertanto, al 31 dicembre 1996, il debito
in questione ¢ stato trasferito al Tesoro e quindi eliminato dal bilancio della Societa unitamente
ai corrispondenti crediti nei confronti dei Tesoro medesimo. Sul conto del patrimonio vanno a
gravare, di conseguenza, le nuove passivita finanziarie determinate dall'assunzione del debito
in questione a carico dello Stato. Sul predetto capitolo 9521, per il 1998, risultano impegnati
14.219 miliardi e pagati 10.806,5 miliardi.

A carico del capitolo 4476, concemente spese per la gestione del debito delle Ferrovie
dello Stato al 31 dicembre 1995, su uno stanziamento di 7 miliardi, & stata impegnata tutta la
somma e disposti pagamenti per 2.888 miliont. A valere sul capitolo 4670 (destinato alla spesa
per interessi compresi nelle rate di ammortamento dei mutni contratti dalle FF.S., in
applicazione di specifiche disposizioni legislative), che, per il 1998, reca uno stanziamento di
2.569 miliardi, gli impegni effettivi coprono l'intera previsione; i pagamenti sulla competenza ¢
sui residui ammontano a 2.439,6 miliardi.

Ha subito, inoltre, un incremento la posta di parte cormrente relativa alle somme da
cortispondere all'impresa FF.S., ai sensi del regolamento CEE 1893 del 1991, per I'acquisto da
parte dello Stato di servizi di trasporto viaggiatori e per la remunerazione della differenza tra
ghi introiti previsti con i prezzi finali dalla societd e quelli realizzati mediante l'applicazione dei
prezzi imposti dallo Stato (cap. 4633), passando da 3.526,9 miliardi nel 1997 a 6.200 miliardi
nel 1998, pagati compiessivamente per 5.300 miliardi.

Va poi considerata l'erogazione di 8.000 miliardi, pari allimporto dell'intero
stanziamento recato dal capitolo 8023, per la posta relativa all'aumento del capitale sociale
della FF.S. S.p.A,, per la realizzazione di un programma di investimenti per lo sviluppo ¢
ammodernamento delle infrastrutture ferroviarie.

Per la copertura del disavanzo del fondo pensioni, lo Stato, infine, nell'esercizio 1998,
ha erogato, a carico del capitolo 4630, 5.000 miliardi, pan all'mtero stanziamento.

2.3.2.4 ] trasferiment relativi al comparto sanitario

1l comparto sanitd ammonta complessivamente a 50.435,2 miliardi di stanziamenti, di
cui risulta pagato solo il 22% circa in conto competenza. 1.’80% di tale stanziamento ¢ allocato
sul capitolo 5941 “Fondo sanitario nazionale™, che ¢ stato pagato sulla competenza appena per
il 7%. Si rileva che il 5,3% del totale delle previsioni di competenza si riferiscono a spese per
investimenti, prevalentemente di edilizia sanitaria.

L’analisi delle risultanze di rendiconto relative al comparto sanitario sono riassunti
nella tabella che segue:
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{in miltoni)
Interventi Investimenti Rimb.deb.pubb. Onmeri deb.pubb, Totale

Stanz. 42.624.678 2.439.705 2.415.650 2.955.236 50.435.269
competenza
| Impegni 42.320.782 2.289.241 2.067.486 1.967.905 48.645.414
Pagament (res. + 39.660.703 1.981.516 - 1.752.890 1.657.235 45.052.344
comp.)
Economic comp. 303.896 150.464 348.164 987.331 1.789.855

1 beneficiari dei trasferimenti dal bilancio dello Stato appartenenti al comparto sanitario
sono le regioni, 1'Istituto di Santo Spirito e ospedali riuniti di Roma, il Crediop e I'Imi. Al
Crediop, sono destinati 150 milierdi a titolo di rimborso prestiti, capitolo 9522 “Quote di
capitale comprese nelle rate di ammortamento dei mutui contratti per il parziale finanziamento
dei disavanzi di parte corrente del servizio sanitario nazionale”. All'Imi, sul capitolo 7855,
sono destinati 450 miliardi a titolo di oneri per capitale e interessi a carico dello Stato per
I'ammortamento d=i mutuj contratti con la Bei, con la Cassa DD.PP. e con gli Istituti e aziende
di credito, per la realizzazione di opere di edilizia sanitaria.

Le nsors: finanziarie destinate alle regioni assorbono la quasi totalita dello
stanziamento compstenza. Al fondo sanitario nazionale (capitolo 5941) ¢ allocato il 73,4%
dello stanziamento di competenza, i cui beneficiari sono, oltre le regioni, universita, ospedali e
altri centri sanitari Su tale capitolo, a fronte di impegni per I'intero ammontare dello
stanziamento, risuitano pagamenti di competenza pan al 28,5% del medesimo stanziamento, e
pagament totali per il 92,4%.

2.3.2.5 I trasferimenti relativi a mutui contratti a carico dello Stato.

Le risorse finanziarie trasferite a titolo di ammortamento mutui a carico delle Stato,
afferenti alla categoria 5 e 12, ammontano in termini di competenza a lire 14.585,6 miliardi, di
cui il 94,8% impegnato. I pagamenti ammontano a 13.524,7 miliardi. Rispetto al dato 1997, nel
1998 si riscontra una flessione del 21,5% in termini di stanziamenti di competenza. Il rapporto
percentuale pagamenti su competenza risulta leggermente superiore nel 1998 (+7,6%) rispetto
al 1997. Tl raffronto del dato percentuale per i due anni mostra una media dell’89% di
pagamenti sulle risorse finanziarie di competenza E’ da ritenere che la gran parte di questi
mutui, iscritti nella cateporia dei trasferimenti disposti a favore di enti ¢ con totale onere del
pagamento a carico dello Stato per legge, costituiscano in realtd vero proprio debito pubblico.

1 beneficiari dei trasferimenti, per il 37,9% sono le regioni, direttamente, o per il
tramite della Cassa Depositi ¢ Prestiti, per il 26,4% gli enti locali e per il 10,5% 1'Efim. La
restante parte delie risorse € destinata ad altri beneficiari (Crediop, Imi, Ente nazionale
cellulosa e carta, Monopoli di Stato, Telecom, Epi, Iri, Eni, Isveimer e Istituti di credito vari).

I murui compresi nel ttolo I relativo al rimborso di prestiti, con 'esclusione dei
capitoli 9501, 9502, 9504, 9513 e 9537 che rimborsano titoli di Stato, debiti redimibili diversi e
il prestito per |’edilizia scolastica, ammontano a 20.267 miliardi di previsioni definitive con
uno scostamento rispstto 1’esercizio 1997 del 135,5% (nel 1997 le previsioni ammontavano a
soli 8.604,7 miliardi). Il 70,1% di 1ali oneri insiste sul capitolo 9521, che ammortizza mutui
contratti dalle Ferrovie dello Staw S.p.A. in applicazione di specifiche disposizioni legislative.

2.4 Risultanze della gestione di tesoreria.
Secondo le risultanze esposte nella Relazione sulla stima del fabbisogno di cassa del

settore pubblico per 'anno 1999 e situazione di cassa al 31 dicembre 1998, presentata dal
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Ministro del tesoro, del bilancio ¢ della programmazione economica il 18 marzo 1998, la
gestione di tesoreria espone, per i} 1998, un avanzo di lire 6.223 mid, a fronte di un disavanzo
di lire 82.148 miliardi registrato nel 1997.

Il peggioramento riscontrato pel corso del 1997 era da imputarsi agli effetti della
manovra di controlio della cassa® realizzata in attuazione delle disposizioni di cui all*articolo
3, comma 214, della legge n. 662 del 1996, che hanno comportato un maggior utilizzo delle
giacenze dei conti di tesoreria.

Le risultanze di Tesoreria sono esposte nella tabella che segue.

Risubzs 1996 Rinhari 1997 Rimltati 1998 Stime 1999

incams | pacn | wit | incewmi | pepd | mld incassi Pagti nidi incassi pagni widi
[T W 32305 4458 36990 | M3 1.657 Q. 20094 15.068 41,110 33.5%0 1510
DD.rrP ar—
INPS 51.917 2052 | -24.[15 61.733 091 12189 TI540 75.902 -2.362 90.A4T2 35.072 2400
Reioni 120,724 | 121.5%: $57| 90128 | 125.150 | -3M.862 134264 14B,085 -13.821 132040 149,100 -17.060
Ieressi 3160 | 3.0% 8070 { 27255 | D669 £58% 16380 11.740 5.14D 12.000 7300 | | 4300
BOT
Alre 16308 41373 2198 23.510
plgtive —
70T. 3.054 -§2148 6,223 206

La Cassa depositi e prestiti espone un avanzo di 15.068 miliardi, a fronte di un avanzo
di 7.687 miliardi nel 1997, 11 disavanzo di gestione, ossia I’impatto sulla tesoreria al netto degli
apporti di bilancio delio Stato e delle altre operazione sia attive che passive con enti del settore
statale e con le regioni, passa da un disavanzo di 13.360 miliardi del 1997 2 un avanzo di 8.523
miliardi pel 1998. Tra le poste migliorative, si segnala quella relativa alla spesa per interessi,
diminuita di oltre 3.800 mld. La riduzione ha ipvestito sia il comparto del risparmio postale, sia
quello dei conti correnti postali. A tale ultimo riguardo, per effetto della disposizione di cui
all’art. 2, comma 21, della legge n. 662/1996, dal 1° gennaio 1997, sono stati chiusi i conti
correnti postali intestati al Ministero del tesoro e utilizzati per il pagamento delle pensioni ¢ la
relativa giacenza ¢ stata trasferita in un apposto conto corrente infruttifero presso la Tesoreria
centrale delio Stato.

Le operazioni INPS nel settore previdenziale hanno determinato un impatto negativo
per 2.362 mld, contro un saldo negativo di 22.189 mid riscontrato nel 1997. Per la gestione
pensionistica del'INPS, !’onere complessivo per il settore statale ¢ passato da 85.001 miliardi a
80.444 miliardi. ]l fenomeno ¢ da correlare alla riconduzione in bilancio di una quota piu
elevata di trasferimenti a favore dell'INPS (cfr. cap. ITI della presente Relazione).

Le optrazioni delle regioni hanno determinato un saldo negativo per 13.821 miliardi, a
fropte dell’impatto pegativo di 34.862 miliardi registrati nel 1997. Il miglioramento & da
imputare ad un aumento degli incassi per 44.000, essenzialmente derivanti dall’introduzione
dell’IRAP, che ha comportato una diversa dinamica delle anticipazioni di tesoreria nspetto ai
tasferimenti dal bilancio dello Stato. ] mutyi erogati alle regioni dagli istituti di credito per il
ripiano dei debiti pregressi delle ASL passano da 344 del 1997 a 692 miliardi del 1998. Per il
ripiano dei debiti pregressi delle ASL, la Cassa DD.PP. ha corrisposto alle regioni 492 miliardi,
mentre nel 1998 non Vi ¢ stata alcuna erogazione a tale titolo. Le quote dell’accisa sulla benzina
devolute alle regioni (ex lege n. 549/1995) passano da 7.118 miliardi del 1997 a 5.009 miliardi
del 1998.

Per quanto riguarda gli inmteressi sui BOT, nel 1998, I'impatto sulla gestione di
Tesoreria ha registrato un saldo positivo di 5.140 miliardi, dovuto a pagamenti per 11.740
miliardi contro I'imputazione di 16.880 miliardi. Nel 1997 si era avuto un saldo positivo di
8.589 miliardi-dovuto a pagamenti per 18.669 miliardi e imputazioni per 27.258 miliardi. La
diminuzione dei pagamenti per 6.929 miliardi e delle imputazioni per 10.378 miliardi ¢ dovuta

¥ Cfr. Corie dei cont, Refernto specifico sui residui 1997.
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alla diminuzions degli sconti rispetto al valore del rimborso e al minore volume dei titoli
emessi e scaduti nel corso del 1998.

Il complesso delle altre operazioni di Tesoreria ha fatto registrare un saldo positivo di
2.198 miliardi a fronte di un disavanzo di 41.373 miliardi relativo al 1997. Tale miglioramento
& da imputare alia diminuzione dei pagamenti in conto capitale e a minori trasferimenti correnti
a comuni ¢ province ¢ alle imprese. A tale ultimo riguardo, le erogazioni alle Ferrovie dello
Stato risultano, nel 1998, inferiori a quelle registrate nel 1997, in considerazione dei maggiori
apporti effettuati nell’anno dal bilancio dello Stato come conferimenti al capitale della societa.

3. La gestione del debito e la spesa per interessi.

La consistenza del debito del settore statale (illustrato nella tabella che segue) ammonta a
fine 1998 a 2.295.977 miliardi ¢ presenta, rispetto alla fine del 1997, un incremento di lire
42.731 miliardi (+1,8%); nel 1997, rispetto al 1996, i'incremento era stato di lire 45.038
miliardi (+2%). Deve rilevarsi che rispetto al 30 settembre 1998, in cui il debito ammontava a
lire 2.286.313 miliardi, nell’arco dell’ultimo trimestre, si € registrata una riduzione del debito
di 17.544 miliardi; analogo fenomeno si era verificato nel 1997 in cui nell’ultimo wimestre la
riduzione de! debito era stata pari 2 lire 15.505 miliardi.

Nel corso del 1998, dopo il percorso di rientro iniziato dall’aprile 1996, si é registrata la
conferma della definitiva convergenza dei tassi a lungo termine® con i parametri fissati dal
Trattato di Maastricht per la partecipazione italiana all’UME. 1l tasso medio ‘1998 dei tassi a
lungo termine (BTP 2 dieci anni) si & attestato al 4,9%, con una riduzione di 1,9 punti
percentuali rispetto al comrispondente dato 1997. Tale risultato rappresenta il pieno
conseguimento dell’obiettivo di convergenza rispetto al criterio fissato in sede europea nella
muisura del 7,1% nel 1998. 11 differenziale rispetto al predetto criterio del 7,1% & di -2,2 punti
percentuali; nel 1997, tale differenziale, rispetto al parametro dell’8%, era stato di -1,2 punti
percentuali.

Tale importante risultato & da imputare alla riduzione dell’inflazione e ai progressi
ottenuti sul controlio della finanza pubblica™.

Nel quarto trimestre, il volume delle scadenze ¢ stato superiore al corrispondente periodo -
del 1997 (24.582 mid), nonostante una rilevante riduzione intervenuta a livello di BOT in
scadenza (-30.6750 mid). Tale fenomeno ¢ da imputare alla concentrazione di scadenze dei
titoli a medio-lungo termine (97.931 mld, contro 42.599 mld del quarto trimestre 1997). Per
fare fronte a tale situazione, sono state utilizzate le disponibilitd del Fondo ammortamento titoli
di Stato per il riacquisto o il rimborso dei titoli pill onerosi in circolazione. I proventi derivanti
dalla quarts tranche ENI sono stati utilizzati per alleggerire 1z pressione sul mercato primario.
Si & provveduto al rimborso integrale della quota capitale dei CTZ in scadenza il 30 ottobre
(con una riduzione del debito per I'intero valore nominale di 11,937 mld € con un esborso di
soli 10.616 mld) e al rimborso parziale dei BTP triennali in scadenza il 1° novembre 1998 (per
3.400 mld di capitale nominale e con un utilizzo del Fondo per circa un miliardo). Inoltre, con
gli introiti derivant dalla privatizzazione della BNL, a fine dicembre, ¢ stato disposto un
ulteriore rimborso parziale a scadenza dei CTZ 30 giugno 1997 - 30 dicembre 1998 (per un

% 1] criterio alla comvergenza dei tassi di interesse prevede che il tasso di interesse nominale 2 lungo tenmine di une
Stato membro osservato in mediz nell’arco di un anno prima dell'esame non debba eccedere di oltre 2 punti
perceatoali quelle dei tre Stati membri che hanno conseguito i miglioni risultati in termini i stabilita dei prezzi. 1
tassi di interesse in questione si misuranc sulla base delie obbligazioni a lungo termine emesse dalio Stato
{possibilmente a dieci anni) o sulla base di titoli analoghi. 1enendo conto delle differenze nelle definizioni nazionali.

) Documente di programmazions economico-finanziaria per ghi anni 1999-2001, delibermo dal Coansiglio dei

Ministri i 17 aprile 1998, p.23.
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valore nominale di 6.534 mld, contro i 9.670 dell’intero prestito e con un utilizzo del Fondo,
relativo alla sola quota capitale, di 6.000 mid).

Sul mercato secondario, la curva dei rendimenti, dopo gli esercizi 1996 e 1997, ha
assunto una conformazione regolare, da correlare alla riduzione del Tasso ufficiale di sconto,
da parte della Banca d'ltalia, che, in funzione della convergenza europea dei tassi mopetari per
I'avvio dell’ewro e dell’unione monetaria, € sceso dal 5,5 al 3%. Tale riequilibro strutturale
della curva dei rendimenti dei titoli di Stato presenta, a differenza che per il 1997, in cui il
tratto a breve presentava un’inclinazione marcatamente negativa, un andamento inclinato
positivamente dal breve al lupgo termine.

In ordine alla composizione dei titoli di Stato, si registra, rispetto al dato di fine 1998, un
incremento dei BTP (al lordo dei BTP atipici) sia in termini di incidenza sul totale del debito
(che passano da 835.492 mid nel 1997 a 985.995 mld nel 1998), sia in relazione alla loro
consistenza (43,1% nel 1998 contro 36,9% nel 1997).

Nel 1998, i CCT diminuiscono in termini di consistenza (-55.048 mild), facendo
registrare una lieve flessione della loro incidenza sul totale del debito (con il 32,1% nel 1998,
rispetto al 35,2% nel 1997).

1 BOT, in linea con la politica de] Tesoro di allungare }a vita media del debito e
minimizzare in conseguenza i rischi di fluttuazione del mercato, presentano emissioni negative
per 35.483 miliardi e circa 1,8 punti percestuali in meno in termini di consistenza sulla
composizione dei titoli di Stato (nel 1997, le emissioni negative erano state pan a lire 82.130
miliardi, con una riduzione della consistenza sulla composizione dei titoli di Stato, di oltre 4
punti percentuali rispetto all’anno precedente).

Come gia osservato nelle precedenti relazioni®”, gli effetti di tale ricomposizione della
struttura dej titoli di Stato tende a perseguire 1’obiettivo di aumentare la vita media del debito
pubblico, approfittando de! livello particolarmente favorevole del livello dei tassi di interesse.
Dal 1992 ad oggi, 1a duration del debito ¢ pid che raddoppiata, passando da 1,2 anni a 2,9 anni.

Nonostante I’aumento della consistenza del debito, la spesa per interessi iscritta nello
stato di previsione del Tesoro, che rappresenta la quasi totalitd della spesa stessa®, presenta, per
il settore statale, una riduzione di 26.565 miliardi, da imputare fondamentalmente alla discesa
dei tassi di interesse. )

Il rapporto percentuale del debito sul PIL nominale, secondo le previsioni del Governo,
si attestera al 118,2%, con una riduzione di oltre 3 punti percentuali rispetto al 1997. Per il
1999, ¢ previsto un calo analogo, che portera il predetto rapportato debito-Pil al 114,6%.

Nell'ambito dello stato di previsione del Tesoro, la spesa per interessi raccolta nella
categoria VI, ha raggiunto in termini di impegni l'importo di 169.408,6 miliardi, con una
diminuzione del 9,8% (a fronte di un aumento del 4,5% registrato nel 1997 e del 5,2%
nell’esercizio 1996). In termini di pagamenti (169.248,7 miliardi), la riduzione rispetto al
precedente esercizio ¢ stata del 10,5% (a fronte degli aumenti del 3,8% nel 1997 ¢ del 5,3% nel
1996).

La spesa per interessi rappresenta, in termini di cassa, il 27,4% dell’intera spesa finale
del bilancio dello Stato.

Nel confronto tra gli esercizi 1997 e 1998, occorre tenere conto del fatto che upa parte
della spesa per interessi rifluisce in entrata per effetto della tassazione dei titoli di Stato, ormat
generalizzata ad aliquota piena: detraendo pertanto dal sopraindicato importo dei pagamenti
I'imposta versata a tale titolo nel 1998 (lire 1.065 miliardi sul capitolo 1026 - art. 14 - contro

2 Core dei cont, Relazione sul rendiconto generale dello Stato per Uesercizio 1996, vol. 1. p. 229 ¢ Relazione sul
rendiconto generale dello Siato per l'esercizio 1997, vol. 11, tomo |, p. 283.
3 Cfr., al riguardo, i dati contenuti nel cap. IIT della presente relazione.
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lire 10.089 miliardi nel 1997, lire 19.630 miliardi nel 1996), nonché gli introiti derivanti dalla
retrocessione di interessi da parte della Banca d'Italia (capitolo 3240 dell’entrata: 2.507 miliardi
a fronte di 3.599 nel 1997 e di 4.884 miliardi nel 1996), la spesa netta per interessi si riduce a
lire 165.676 (a fronte di lire 175.578 nel 1997 ¢ di lire 172.230 miliardi nel 1996; -5,6%
nispetto al 1997, -3,8% rispetto al 1996).

La tabella che segue espone la consistenza del debito del settore statale. Oltre alle
caratteristiche dei titoli emessi dal Tesoro, si rileva che la raccolta postale a fine 1997 &
aumentata di circa 5.772 miliardi, con un incremento del risparmio postale del 3,2%, rispetto
alla consistenza 31 dicembre 1997.

Tra i debiti ex lege, per effetto della legge n. 662 del 1996, sono ricompresi i debiti
delle Ferrovie dello Stato.

Nella voce debiti esteri sono compresi 1 prestiti in valuta dello Stato, dell’ANAS, ex
Agenzia del Mezzogiorno, BEI e prestiti in valuta emessi dalla Cassa DD.PP. a favore
dell’EFIM. 1 prestiti esteri sono passati da 115.789 miliardi nel 1997 a 108.669 miliardi nel
1998 (a fronte di emissioni, al petto dei rimborsi, per un controvalore in lire di circa 8.400
miliardi), a causa di un peggioramento del cambio della lira nei confronti delle principali valute
estere.

La voce BI-UIC comprende il saldo del conto disponibilita (pari a 42.072 miliardi —
11.475 miliardi rispetto al 1997), il Fondo ammortamento titoli di Stato (pari a 134 miliardi) e
altre voci inerenti il rapporto Tesoro-Banca d'Italia.

La voce “altri debiti” comprende mutui CREDIOP, le obbligazioni ANAS, le cartelle
della Cassa DD.PP., gli impieghi degli istituti di credito all’ANAS, le obbligazioni emesse
dalla Cassa DD.PP. per il ripiano dei debiti dell’EFIM e dell’IR], i depositi canzionali presso la
Cassa DD.PP. Nella voce sono compresi i mutui contratti dal Tesoro per il ripiano dei disavanzi
USL (5.000 mld - d.L n. 630/96, conv. 1 n. 21/97), per il Giubileo (3.500 mid - d.l. n. 551/96,
conv. 1. 651/96), a favore delle imprese che operano nel campo della difesa (620 mld - d.l. n.
6/96, conv. L. n. 110/96) ¢ delle aree depresse (3.000 mid).

Consistenza de! debito del settore statale
31.12.95 31.12.96 31.12.97 31.12.98
CCT cedola annuale 109.680 48.880 0 0
CCT cedola semestraje 420318 510.803 567.874 522.035
CTZ 47217 107.140 158.771 171.975
CTE 48.822 41.046 37.632 25,160
CCT cred. Imposta 11.031 16.354 16.461 15.753
CTO 49467 29.318 9.426 0
CCT decennali 0 0 0 0
Certificati di credito 686.535 753.581 79G.164 735.116
BTP 6717.078 773.7172 §43.452 985,905
Altri debiu consol. e redim. 222 187 138 0
Debiti ex lege n. 662/96 45.229 44,944 38.867 27.997
Titoli 2 medio lungo 1.403.835 1.527.540 1.633.7594 1.720.125
BOT 412,014 384.561 302.251 266.768
Raccola Postale 151.235 164,033 175.477 182.483
Debiti esteri 106236 110.020 121.109 112.622
Rapport B.L - UIC -71.266 -53.125 -56.262 40.158
Altri debiti 26417 30.253 38.028 26.349
TOTALE 2.074.001 2.208.226 2.253.264 2295977
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4.1 Il CIPE e le funzioni di programmaczione.
Con le delibere CIPE 9 luglio 1998, n. 63/98 e 5 agosto 1998, n. 79/98, in attuazione

dell’art 1, commi 3 e 5, del d.Igs. . 430/1997, ¢€ stato emanato il regolamento interno del CIPE
¢ sono state costituite apposite comrissioni interne, composte dai Softosegretari competenti
per materia per assicurare, fin dalla fase predeliberativa, il necessario coordinamento tra le
varie amministrazioni interessate.

Con riferimento alle funzioni intestate al CIPE, rilevanti novita sono state introdotte dal
collegato ordinamentale, legge 17 maggio 1999, n. 144, E stato infatti istituito il Sistema di
monitoraggio degli investimenti pubblici (MIP), con il compito di fornire tempestivamente
informazioni sull’attuazione delle politiche di sviluppo, con particolare riferimento ai
programmi cofinanziati. La struttura dovrd essere definita con apposita delibera del CIPE
medesimo (art. !, comma 5). Ulteriore struttura istituita nell’ambito del CIPE ¢ 1'Unita tecnica
di finanza (art. 7). Anche la struttura organizzativa di tale Unitd dovra essere definita con
delibera del CIPE. L'Unitd promuove, all’interno delle pubbliche amministrazioni, 'utilizzo di
tecniche di finanziamento di infrastrutture con il ricorso a capitali privati; fomisce supporto alie
Commissioni interne al CIPE, alle amministrazioni aggiudicatrict nell’attivita di individuazione
delle pecessita suscettibili di essere soddisfatte con il ricorso a capitali privati; assiste le
amministrazioni nelle valutazioni tecnico-economiche delle proposte presentate dai soggetti
promotori ai sensi dell’art. 37-bis della L n. 109/1994. Tale attivita & esercitata in coerenza del
quadro degli interventi individuati dalla programmazione triennale dei lavori pubblici (art. 14
della legge n. 415/1998 c.d. Merloni-ter).

Alla luce delle delibere emanate nel corso dell’esercizio da parte del CIPE, permane
1'esigenza, gia segnalata nella scorsa Relazione, di rafforzare il ruolo di governo e di indirizzo
della politica economica del CIPE con una netta separazione dai compiti piu attinenti alla
gestione finanziaria, tecnica ed amministrativa, da considerarsi - queste ultime competenze -
non coerenti con le predette funzioni di governo e come tali da intestare alle amministrazioni
competenti, con una opportuna evidenziazione in bilancio dei piu significativi capitoli di
investimento.

A tale proposito, per snellire il processo di riforma del CIPE, I’art. 3 del collegato
ordinamentale prevede 1’emanazione di un’apposita delibera del CIPE in luogo del regolamento
cosi come originariamente previsto dall’art. 2 del d.igs. n. 430/1997. Con tale delibera verranno
individuate l¢ tipologic dei provvedimenti oggetto del trasferimento e le ammministrazioni
competenti sonché le atiribuzioni non concementi compiti di gestione tecnica, amministrativa e
finanziaria, previste da norme vigenti, cbe il CIPE continua ad esercitare. La norma configura
un orientamento delegificante affidato ad uno strumento che perd non appare congruo; per
questo motivo si auspica un ritorno alla soluzione prevista originariamente dall’art. 2 del d.igs.
1. 430/1997 (cfr. anche capitolo sull’attivitid normativa del Governo, contenuto nella presente
Relazione).

Inoltre, per rafforzare le esigenze di coordinamento, viene prevista, all’art. 2 della
legge n.144/1999, la partecipazione alle riunioni del CIPE anche di Ministri non appartenenti al
CIPE, nel caso in cui siano interessate le competenze di cui essi siano titolari.
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4.1.1 Le principali delibere de] CIPE.

Oltre alle fondamentali delibere del CIPE 9 luglio 1998 n. 70/98* e 22 dicembre 1998,
n. 140/98 in materia di sviluppo e coesione delle aree depresse (sulle quali vedi infra), vanno
segnalate, in materia di programmazione negoziata numerose delibere di approvazione di
contratti di programma®. -

Per |’assegnazione delle risorse finanziarie def fondo di cui al d.lgs. n. 96/1993, il CIPE
ha provveduto con due distinte delibere 17 marzo 1998, n. 35/98 (prima assegnazione) e con la
delibera 11 novembre 1998, n. 105/98 (seconda assegnazione).

Per le aree depresse, il CIPE con delibera 22 gennaio 1999, n. 4/99 ha provveduto al
riparto delle risorse destinate dalla legge finanziaria 1999 alle predette aree per il periodo
temporale 1999-2001, per un importo globale di 11.100 mld.

Per il settore sanitario, le principali delibere CIPE che riguardano la ripartizione del
fondo sanitario nazionale®® sono commentate nel capitolo della presente Relazione dedicato al
Ministero della sanita.

Nel settore dei trasporti, va segoalata la delibera 19 novembre 1998, n. 138/98
concernente “interventi nel settore dei sistemi di trasporto rapido di massa” e la delibera 11
novembre 1998, n. 131/98, riguardante Ia revisione delle convenzioni autostradali, su cui in
particolare si riferisce nell’ambito del capitolo dedicato al Ministero dei lavori pubblici.

It CIPE ha deliberato anche in ordine al completamento del programma generale di
metanizzazione del Mezzogiorno (delibera 6 maggio 1998, n. 36/98). La delibera non ¢ stata
ritenuta conforme a legge dalla Corte nella competente sede del controllo (deliberazione n.
125/98), che non ha ritenuto fondato 1’assunto secondo il quale le provvidenze recate dalla
legge n. 784/1980 potessero inserirsi ¢ coordinarsi con la legislazione sulla metanizzazione
recata dalla legge 0 266/1997"". In materia, ha posto rimedio I’art. 28 della legge n. 144/1999,
anche se potrebbe riproporsi la questione censurata dalla Corte, con la deliberazione citata, in

3 Con delibera CIPE 11 novembre n. 133/98, ¢ stata disposta 'asscgnazione di risorse previste dal punto 3 della
delibera CIPE n. 70/98 di riparto dei fondi recati dalla legge 208/98 per il finanziamento di interventi di promozione,
di occupazione ¢ d'impresa,

3 Delibera 26 febbraio 1998, n. 20/98 in materia di aggiomamento & coordinamento delle deliberazioni CIPE 24
aprile ¢ 18 dicembre 1996, che disciplnano i contratti di programma tra 1 Ministero del tesoro ¢ la Texas instruments
Ttalia S.p.A.; delibera 26 febbraio . 22/98 di approvazione del contratto di programma tra il Ministero del tesoro ¢ la
Wow S.p.A. de} gruppo Wired ¢ Wireles s.a; delibera 26 febbraio 1998, n. 24/98 di differireento del termine iniziale
dei lavori per 1'esecuzione del contranno di programme della Stoppani Crotone S.r.L; delibera 9 luglio 1998, 0. 76/98,
concernente 1'assetto fimale del 1° contratto di programma del 13 apriie 1988 con il gruppo FIAT e principi generali
sulle spese ammissibili; delibera 9 luglio 1998, riguardante 1'assetio finale de] 2° contratto di programma con il
gruppe FIAT del 5 novembre 1991; delibera 11 novembre 1998, n. 134/98, riguardante I"assento del conmatto di
programma del 28 luglio 1998 con il gruppo Olivetti ¢ principi generali sulle spese ammissibili; delibera 11
novembre, n. 133/98, che conclude jt conmatie di propramma stipulato in data 7.11.89; trasferimento di titolarita dei
contratti di programmz stpulati in data 31 marzo 1998 tra il Ministero del 1¢soro ¢ la Texas Instruments lalia S.p.A;
delibera 11 novembre 1998, n. 136/98 sull'aggiomamento del conratto di programma tra il Ministero de] bilancio ¢
della programmazione economica e Ja IPM group S.p.A;

3 Delibere 5 agosto 1998, nn. 85 ¢ 86. Rilevanti sono altresi le delibere 11 novembre nn. 110 ¢ 112, rispemivamente
ripuardant il finanZamento degli istirati pubblici di ricovero e cura a carattere scientifico ¢ I'integrazione del fondo
sanitario 1996 per minori contributi sanitari riscossi dalle regioni. Va segnalate anche la delibera 26 febbraio 1998, n.
10 di individuaziope d«i criteri per la determinazione del prezzo medio europeo delle specialita medicinali erogate
dal servizio sanitario nazionale.

3" Non sono state ritenme legittime le previsioni contenuie nella citata delibera CIPE concernenti: l1a concessione ai
Comuni ¢ ai Joro consorz di contribud in conto interessi per I'essunzione di mutui ventenpali al 3% per un
armmontare dal 15 a] 25% della spesa preventivatz; la previsione dell’erogazione al concessionario, in luogo del
contribulo in conio inleressi, di un contributo in conto capitale atrwalizzato; la concessone all'ENI di un contributoin
conto capitale.



AN

Camera dei Deputati — 365 — Senato della Repubblica

XII1 LEGISLATURA — BDISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ordine alla destinazione dei 100 mld previsti per la realizzazione delle opere di realizzazione e
di allacciamento da parte dell’ENI S.p.A.

4.2 Il Dipartimento per le politiche di sviluppo e di coesione: le funzioni e I'organizzazione.

In attuazione della legge 3 apnle 1997, n. 94 (art. 7, comma 2, lett. g), il d.gs. 5
dicembre 1997, n. 430 (art. 3, comma 2, left. ¢) ha attuato J'unificazione dei ministeri del
Tesoro e del Bilancio.

Il disegno di riforma per la razionalizzazione e il potenziamento delle strutture
amministrative poste a supporto dell’aziope di governo nel campo delia politica economica,
finanziaria € di bilancio nonché in materia di sviluppo territoriale e settoriale é stato portato a
compimento con i regolamenti (d.P.R- 20 febbraio 1998, n. 38, art. 4 e d.P.R. 28 aprile 1998, n
154, art. 3) attraverso 'istituzione del Dipartimento per le politiche di sviluppo e di coesione.

Le principali funzioni esercitate dal Dipartimento possono essere raggruppate in
funzieni: di proposta nei confronti del CIPE per la individuazione degli obiettivi prioritari di
sviluppo economico ¢ sociale; di definizione delle politiche settoriali degli investimenti
pubblici e di programmazione economica e finanziaria degli interventi, sulla base delle linee
programmatiche del CIPE; di iniziativa in materia di utilizzazione dei fondi strutturali
comunitari, secondo le direttive generali del CIPE; di coordinamento degli interventi delle
amministrazioni pubbliche; di vigilanza sul complesso dell’azione pubblica nelle aree depresse
¢ sull’attuazione dei programmi che utilizzano fondi comunitari; di gestione quali Ia
valutazione e il finanziamento dei progett di sviluppo e I’erogazione delle agevolazioni nonché
Iattivazione delie intese istituzionali di programma ¢ degli altri strumenti di programmazione
negoziata; di sostituziope delle amministrazioni statali ¢ regionali e locali in caso di inerzia o
ritardo nell’adozione di provvedimenti necessari all’attuazione di interventi cofinanziati. Tali
funzioni sono state mantenute allo Stato con il d.lgs. n. 112/1998, con il gquale sono stati
conferiti alle regiond ¢ agli enti locali funzioni ¢ compiti amministrativi dello Stato nelle aree
depresse.

Sotto il profilo dell’organizzazione interna del Ministero, si confermano le osservazioni
gid manifestate in occasione della Relazione dello scorso anno™ in ordine alla non razionale
collocazione presso il Dipartimento delia Ragioneria generale dello Stato - Ispettorato generale
per i rapporti finanziari con 1'Unione europea delle funzioni connesse alla gestione del Fondo
di rotazione per I’atiazione delle politiche comunitarie di cui all’art. 5 della 1. n. 183/1987, che
avrebbero potuto trovare collocazione all’intemno del Dipartimento per le politiche di sviluppo e
di coesione.

Possibili sovrapposizioni e interferenze powebbero imoltre presentarsi tra il
Dipartimento per le politiche di sviluppo e di coesione, il Dipartimento della Ragioneria
generale dello Stato e ]a Cabina di regia (cui sono assegnati prevalenti compiti di promozione,
coordinamento ¢ rappresentanza, anche in sede comunitaria, delle amministrazioni pubbliche,
nelia utilizzazione dei fondi strutturali, oltre che di monitoraggio, di studio ¢ di proposta. La
Cabina di regia ha formato oggetto di un recente provvedimento di riordino con d.P.R. n.
61/1999%), specie con riferimento alle funzioni di monitoraggio. Nell'esercizio di tale
fondamentale funzione é altresi impegnato il Nucleo di valutazione e verifica degli investimenti
pubblici, articolato, ai sensi dell’art. 7 del d.P.R. n. 38/1998 in due unita operative. Con I’art. 1,
comma |, della legge n. 144/1999, il Nucleo di valutazione presso il Ministero del tesoro opera
in raccordo con i Nuclei di valutazione e verifica degli investimenti pubblici regionali e delle

3 Conte dei conti, Relazione sul rendiconto generale dello Siato per I'esercizio finanziorio 1997, vol 11, tomo L, p.

467. :
¥ Art 7, comma 2, lett g L n 94/1997 e art. 5 dligs. n. 430/1997; art. 6 d.P.R. n. 38/1998.
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province autonome di Trento ¢ Bolzano, per garantire il supporto tecnico nelle fasi di
programmazione, valutazione, attuazione e verifica dei piani programmi e politiche di
intervento promossi ¢ attuati d2 ogni singola amministrazione. I nuclei operano anche per
contribuire allo svolgimento del Sistema di monitoraggio svolto da un organo appositamente
istituito dalla citata legge n. 144/1999 (art. 1, comma 5) all’interno del! CIPE denominato
Ststema di monitoraggio degli investimenti pubblici (MIP), con il compito di fornire, in modo
tempestivo, informazioni sull’atmazione delie politiche di sviluppo, con particolare riferimento
aj programmi cofinanziati con i fondi strutturali europei, sulla base deli’attivita di monitoraggio
svolta dai ouclei. Le informazioni sul monitoraggio vengono poi trasmesse dal CIPE alla
Cabina di regia e all’Osservatorio dei lavori pubblici.

Sul versante delle relazioni con altri organi dello Stato, le funzioni svolte dal
Dipartimento potrebbero inoltre incontrare interferenze anche con quelle assegnate all’Ufficio
per le politiche di promozione dell’occupazione, nell’ambito della Presidenza del Consiglio dei
Ministri, al quale, ai sensi del d.P.C.M. 20 aprile 1999, n. 166, ¢ affidato il compito di curare,
in maniera specifica, le tematiche dell’occupazione, in riferimento alla raccolta, I'analisi ¢
I’elaborazione delie informazioni e dei dati, acquisiti dalle amministrazioni, dagli enti e dallie
istituzioni, concernenti I'andamento dell’occupazione nelle aree depresse, con specifico
riguardo al Mezzogiomo ¢ alle aree di crisi, al fine di proporre strategie ¢ misure di contrasto ¢
di verificame ed ottimizzame gli effetti. Con dP.C.M. 17 novembre 1998, il Ministro del
lavoro e della previdenza sociale ¢ stato delegato ad avvalersi del predetto Ufficio.

In attuzzione del disegno gia anticipato dal D.P.E.F. 1999-2001, ¢ stata istituita, con
d.lgs. n.1/1999 la societd per azioni Sviluppo Italia® con compiti di promozione di attivita
imprenditorialitd con particolare riferimento alla aree depresse.

Al capitale sociale iniziale della societd Sviluppo Italia, si provvede anche con le
disponibilitz de] Fondo rotativo di cui all'articolo 1, comma 5, della legge 30 giugno 1998, n.
208. Nello stesso Fondo di cui alla legge 30 giugno 1998, n. 208, a decorrere dall'esercizio
2000, il CIPE riserva le risorse necessarie al finanziamento dei nuovi programmi di
promozione imprenditoriale presentati dalla societd Sviluppo Italia. Con la delibera CIPE 22
gennaio 1999, la somma di lire 35 mid ¢ stata finalizzata alla costituzione del capitale sociale di
Sviluppo Italia a valere sulle disponibilita di cui al Fondo rotativo di cui all’art. 1, comma 5,
della 1. n. 208/1998. .

Con la delibera CIPE 14 maggio 1999, n. 72/99, ¢ stato approvato il primo programma
operativo della Societd con il quale si prevedono interventi pari a lire 5,5 mld in materia di
informazione ¢ animazione di iniziative di sviluppo locale, con particolare riferimento ai patti
territorialt. Con successivo d.P.C.M. 9 gingno 1999, sono stati impartiti alla societd Sviluppo
Italia indirizzi ¢ prioritd per lo svolgimento delle funzioni di coordinamento e controllo di cui
al citato d.lgs. n. 1/1999.

Nell'esercizio delle proprie funzioni, meritano particolare evidenziazione le attivita
svolte dal Dipartimento nell’attuazione della delibera CIPE 9 luglio 1999, n. 70/1998%, in
materia di intese istituziopali di programma fra lo Stato e le regioni e di programmazione

“> Alla societd sono conferite, o fatte conferire, le partecipazioni azionarie nelle socicta Spi, ltainvest, Lg., Societa
per Vimprenditorialith giovenile nonché Insud, Ribs, Enisud, delic quote Ipi detenute dallo Stato o da socicta da
quesio controllate.

4! Con deliberz CIPE del 22 dicembre 1998, n. 139/98, il termine per il completamento dell’istrunoria delle 24
proposte di pahi termitoriali € stato prorogato dal 15 dicembre 1998 21 31 gennaio 1999.

Conp delibera CIPE 19 febbraio 1999, o 10/1999, si € provveduto alla ricognizione delie risorse finanziarie a) netio
delle assepnazioni g effemuate per il finanziamento dei nuovi patt territoriali.
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negoziata ¢ della delibera CIPE 22 dicembre 1998, n. 140, con ia quale sono state approvate le
linee della programmazione dei Fondi strutturali comunitari 2000-2006 (vedi infra).

I principi fondamentali cui sono informate le nuove modaliti di programmazione delie
politiche di sviluppe e che somo sottese alle citate delibere sopo: la valutaziope e la
esplicitazione dei fabbisogni a garanzia della fattibilitd (ex ante) economico-sociale degli
interventi & dell’efficacia degli interventi, attraverso I’attivazione di procedure di monitoraggio
(controllo in itinere ed ex post); I'attuazione del principio di sussidiarietd caratterizzato dalla
crescita del ruolo delle regioni ¢ degli enti locali; la negoziazione fra le parti coinvolte; il
coinvolgimento del capitale privato.

4.2.1 L Istituto di studi ¢ di analisi economica (ISAE).

Con il d.P.R. n. 374/1998, in attuazione dell’art. 7, comma 6, della |. n. 94/1997, sono
state dettate le norme concernent la fusione dell’ISPE e dell'ISCO in un unico istituto
denominato Istituto di studi e di analisi economica (ISAE). L Istituto svolge funzioni attivita di
previsione e di apalisi di macro ¢ microeconomia della finanza pubblica e di politiche di
sviluppo della cozsione economica, sociale e temritoriale; presta, su richiesta, la propria
consuienza al Ministero del tesoro, al CIPE, alla Cabina di regia nonché alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri; pud svolgere incarichi conferiti dal Parlamento nonché, mediante
convenzione, da pubbliche amministrazioni, da enti & da organizzazioni pubbliche, private o
interazionali.

4.2.3 Strumenti contabili per la trasparenza e il monitoraggio delle risorse destinate alle aeree
depresse.

La correlazione tra le erogazioni finanziarie ¢ le realizzazioni delle opere costituisce
un’esigenza essenziale da conseguire a garanzia della trasparenza e dell’effettivo svolgimento

del monitoraggio.
A tal fine, occorre considerare non soltanto i flussi finanziari dal bilancio dello Stato,

ma anche quelli attivati dagli epti intestatari di cont di tesoreria e quelli derivanti dal
finanziamento comunitario. In tale direzione, il percorso da compiere € ancora lungo; si pensi
che I'integrazione bilancio dello Stato flussi di tesoreria, previsto dall’art. 5 della legge n.
94/1997, trova difficoltd ad essere realizzato. Peraltro, 1’introduzione del mandato informatico
¢ 'integrazione del Sistema di monitoraggio nel progetto della Rete unitaria della pubblica
amministrazione (art. 1, comma 6, del collegato ordinamentale) potranno contribuire a
ricostruire 1 flussi finanziari trasferiti dallo Stato ai soggetti attnatori.

L’esigenza di conseguire una pill stringente correlazione tra la disponibilitd di risorse
finanziarie e la responsabilita delle risorse assegnate € stata avvertita dal legislatore del
collegato ordinamentale, che, all’art. 43, comma 2, introduce, in materia di attuazione di misure
di programmazione negoziata, il principio dell’assegnazione diretta delle risorse finanziarie
dello Stato alla figura definita “respopsabile unico” del contratto d’area o al soggetto
responsabile de! patio temitoriale. L2 formulazione della norma non risulta sul piano tecnico
ineccepibile; tuttavia & picnamente condivisibile I’esigenza di semplificare le operazioni
contabili di assegnazione delle risorse finanziane per individuare in modo sicuro il destinatario
a garanzia della trasparenza e del principio della responsabilita della gestione.

Nella: direzione di una maggiore trasparenza del documento di bilancio, ¢ anche la
previsione di cui all’art. 5 delia citata legge 144/1999, che prevede I'istituzione in bilancio di
un’apposita unitd previsionale di base in ciascun stato di previsione della spesa denominata
“Intesa istituzionale di programma”, cui affluiscono risorse provenienti dalle autorizzazioni di
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spesa iscritte nel medesimo stato di previsione da destinare alla realizzazione degli interventi
previst nelie intese istituzionali di programma.

Con la legge finanziaria n. 449/1998, si prevede inoltre I'inserimento nella tabella C -
che modula su un arco triennale Ja spesa a natura permanente - delle risorse in conto capitale
per snellime I’iter procedurale, non essendo pili necessario, come accadeva quando le risorse
erano iscritte nel fondo speciale di tabella B, ricorrere a un provvedimento legislativo per
I'attivazione delle stesse.

Va comunque evidenziato che I’impostazione del documento di bilancio non consente
una chiara individnazione delle risorse finanziarie destinate alle aree depresse. Sul punto, come
indicato neli’4ppendice, la Corte ha elaborato una ricostruzione delle risorse di bilancio per le
aree depresse secondo la quale esse ammontano a circa 26.000 miliardi.

4.2.4 Delibera CIPE 9 luglio 1998 n.70/1998: il monitoraggio della programmazione negoziata.

Le risorse finanziarie disponibili per la programmazione negoziata nel guinquennio
1998-2002 ammontano a 10.815 miliardi. A seconda dei diversi sttumenti di attuazione della
programmazione nsgoziata, le risorse sono cosi ripartite:

Patti temitoriali 5.100 mid
Contratti d'area 3.000 mid
Contratti di programma 2.715 mld

Per le erogazioni da atmare nel 1999, sono disponibili complessivi 2.540 miliardi
compresi gli stanziamenti relativi all’anno 1998 (1.082 mid), non ancora erogati.

Nel 1998, per gli strumenti di programmazione negoziata sono stati crogati 2274
miliardi.

La tabella che segue illustra le risorse disponibili nel quinquennio 1998-2002.

1998 1999 2000 2001 2002 Totale
Fonti
Risorse nazionali
cap, 7438 1.076,000 1.455,500 2.043,00 | 2.300,000 1.050,000 7.914.500
cap. 8816 5.850 622,550 - - - 628,000
Risorse comunitarie - 271,600 - - - 271,600
Nuove risorse nazli - 200,000 200,000 900,000 2.000,000
Del. CIPE
22.1.1999
Lmpieghi
Patti territoriali 495,850 | 1.644.150 (a) | 1.200,000 (b) 1.060,00 700.000 5.100,000
Contratti d’arca -| 650,000 (a) | 1.080.000 (b} 920,000 350.000 3.000.000 (c)
sub-totale 495,850 § 2294.150 (2) | 2.280.000(b)| 1.980,000 1.050,000 £.100.000
Contrani di 586,000 (d) 2455000 663,000 1.220,000 - 2.714,500 (c)
programma
TOTALE 1.081.850 2.530.650 2.943.000| 3.200.000 1.050.000 10.814,500

{(a) Qualora dovessero verificarsi maggiori esigenze per uno degli strumenti, pouanno essere effetruate variazioni
compensative tra e risorsc mdicate.

(b) In relazione alle esigenze che verranno a delinearsi sard possibile, in sede di legge finanziaria, anticipare al 2000
parte delle risorse relative agli anni successivi.

{c) In rlazione allc esigenze che verranno a delincarsi potranno essere effettuate manovie compensative a valere
sulle risorsz ora indicae per i contrat d’area

(d) Nel 1998, sono state cffetruate erogazioni per 159,189 mid.
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42.5 1 patti territoriali? ©,

] patti atmalmente finanziati sono 46. Di questi, }2 sono i patti approvati secondo la
vecchia procedura®, 9 i patti comunitari, ai quali si aggiunge quello dell’ Appennino centrale®.
1 nuovi patti approvati a seguito del bando scaduto il 30 novembre 1998 sono 24. A questi,
vanno aggiunti 15 parti perveputi entro il 10 aprile presso il Ministero in esito al bando
deliberato dal CIPE nella seduta del 19 febbraio 1999. o

Tenendo conto delle iniziative (333), 1 12 patti con vecchia procedura prevedono 910
miliardi circa di finanziamento pubblico, con una stima di 6.000 nuovi occupati. 1 24 patti con
nuova procedura® prevedono 1.514 miliardi di fipanziamento pubblico (1.199 mld per
iniziative imprenditoriali, 315 mid per infrastrutture), con 14.300 nuovi occupati.

Con delibera 19 febbraio 1999, il CIPE ha decretato un nuovo bando con la stessa
nuova procedura accelerata, per circa 990 mld. Il bando € scaduto il 10 aprile 1999. La
graduatoria sard definita entro il 10 maggic 1999, mentre le assegnazioni finanziarie saranno
effettuate, secondo le previsioni del Dipartimento, entro la fine della primavera. Restano da
assegnare risorse per circa 685 mid.

Le risorse finanziarie disponibili per i patti ammontano, nel quinquennio 1998-2002, a
5.100 mld, di cui 4.828 circa sono stati assegnati dal CIPE a valere su risorse nazionali, mentre
i restanti 272 miliardi circa sono costituiti da finanziamenti comunitari.

Piu in dettaglio, dei 910 mid circa assegnati ai 12 pati approvati con le vecchie
procedure, 628 mld sono stati destinati ai patti comunitari, 100 mld al patto Appennino centrale
e 1.515 mid ai 24 patti che sono stati approvati secondo la nuova procedura. Dei 3.425 mid
assegnati, 3.154 mid sono reiativi a risorse nazionali. Di questi, 2.428 mld sono stati assegnati
al sud (77%); 726 mld sono stati assegnati al centro-nord.

Per quanto riguarda i 12 patti approvati con la vecchia procedura, non ci sono pi
iniziative in attesa dell’inizio dell’istruttoria: 173 sono le iniziative in corso di definizione; 160
quelle per le quali sono stati gid emanati i decreti di concessione. Di queste, le iniziative con
finanziamenti erogati e quindi concretamente avviate (all’8 maggio 1999) sono 102. 1i dato é
particolarmente significativo ove si consideri che, nel febbraio 1999, le iniziative avviate erano

“2 Delibere CIPE 10 maggio 1995; 20 novembre 1995; 12 Iuglio 1996; 21 marzo 1997; 26 febbraio 1998. Con la
delibera 127/98 dell’1] novembre 1998, gli strumenti previsti dalla programmazione negoziata sono Stati esiesi
all'agricoiturz ¢ alls pesca, in attuazione dell’art. 10 d.lgs. n. 173/1998. Con dclibera 9 luglio 1998, n. 71/98, ¢ stato
definito il programma degli investimenti finanziari de] programma degli interventi finanziari concernend il
programms operative “sviluppo locale/parti temritoriali per 1'occupazione™ nelle regioni dell’obiettive 1, di cui al
regolamento CEE n. 208193 (leggi n 183/1987, 0 641/1996 ¢ 0. 208/1998).

“ i distinguono: pami per lo sviluppo dell’occupazione (iniesi 2 determinare attivitd economiche nel territorio,
prevalentemente da pans di imprese locali); patni per I'attrazione di investimenti (per la creazione di condizioni pin
opporune per catalizzars nuovi investmenti provenicnti prevalentemente dall’estemo del temnitorio); patti per lo
sviluppo dei sistemi produttivi (volti 2 prommovere iniziative per il mafforzamento competitivo ¢ all’eventuale
ampliamento dei sistemi produttivi di imprese gid esistepti); patti per la valorizzazione economica delle risorse (di
risorse ambientali, culrali & turistiche gid disponibili sul termitorio e sotto utilizzate); pattd per I'emersione {intesi
alla progressiva regolarizzazione di imprese ¢ lavoratori sommersi); patti per lo sviluppo urbapo (per finalitd di
sviluppo economico all'imemo delle aree urbane).

“ Con delibera CIPE 9 luglio 1998, o 65/98 sono statc accelerate le attivita istruttorie dei dodici panti territoriali
zpprovati il 18,12.11996, il 23.04.1997 ¢ 1 26.06.1997. Con delibera 5 agosio 1998, n. 99/98, sono state apportate
modifiche ai patti 1erritoriali di Enns e Siracusa, Palermo, ¢ Miglio d”oro.

“* Delibera CIPE 22 dicembre 1998, n. 151/98.

“ Con a delibera CIPE 9 luglio 1998, p. 70/1998, & stata introdotta unz metodologia intesa ad offrire cenezza di
finanza ai patti mediante un processo trasparente di selezione, A tale riguardo, & stato riservato ai patd I'impono di
1.500 mld che alla data del 9 luglio 1998 abbiano posidvamesnte concluso l'istruttoria bancarie {con formale
comumcazione del Minisgo del 1esom) ovvero si trovine in istruttoria bancaria ¢ in assistenza tecnica, purché
Vistmuttoria bapcaria siz conclusa entro il 30 novembre 1998 (con formale comunicazione del Ministro del 1=soro).
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70, ¢ che a marzo 1998 non era ancora stato emanato alcun decreto di pagamento. Le
agevolazioni erogate comrispondono al 50% di tutti gli investimenti di quei 12 patti. Le
anticipazioni, pari mediamente al 30% del totale dei finanziamenti, riguardano la parte di
investimenti subito attivabili ¢ ammontano a circa 90 mid.

Per accelerare la procedura di erogazione ¢ quindi I’attivazione concreta dei patti e
contratti d’area, € stato inserito I'art. 43, comma 2, 1. n. 144/1999. Tale disposizione prevede
'erogazione diretta al responsabile del patto temritoriale che, sulla base dello stato di
avanzamento delle iniziative previste dal contratto o del patto, provvede ai relativi pagamenti in
favore dei soggetti beneficiari delle agevolazioni anche avvalendosi, per la gestione di dette
risorse, di istitug bagcari all*uopo convenzionati.

Stato di attoazione del patti territoriali
Patti na=ionali nuova proceduro

Regioni Pami mezionali Patti commumitari (9+1) (b, | Pani pid approvar (24) Patti pervenmt entro il
veceinia procedura c) (d) 10.4.1999 (f)
{12 (a)
Abruzzo Sangro Aventino Teramo
Molise Matese
Basilicats Area  sud  Basilicam;
Matera
Callabria Vibo Valeptia Alto Tirreno Cosentino; | Catanzarp
Coscotino; Lametino;
Locride
Campania Beueveno; Agro Nocerinp  Samnsse; | Avellino; Secle Tansgro Baronia
Caserz: Miglio | Napoli nord-est
D'Oro
Puglia Brindic; Lecee Nord Barese Ofantino Bari; Castellaneta- | Foggiz: Conca Barese; Polis
Martine Franca; Sistema
Murpiano; Tamanto
Sardegna Nuoro Oristano
Sicilia Calumissera; Alto Belice Corleonese; | Messina Simew Ema

Compre=nsaric Callsting sud Simeto;
delle Madonie; | Catania sud

Esmnn: Palerme;
Sincusa
Picmonte Alessandria; Cuneese Ala Langa- Valic Bormida
Canavese
Veneo Rovigo Venezia Orientale: Basso Verp e
Colognese
Emilia Farara
Romagna i
Lazio Frosinone: Rieu Pomezia
Toscana Livomo; Massa Carrerz; | Pisa
Maremmea Grossetana (c);
Piombino-Val di Comia
Toscans- Valdichiana-Amiata-
Unnbria ' Trasimeno-Orvietano
Marche Ascoli Piceno
le Tigtﬂlio-Funmbuom
Totale 12 9+1 24 15
Forte: Ministro del 1esoro. del bilancio e della programmazione economica, Dipartimento per le Politiche di sviluppo e di
coesione (8 maggio 1999).

(a) Sitrtta dei 12 vecchi pani approvan con delibera CIPE;

() Sitrata dei Pani terriwriali per I'occupazione approvat con decisione della Commissione UE.

{c) Aipstt comunitari, i aggiunge il pamo phrriregicnale Appennino centrale.

(d) Si tratts dei pani cbe harmo superato e verifics dei requisiti da parte del Ministero del t=soro € 50no stati ammessi al
fipanzismento in bass alia pradustoria del 29 genmaio 1999,

(c) Putto spproveto ton la miova procedura, ma presentato prima della delibera del 9 luplio 1998 e quindi fuori gradustoria.

(f) Scadenza del bando previsw con la delibera CIPE del 19 febbraio 1999.
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Per i patti, la tabella che segue espone la ripartizione delle risorse nazionali fra sud e

centro-nord.
" . Centro-

A | Disponibilita totali 1.011.8%| 3.816.6| 4.8284**

B [Risorse gia assegnate:
B.1 patti veechia procedura (12) - 910,6 910.6
B.2 patti comunitari (9) - 628 4 628.4
B.3 pano “Appennino Centrale™ (1) 100,0 100.0
B.4 pani nuova procedura (24) 626,1 888.5 1.514,6
B.S patti nuova procedura (15) 2857 529.6 742.5
Totale B 1.011.8]| 2.957.1 3.968.9
C Disponibilita residue (A-B) - 859.6 8595
D Nuovo bando (scadenza 10.10.99) 859.,5 8595

*  965,7+46,1 mild approvati dal CIPE aclla seduta dcl 9 giugno 1999.
** A tle imparto va aggiunto il firanziamento cormumitario di tire 271,6 miliardi per i patti di cui af puno B2,

La tabella iliustra la situazione dell’attuazione dei 12 patti approvati con la vecchia procedura.

Regione [iniziative Decreti Agevolarzioni lovestimenti | Otcopati *
di concessione
decretodi | ..dicuidi |decretodi | .. dicuid Totwali |..di cui
concessione | pagamento oncessione | pagamento ruovi
occupati
Campania | Beneveno 13 9 71 67.496.1 15.845,5 84.500.3 293 194
Caseria™® 14 - - 605494 - 38.954.0 33 298
Miglio D'Oro | 20 5 - 7.882.,0 - 11.802.4 427 347
Puaglia Bringisi | 34 24 21 41,7321 17.757.0 63.014.5 478 324
Leeee | 72 58 51| 49.4502 20.180,5 76.925.7 | 1.849 1.095
Calabtia |Vibe Valentia 24 13 B} 17.850.2 4.466,9 21.971.1 192 86
Sicilia | Caltanisserta 37 20 12| 31.498.6 5.831.8 39.911.9 326 192
Enng | 20 19 16| 785868 Jinag 99.454.7 440 351
Modomie 35 7 3 6.668.5 1.316.2 10.327.7 154 78
Palermo | 26 5 2] 134404 4,121.1 21.687.9 102 T2
Siracuso | 24 18 7 325694 3.2228 49.215.1 552 236
Sardegna Nuoro | 10 9 8} 13.388.7 5.860.8 17.136.0 121 71
|
Totale | 329 187 135 | 360.563,0 115.817.5 4964473 | 4.940 3.046
Dati agpiornati al 24 giugmo 1999.

*] dati relativi all’occupazione si riferiscono alle iniziative con decreto di concessione.
**Per il patto territoriale di Caserta, i dati si riferiscono al totale delie iniziative in
corso di istruttoria e pertanto non sono inseriti nei dati totali.
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4.2.6 ] contratti d'area
Relativamente alla situazione gestionale dei contratti d’area al 17 marzo 1999, occorre
distinguere tra:

a) contratti sottoscritti con iniziative imprenditoriali gia finanziate con risorse finanziarie
provenienti da leggi nazionali (L.n. 488/1992 ¢ L.n. 44/1996 ecc.), sovvenzioni globali (U.E.)
e leggi regionali. Si tratta di 7 contratti, sottoscritti entro il 9 luglio 1998 (Crotone,
Manfredonia, Tormrese-Stabiese, Sassari, Ottana, Gela e Temi) per un investimento
complessivo di lire 341,8 mld e una stima di nuovi posti di lavoro pari a 1.898 posti di
lavoro;

b) contratti che prevedono finanziamenti su fondi CIPE. Le risorse disponibili per i contratti
d'area ammontano, nel quinquennio 1998-2000 a complessivi 3.000 mld. Nel corso del
1999, sono stati sottoscritti contratti e protocolli aggiuntivi per complessivi 2.604,475 mid.
Residuano disponibilita per 395,525 mid, di cui 211,843 sono gia destinati per i contratti e
protocolli aggiuntivi Sulcis Iglesiente e La Spezia. In relazione ad esigenze che verranno a2
delinearsi, powanno, essere effettuate manovre compensative a favore dei Contratti di

programma.
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La tabella che segue espone il dettaglio dei contratti d’area e dei protocolli aggiuntivi.

{Importi in mld di lire)
Apevolazioni
T ;:palogie N. iniziative Investimenti Fondi CIPE Alri Occupa,zioue
Contratti sottoscritti 1998
Crotone 14 45,656 - 35,938 277
Manfredonia®* 7 62,400 - 41,000 373
Torrese Stabiese 8 87300 - 58,800 404
Sassari Alghero Porto Tomes 7 32,029 - 18,965 221
Ottana 6 38,729 - 22363 178
Gela 8 18,748 - 14,493 121
Terni Nami Spoleto 10 56,979 - 10,954 324
Totale 60 341,841 - 202,413 1.898
Contratti sottoscritti nel 1999
Airola 5 298,763 250,668 - 656
Sulcis lgiesiente 14 116,044 59,939 7.213 370
La Spezia 13 111.458 22078 410 233
Molise Interno 37 391,489 154720} - 38.831 1.373
Gioia Tauro 12 136,510 - 88,189 387
Agrigento 33 181,058 155.064 - 505
Messina 6 18.896 - 10,130 105
Totale 120 1254218 642,469 144,773 3.629
Prot. apgiuntivi sottoserithi
Manfredonia 1 ] 273,475 187,959 6,714 463
Ottana 1 23 362,776 303353 - 1.184
Torrese-Stabiese 1° 6 445,945 279.360 2,564 631
Crotone 1** 46 583,164 400289 72265 1.584
Sassari Alghero Poro Torres 1 40 161.056 113,432 - 601
Gela | 19 106,122 95,955 - 406
Mapfredonia 2°° 66 1.071,97¢9 765.541 - 3.113
Temi - Narni - Spoleto 24 219,637 52,854 2,909 1.524
Totale 230 3.224.154 2.198,743 84,452 9.506
Totale complessivo 412 4,820,212 2.841.212 841.228 15.033

*Per I'iniziativa Manfredonia Vetro S.p.A. 1'erogazione & sospesa in quanto soggetta a procedura di infrazione da
panic dei competent organi UE. .

**Per 4 iniziative (Solar Tech S.r.l, Futura Filam Sx.L, Santes S.r.1., Cotonificio Di Capitanata $.1.1.) I'crogazione é
subordinata alla decisions UE.

“Per 3 iniziative (Marina di Stabia S.p.A., Villa Romana S.p.A., Pompei Tech World S.p.A.) I'crogazione &
subordinata alla decisionz UE. .

°°Per 3 iniziative (Crown Power Transmission S.r.L, Proerd S.r.l, M.T.C. S1.l), I'erogazione ¢ subordinata alla

decisione UE.
Risultano ancora da softoscrivere contratti e protocolli aggiuntivi di Avellino, Potenza, Salerno e Montalo di Castro.

4.2.7 Intese istituzionali di programma“’.
L’intesa istituzionale di programma®, che costituisce il risultato della collaborazione

tra le parti al fine di realizzare I'integrazione tra la programmazione statale ¢ quella regionale, €

7| dati sono aggiomas al 22 aprile 1999.
“ £ prevista dall’art 2, comms 203, Jett. b) 1. n. 662/1996, modificato dall’art. 15, comma 4, del d.1 30 gennaio
1998, n. 6, conv., con modificazieni, dalla 1. n. 61/1998. Il comma 5 dell’art. 15 citato prevede che le disponibilitd
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definita come “I’accordo tra amministrazione centrale, regionale o delle province autonome,
con cui tali soggeni st impegnano a collaborare sulla base di una ricognizione programmatica
delle risorse finanziarie disponibili, dei soggetti interessati e delle procedure amministrative
occorrenti per la realizzazione di un piano pluriennale di interventi di interesse comune o
funzionalmente collegati”. .

Come previsto dal Patto sociale per lo sviluppo e I'occupazione, siglato dal Governo e i
rappresentati delle autonomie e del mondo del lavoro il 22 dicembre 1998 e firmato il 1°
febbraio 1999 sono state stipulate, in data 3 marzo 1999, le intese con le regioni Lombardia®,
Toscana™, Umbria. L'intesa con la Sardegna® é stata firmata il 21 aprile scorso; quella con le
Marche ha ottenuto il parere favorevole della Conferenza Stato-regioni nella seduta del 18
marzo 1999 ed ¢ stata approvata dal CIPE nella seduta del 21 aprile.

Procedono i lavori per predisporre le Intese con le alire regioni meridionali & sono state
avviate istruttorie per la stipula di intese con le altre regioni del centro-nord.

Un contributo all’intesa é costituito dall’elaborazione di Rapporti interinali predisposti
per la programmazione dei fondi strutturali 2000-2006 trasmessi al Ministero da parte delle
amministraziopi centrali e regionali, in quanto essi costituiscono il “telaio” di obiettivi
programmatici per 'impostazione dell’intesa. Con tale procedimento viene rafforzato il
coordinamento tra gli strumenti di programmazione nazionale e quelli comunitari.

4.2.8 Delibera CIPE 9 luglio 1998, n. 70/1998: i completamenti
La delibera CIPE 70 del 9 luglio 1998 destina 3.500 mld per programmi infrastrutturali
nelle aree depresse, stabilendo la seguente ripartizione territoriale: :

* 3.000 mld destinati al Mezzogiomo (zone obiettivo 1);

* 350 mld destinati al centro nord (zone obiettivo 2 & Sb);

® 150 mid destipati alle regioni Umbria ¢ Marche (per interventi urgenti 2 seguito del
terremoto). '

La delibera prevede che tali finanziamenti siapo destinati alla realizzazione di
investimenti per completamenti di opere infrastrutturali nella misura di almeno il 97% del
totale, lasciando la possibilit di una loro destinazione, fino ad un massimo del 3%, per la
realizzazione di studi di fattibilitd per futuri investimenti in opere infrastrutturali da realizzarsi
negli stessi territorn regionali.

La delibera prevede anche I'istituzione di un Comitato di coordinamento guale struttura
di collegamento fra le amministrazioni centrali, cor il compito di definire i principi per la
Tipartizione dei fondi su base regionale ed i criteri per una loro destinazione al finanziamento di
specifiche opere di completamento di infrastrutture.

individuate in sede di intesa istituzionale di programma siano utilizzate mediante aperura di apposite contabilitd
speciali intestate aj presidenti delle regioni, che operano quali funzionari delegati preposti all’attuazione dei
programmi della prederna intesa istinizionale di programena.

¥ Infrastrutture viarie concementi 1z realizzazione di un sistema integrato di accessibilita all'asroporto di Malpensa;
investimenti per il compl=tamento del programma pluriennale degli investimenti per I'edilizia sanjtaria ¢ le residenze
assistenziali per incrementare 1a disponibilita di posti letto.

% Atuszione del pimno di programmazione sanitatia per il riordino della rete ospedaliera ¢ delle strutture termitoriali
destinate all'assistenza depli anziani; ricostruzione nei campi dell'edilizia, beni culturali e difesa del suolo;
mfrastrutture di collcgamento viarie e ferroviarie; sviluppo aree montane terremotate.

%! Realizzazione di un mewnodotto nell'isola; ammodemamento ¢ velocizzazione della rete dei trasporti interni alla
regione; sviluppo del sisema infrestutrurale relative alis viabilitd; scuola e formazione, specie in materia di
infraswutture telematiche e per 1a valorizzazjone delle lingua sarda.
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La ripartizione dei fondi tra i territon regionali é stata articolata in due segmenti: una
quota pari al 70% del totale previsto per ciascuna circoscrizione territoriale (sud e centro-nord),
da considerarsi come preassegnata a quel territorio, € stata ripartita per regione; la restante
quota del 30% da considerarsi "premiale”, € stata attribuita sulla base di una “competizione” tra
tutte le proposte, non finanziate nel 70%, presentate nel Mezzogiorno e nel centro-nord.

.-Complessivamente le -proposte di completamento, gid preselezionate attraverso la
negoziazione tra regioni ¢ amministrazioni centrali, sono circa 1.000. Di queste, 447 sono state
presentate dalle amministrazioni centrali (343 riguardano aree del Mezzogiomo e 104 il centro-
nord) e 617 dalle regioni (455 per il Mezzogiorno e 162 per il centro-nord). Definita entro il 15
aprile 1a graduatoriz, il CIPE, nella seduta del 2! aprile 1999, ba approvato I’assegnazione dei
fondi per il finanziamento dei completamenti di opere mfras!rumlrah selezionate dal Gruppo
tecnico ¢ approvate dal Comitato di coordinamento.

Nel Mezzogiomo, sono state finanziate 231 opere di completamento per complessivi
2.577 mid, in esito ad una selezione di 815 proposte delle amministrazioni regionalj e centrali.
Sono state finanziate opere di completamento derivate dagli elenchi delle opere commissariate
ex lege n. 135/1997 (c.d. sblocca cantieri), per un totale di 2.914 miliardi. Delle 815 proposte di
finanziamento messs a procedura concorsuale, 231 sono state finanziate; le rimanenti 584 non
finanziate sono state inserite in una graduatoria di merito in base al punteggio ottenuto.

La tabella che segue espone i completamenti nel Mezzogiomo per tipologia, numero di
progetti e importo dei finanziamenti assegnati dal CIPE:

dhghe | depurmo | difrm | edilicis | Ben infasromwe | wrispo | weewrbane | edilizis | infragnumee | Trasps | icfrom. | Toole
e mti | g | ccolast | culoali | prodot dem be sport, wrbani RGO
founarie '
Abno 4 9 1 § 3 ] 2 21
Basila 1 ] 1 5 3
Callebria 1 11 L4 t 1 3 1 5 12 4%
Camp i 3 1] 1 7 " 4 4 1 I & 2 A]
Moltse | 5 1 2 1 1 1l
Pugdis 7 % 5 6 ] 1 3 1 i 3 W
Sz e 4 } 1 3 9
Sicila 3 5 2 4 5 4 | } 1 28
TaMen 22 33 ] 31 34 14 7 11 3 7 £ 30 231
Rip % .52 Bt &0 13.42 14.72 6.06 .03 2,76 130 1.03 3.46 1299 100.00
dighe deparm | difesa | edibiria | Beti inforrum | nrisme | aree edilizia | inframrumy | Trasponi mfrezr. | Towmle
n ¢ nEi | ok solaz, | ecluzali | re prod. urhame demle | respon b mpons
Abnorrn AT 452 105 22300 12534 13538 12.42] 11200 138.995
Bazil.n 25,000 4.000 £.000 55,000 92.000
Calleheia 400 1 65544 | 38500 450 600 | 37.084 M500 6202 3137 217.377
Cmrs. s 41081 | 1R9.9&T 5.900 76636 $6.520 14,900 20.062 20.000 1.510 279,500 3310 756.27%
Molrse 20,505 400 1.650 R ] A5 900 - 38310
Pugiia 15,656 | 157805 14.150 14.600 500 10,137 6,700 1.890 200 56322 30093
Satd ena 10).92 23.000 15.000 16120 158.042
Sl 201587 | 550« 15,142 9356 | 29430 12,570 4,600 2.500 506408 §34,197
TouMezz. | 493303 | 468551 | 25092 | 21029! 170.434 42885 | 36399 43744 57,390 10212 292921 | 726910 F 2577301
R % 19.14 1518 0.97 316 661 |.66 tA) 1.70 223 Q.40 1131 2820 100.00

4.2.9 Quadro comunitario di sostegno 1994-1999.

Nel corso del 1998, I'impiego delle risorse finanziarie comunitarie provenienti dai
Fondi strutturali ba fatto registrare una forte accelerazione, raggiungendo I’obiettivo del 55,2%
fissato dal Ministro nella direttiva generale di indirizzo politico-amministrativo del 1° aprile
1998.

A fine 1998, i livelli di attuazione del quadro comunitario di sostegno 1994-1999 per e
regioni del Mezzogiomo sono i seguenti:
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* con riferimento 2 QCS 1994-1999, sono stati erogati circa 10.000 mld per investimenti
pubblici, inclusivi del cofinanziamento europeo; -

* la capacita di impegno ha superato il 93,2% delle risorse disponibili, anche se con situazioni
molto diversificate per i singoli programmi;

* molto elevata rnisulta la capaciti di spesa per i programmi multiregionali di
telecomunicazioni (93%) e industria (85,6%); in ritardo sono le risorse idriche (23,3%), le
infrastrutture stradali (12,3%) le infrastrutture aeroportuali (6.7%). Abbastanza elevata ¢ la
capacita di spesa per le regioni Molise (64%), Calabria e Basilicata (61%), Sardegna e
Abruzzo (65%) e Campania (64%).

Nella riunione del 10 marzo 1999, il Comitato di sorveglianza del QCS 1994/99 ha
approvato la riprogrammatzione delle forme di intervento in ritardo di attuazione sulla base
delle regole concordate in partenariato.

Nel complesso, le risorse riprogrammate ammontano a 68,06 milioni di Euro=, di cui
13,86 a valere sul FEOGA, 44,50 sullo SFOP e 9,70. 1 programmi oggetto del
ridimensionamento delle rispettive dotazioni finanziarie sono il POP Puglia, i1 PO
Valorizzazione delle produzioni agricole, il PO Pesca-acquacoltura ed il PO formazione
formatori e funzionari della p.a. Questi programmi al 31.12.98 hanno fatto registrare un livello
di attuazione inferiore alla soglia di riferimento del 55% e non manifestano la capacita di
recupero dei ritardi accumnlati,

I rilevat ritardi pell’utilizzo delle risorse atiribuite alla regioni del centro-nord
nell’ambito dell*obiettivo 5a hanno comportato Ia rassegnazione di dette risorse a favore delle
regioni del Mezzogiorno (Basilicata, Molise, Calabria, Sardegna e Campania).

Per il 1999, I'obiettivo da raggiungere in termini di risorse impegnate & quello di
impegnare interarpente le risorse a disposizione e di raggiungere o superare il livello di
erogazione del 70% fissato dal Patto sociale. -

Quadro comunitario di sostegno 1994-1999
Regioni obiettivo 1
Stato di atmazione delle singole forme di intervento al 31.12.1998

Importi in mid di lire.
Costo totale | Impegni Pagamenti | impepni/cost tot. | pag./costo tot.

Programmi regionali 28.870.230| 25.961,298 [ 14.793.410 89.9% 512%
Programmi mmultirep.li 31.328751 | 30274466| 18.493.477 96.6% 59.0%
Regionali +multirep.1i 60.198.982 | 56235764 | 33.286.887 93.4% 55.3%
Sovv.ni in corso appr.ne”® 80.994
Importo riprog.to 30,624
242.98°
Totale®™ 60.310.600 | 56.235,764 | 33.286.887 932% 55.1%

*Sovvenzioni globali con parere favorevole DG XV, in atiesa della decisione da pante della Commissione UE.

® Quora residua della riprogrammazione deliberata dal Comitato di sorveglianza del QCS peliz riunione de] 28 aprile
1998. Nellz stessa riunione, £ stata programmata la quota 98 dell’indicizzazione pari a 167,5 Mecu di cui 100 quale
coptributo di solidarieta a favore delle regioni terremotate Marche ed Umbria, in attesa del perfezionamento della
procedurs da parte della UE.

4.2.10 Spese pese per investimenti pubblici: erogazioni totali nelle aree depresse.
Sulla base delle informazioni - ancora provvisorie - messe a disposizione da fonti
ministeriali alla data dell’8 maggio 1999 e che aggiornano i dati forniti dal Ministero con la

£ valore Lire/Ecu = 1.936,27.
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Relazione sull’andamento e sui risultati dell’intervento ordinario nelle aree depresse nel 19975,
la crescita delle spese per investimenti pubblici (infrastrutture e contributi agli investimenti
pubblici) nel complesso delle aree depresse risulta, nel 1998, pari a circa il 20%, rispetto al
1997, a fronte di una crescita globale, nel complesso del Paese di investimenti pari all’8,6%.

Nel triennio 19961998, si passa da investimenti destinati alle aree depresse pari a
13.400 mid pel 1996, 15.300 mld pel 1997 e a 18.300 mld nel 1998. Tali valor si aggiungono
alle risorse ordinarie erogate da amministrazioni centrali & locali.

La tabella che segue espone le principali risultanze finanziarie delle risorse destinate

alle aree depresse.

Conto risorse impieghi arce depresse con flussi comunitan

(al netto sgravi fiscali Mezzogioruo)
Importi mid lire
1996 1997 1908 var.% 97-98

Utilizzo (+) Accurmlo (-} dip.ta tesoreria -2.547 872 1.516

Bilancio dello Stato 3914 3.000 2.638 -10.4%
Min. Industria Aree depresse 4.712 6.051 7.323 21.0%
- di cui incentivi imprese L. n. 488(*) 2.220 3.783 5.166 11.9%
Societd imprenditorialita giovanile 246 250 320 10.3%
Regioni conti UE(*™) 1.303 2.472 3272 32.4%
Min. Tesoro (IGFOR) e Lavoro 1.324 1.376 1.244 -9.6%
Pogamenti al sistema cconomico 11.495 13.189 14.847 12.6%
Accrediti su conti FS 428 14 126 800.0%
Acerediti su conti enti territoniali (°) - 96 1.007 1.790 77.8%
Accrediti su conti ordinari regioni (°°) 975 525 1,150 119,0%
Accredit ad enti su conti di tesoreria 1.499 1.546 3.066 98.3%
Capitoli di bilancio .27 396 ‘ 235 -40,7%
Altro 163 137 153 11,7%
Totale impieghi 13.432 15.268 18.301 19.9%1}.

Per il 1598, m considerazione dell'adeguamento della gestione del sistema informativo dei ministeri det Tesoro e del
Bilancio conseguente all'unificazione del Ministero del tesoro, ulteriori verifiche in corso potrebbero componare una
variazione in aumento dei dati di pagamento.

(1) Per omogeneiti di confronto, nel 1998, sono stati imputati 1.983 mid pagat il 4.1.1599.

{2) Nella elaborazione sono state incluse solo Je régioni del Mezzogiomo.

(3) L’ Amministrazione st provvedendo a elaborazioni per distinguere Ia parte destinata alle aree depresse.

(4) Al netto dei rimborsi provenienti daj conti “Regioni conti UE™ (774 mld per il 1996 ¢ 734 mid peril 1997).

4.2.11 Attuazione della delibera CIPE 22.12.1998, n. 140: Quadro comunitario di sostegno
2000-2006.

Con la delibera CIPE 22 dicembre 1998, ¢ stata accelerata la programmazione dei
Fondi strutturali europei 2000-2006, in modo da presentare alla Commissione europea il
Programma di sviluppo per I'impiego dei fondi strutturali comunitari 2000-2006 nel
Mezzogiomo (PSM) e dei relativi Programmi operativi (PO) entro luglic 1999 e dare
tempestiva attivazione, dal 1° febbraio 2000, agli investimenti pubblici programmati. Tale
obiettivo € stato confermato, in sede europea, in occasione de] vertice del Consiglio europeo
riunitosi a Berlino il 24 e 25 marzo 1999™.

% Relazione aliegata alia Relazione previsionale e programmatica per I'auno 1999 presentata dal Ministro del tesoro,
de¢l bilancio £ della programmazione economica.

* Ministero del tesoro, de) bilancio ¢ della programmazione economica, Dipantimento per Ic politiche di sviluppo ¢
cossione, Servizio per is politiche dei fondi smutturali cormmitari, /i percorse di riforma dei Fondi strunurali 2000-
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Per il rispetto del termine del 30 luglio 1999, entro cui sara necessario procedere alla
presentazione alla Commissione U.E. del piano globale di sviluppo per le Regiont
dell’obiettivo 1, dei relativi programmi operativi ¢ dei documenti di programmazione
concernenti gli obiettivi 2 ¢ 3, la citata delibera CIPE ba stabilito uno stringente scadenzario
affinché 1 “tavoli nazionali e regionali”, con la partecipazione di partner economici e sociali

-secondo le regole del.partenariato comunitario richiamate dal Patto sociale, concludano il

vaglio e la selezione delle idee-programma contenute nel “Rapporto di sintesi - Orientamenti

per il programma di sviluppo del Mezzogiorno 2000-2006™, al fine di tempestivamente e in
modo coordinato identificare strategie, obiettivi ¢ programmi da includere nei Programmi
operativi da sottoporre agli organi comunitari.

Come previsto dalla delibera CIPE, i 17 tavoli settoriali e le regioni del Mezzogiomo,
conclusa 'istruttoria, hanno consegnato entro la data fissata del 15 marzo 1999 i rapporti
interinali dopo averli portati a conoscenza di tutte le amministrazioni che partecipano
all’esercizio della programmazione. Successivamente, ii Comitato nazionale per i fondi
strutturali ha trasmesso al CIPE, previo parere della Conferenza Stato-regioni e della
Conferenza unificata, il documento di sintesi elaborato in data 30 aprile 1999 *“Orientamenti
per il programma di sviluppo del Mezzogiorno 2000-2006"% *,

Con la presentazione del citato documento al CIPE, si conclude la prima delle fasi
{quella definita nella delibera CIPE del 22 dicembre 1998) in cui si articola il processo di
programmazione sotteso al QCS 2000-2006. L'impostazione del documento é coerente con lo
schema di regolamento comunitario quadro dei piani e delle forme di intervento operative degli
Stati membri allo scopo di ottenere il cofinanziamento in base alle azioni strutturali
comunitaric (sullo schema di regolamento hanno espresso il parere il Comitato regioni, il
Comitato economico ¢ sociale, il Parlamento europeo e, da ultimo, la Commissione in data 19
novembre 1998. 1 predetto schema modifica il regolamento 2052/88/Cee relativo alla missione
dei Fondi strutturali, alla loro efficacia e al coordinamento dei loro interventi € di quelli della
Banca curopea per gli investimenti & degli altri strumenti finanziari esistenti - GUCE, L 193 del
31/7/1993). '

Tra i principi fondanti del PSM vanno ricordati:

» il decentramento delle responsabilitd ai livelli locali di govermo per I'attuazione del
partepartito istitwzionale. In attuazione del principio di sussidiarietd, le Amministrazioni
centrali, oltre alla programmazione di politiche di responsabilitd nazionale, svolgeranno
funzioni di indirizzo, supporto tecnico ¢ valutazione di attuazione ¢ di impatto. Alle regioni
competera la seiezione degli obiettivi in un quadro programmatico integrato e coerente con
gli indirizzi nazionali, con la conseguente responsabilitd per la redazione ¢ gestione dei PO

2006. Testimonianze “in diretia” su un modello di Partenariato istituzionale ¢ testi provvisori dei regolamenti,
Roma, aprile 1999,

% Elaborato sulla base delle “Schede programmatiche 2000-2006. Cento idee™ presentato & Cataniz i giomi 2-4
dicembre 1998.

* 1l rapporio di sintesi, particolarmente ponderoso, ¢ articolato in nove capitoli. Ad una breve premessa, segue il
secondo capitolo dedicato alla politica penerale per il Mezzogiorno, alla sua carateristica di “economia in bilico” fra
sviluppo e arretramento ¢ alla formulazione di scenari macroeconomici di valutazione. I terzo cepitolo descrive la
marrice risorse/territorio ed il sistems degli obiettivi globali e degli assi prioritari. Nel quarto capitolo, sono elaborati
gli obiettivi specifici a cui indirizzare i programmi € vengono descritti gli assi prioritari. Ii quinto capitolo ¢ dedicato
al tema della companibilits ¢ della coerenza delle indicazioni programmatiche con i profili tresversali delle politiche
amtive del lavoro, delle pari oppornumita, dell’ambicmte, dell’agricoltura e dell’intemazionalizzazione. 1 sesto capitolo
riguarda 1'attuazione del parienaristo a livello di PSM e di programmi operativi. Nel setfimo capitole, vengono
formulate proposts relative 2l quadro finanzianio e alla riparizione delle risorse fra assi e fra regioni. L'onavo ¢ il
nono capitole riguardano, rispettivamente, 1'attuazione degli obiettivi specifici ¢ I'individuazione delle competenze
nonché la descrizione delle fasi successive del processo di programmazione.
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(nazionali e regionali). Alle autonomie locali spetteranno 1’identificazione delle opportunita
locali, 12 formulazione dei proposte progettuali collocate all’interno degli obiettivi definiti
dalle regioni nonché la realizzazione degli intervents;

e I'identificazione dei beneficiari finali attraverso un processo di partenatiato istituzionale ed
ecopomico-sociale £ una concertazione trasparente con le parti economiche ¢ sociali che
operano in quel territorio, dando attuazione alla logica del “confronto preventivo” prevista
da] Patto socizle;

* laselezione degli interventi ¢ la realizzazione dei progetti ¢ delle opere in base al principio
di concorrenza, offrendo condizioni piene di accesso alle opportunita del Programma a tutte
le istitunioni finanziarie, locali ed estemne;

¢ la rilevanza alla qualiti della progettazione, anche attraverso studi di fattibiiita, e la
valutazione ex ante degli obiettivi che si intendono raggiungere;

¢ I'anticipazione, alla fase di programmazione ¢ progettazione, delle valutazioni relative alla
compatibilita ambientale e alla tutela del paesaggio;

* lo svolgimento del monitoraggio per la verificabilitd dei risultati e la valutazione del loro
impatto;

* la costruzione di un piano finanziario unico per tutte le risorse pubbliche disponibili nel
Mezzogiomo el medio-lunge termine, come condizione di una programmazione regionale
unica;

* il coinvolgimento della finanza privata nel project financing e nell’apporto di capitale di
rischio alle imprese.

Sulla base del predetto documento, il CIPE, con propria delibera 14 maggio 1999, n.
71/99 ha deliberato gli orientamenti per la programmazione degli investimenti nel periodo
2000-2006 per lo sviluppo nel Mezzogiomo.

Il Governo ha pertanto centrato I'obiettivo assunto con le parti sociali in occasione
delia definizione del Patto sociale per lo sviluppo e per I'occupazione siglato in data 22
dicembre 1998 (paragrafo 3, punti 1-14 e allegato 2).

L’obiettivo generale del PSM per creare nuova ¢ qualificata occupazione consiste nel
creare attraverso una strategia di intervento articolata su set “assi” prioritari di intervento “di
condizioni di vita ¢ di contesto economico sociale ¢ ambientale, tali da favorire e promuovere
la permanenza, 1’afflusso ¢ I'investimento di risorse mobili”.
. Tra i principi fondamentali delia citata delibera CIPE del 14 maggio 1999 ne vanno, in
particolare, evidenziati due: il rafforzamento del processo di integrazione di mtte le fonti di
finanziamento disponibili ¢ la realizzazione di processi di valutazione ex ante e di verifica e
monitoraggio. A tale nguardo, le regioni, secondo le indicazioni contenute ne] parere deila
Conferenza Stato-regioni del 6 maggio 1999, si sono impegnate nell’adozione delle
inhovazioni, anche di natura legislativa necessarie per un congruo assetto organizzativo interno
- anche in termini di semplificazione delle procedure, di irrobustimento delle strutture
arpministrative e di riqualificazione delle risorse umane - con i compiti e le modalitd della
nuova programmazione, adeguando le propria struttura di bilancio. Per quanto concerne lo
svolgimento del monitoraggio, la citata delibera del CIPE fa espresso riferimento alla
valutazione dei Nuclei di vaiutazione e verifica degli investimenti pubblici integrati nel Sistema
statistico pazionale, anche al fine di consentire i’alimentazione del Sistema di monitoraggio
degli investimenti pubblici, 2 partire dalle regioni del Mezzogiomo (art. 1 della legge n.
144/1999).
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4.3 Adempimenti del Ministero in materia di contrasto all 'usura.
Sul fronte del contrasto all'usura, in attuazione di quanto previsto dalia legge 7 marzo
1996, n. 108, pel corso del 1998, l'attivita del Ministero si € concretizzata nei seguenti

provvedimenti.

4.3.1 Attuazione dell’art. 2 della legge n.108/1996.

Con decreto del 22.9.1998 (G.U. 26.9.1998, n.225), I’ Amministrazione ha provveduto
sentiti Banca d’Tralia ¢ Ufficio italiano dei cambi, alla classificazione delle operazioni creditizie
per categonie omogenee ai fini della rilevazione dei tassi effeftivi globali medi praticati dalle
banche e dagli intermediari finanziari (la classificazione delle operazioni ha cadenza annuale).

Con decreti del 23.3.1998 (G.U. 27.3.1998, n.72), del 24.6.1998 (G.U. 20.6.1998, n.
150), del 24.9.1998 (G.U. 30.9.1998, n. 228) e del 21.12.1998 (G.U. 31.12.1998, n. 304), sentiti
Banca d'Italia & Ufficio italiano dei cambi, sono stati rilevati i tassi effettivi giobali medi,
relanvi alle suddens operazioni di finanziamento, da applicarsi, rispettivamente, nei trimestri
aprile - giugno 1998, luglio - setternbre 1998, ottobre - dicembre 1998 ¢ gennaio - marzo 1999
(la rilevazione dei tassi ha cadenza trimestrale). In allegato al decreto del 24.9.1998 sono state
pubblicate anche le 1struzioni pcr la rilevazione de1 tassi.

4.3.2 Attnazione dell'art. 15 dclla legge (Fondo di prevenzione del fenomeno dell'usura).

Nel corso de] 1998, la Commissione incaricata della gestione del fondo ha completato
l'assegnazione dei contributi relativi agli anni 1996 ¢ 1997, per un ammontare complessivo di
140 miliardi di lire, attribuendoli agli oltre 200 Consom e Cooperative di garanzia collettiva
fidi (CONFIDI) che ne avevano fatto richiesta.

' Alle Fondazioni ed Associazioni riconosciute, tali contributi relativi allo stesso periodo,
' per l'importo complessivo di 60 miliardi di lire, erano stati gia liquidati alla fine del 1997.
Per quanto concerne i contributi per 'anno 1998, pari a complessivi 100 miliardi di lire
(70 miliardi per i CONFIDI e 30 miliardi per Fondazioni ed Associazioni riconosciute), la
Commissione ba deciso di rinviame 'assegnazione quando saranno disponibili i dati relativi
all'utilizzo delle somme gia corrisposte, dati desumibili dai bilanci che gli enti in questione
_ sono tenuti a presentare al Ministero entro il 31.3.1999.
. Cio, al fine di consentire una pil razionale distribuzione di detti contributi, tenendo
conto anche della concreta operativitd degli enti beneficiari.

4.3.3 Atiazione dell'art. 16 (Albo dei mediatori creditizi).

L’art. 16 prevede l'istimzione dell'albo dei mediatori creditizi presso il Ministero del
tesoro “che si avvale dell'Ufficio italiano dei cambi”.

La bozza di regolamento istitutivo dell'albo, pred.lsposta in linea con la citata norma,
andra ora rivistz in quanto & da ritenere che, per effetto dell'art. 5, comma 2, del d.lgs.
26.8.1998, n. 319 (G.U. 4.9.1998, n. 206), la norma stessa dovrebbe intendersi modificata nel
senso che I'albo € istimito direttamente presso 1'Ufficio italiano dei cambi. In tal senso, si &
espresso il Consiglio di Stato con il parere n. 240/98 del 17.11.1998.

4.4 Liguidazione egii enti soppressi.

Le gestioni liquidatorie degli enti soppressi affidate all’Ispettorato generale per gli affari e
per la gestione del patrimonio degli enti disciolti (I.G.E.D.), dalla data di costituzione ad oggi,
ammontano complessivamente a 823, di cui 379 riguardanti enti mutualistici. Ne restano da
definire 365. Nel corso del 1998, sono state liquidate 34 gestioni. Nel corso del 1998, sono
intervenuti i seguent provvedimenti che hanno soppresso e posto in liguidazione, con le
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modalita previste dalla legge 4 dicembre 1956, n. 1404, tre enti: - decreto del Ministro del
tesoro, del bilancio e della programmazione economica del 19 gennaio 1998 recante:
"Soppressione ¢ liquidazione del Consiglio di borsa®™; - decreto del Ministro del tesoro, del
bilancio e della programmazione economica del 22 aprile 1998 recante: "Soppressiont ¢ messa
in liquidazione del Fondo di previdenza per il personale degli uffici del lavoro e della massima
occupazione”; - legge 6 ottobre 1998, n. 353, recante "Norme per la soppressione dell'Ente per
le scuole materne della Sardegna e per il trasferimento allo Stato delle relattve competenze e
funzioni®".

Le gestioni fuori bilancio ¢ dei consorzi idraulici di terza categoria costituiscono Je
tipologie di gestioni liquidatorie di pil recente assunziope.

In merito alle gestioni fuori bilancio, come € noto, I'art. 26 della legge 23 dicembre
1993, n. 559, ne ha disposto la soppressione, ad eccezione di quelle espressamente escluse o
ricondotte nel bilancio dello Stato, ed affidato le operazioni di liquidazione all' . G.E.D. Al
riguardo, permangono difficolti operative che caratterizzano I'assunzione della liquidazione di
alcuni di tali moduli organizzatori, derivanti dall'esigenza di non interrompere un servizio
necessario prima che !'amministrazione interessata abbia trovato il modo di svolgcﬂo nel
rispetto delle norme giuscontabili®”.

Le gestoni fuori bilancio individuate sono state complessivamente 93 In
particolare, 44 gestioni sono state chiuse, 12 gestioni archiviate, 22 gestioni affidate ad un
Commissario liquidatore. Per le rimanenti 15 gestioni, 1’ Amministrazione sta provvedendo a
definire le operazioni di consegna e/o di liquidazione.

Circa i consorzi idraulici, il ritardo nell'approvazione del regolamento di attuazione
previsto dall'art. 1, comma 2, della legge 16 dicembre 1993, n. 520 (Soppressione dei Consorzi
idraulici di terza categoria) determina situazioni di incertezza giuridica circa il trasferimento
delle funzioni, degli uffici, dei beni e del personale dei soppressi consorzi per le differenti
procedure da seguire a seconda che i consorzi medesimi appartengano a bacini di rilievo
pazionale o regionale. Sulla base dell’orientamento assunto presso la Segreteria della
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni ¢ le province autonome di Trento e
di Bolzano, sono state definite l¢ operazioni di consegna di tuti gli 83 consorzi idraulici
appartenenti a bacini di rilievo nazionale. Ne sono stati chiusi 53.

Numerose sono le cause che ritardano la definitiva chiusura delle gestioni liquidatorie.

57 Per il Consiglio di borsa, ¢ stata ravvisata la necessita, a cansa della specificita dell'attivita liquidatoria, relativa sia
alla definizione dei fondi di garanzia, sia alle posizioni di insolvenza degli agenti di cambio, di promuovere la
nomina di un Commissario liguidatore, come previsto dall'art. 4 della Jegge n. 1404 del 1956. Tale nomina &
avvenuta con decreto del Ministro del tesoro, del bilancio € della programmazione economica del 30 gennaio 1998,
Relativamente al Fondo di previdenza per il personale degli uffici del lavoro e della massima occupazione
{U.L.M.O), si & pervenuti alla conclusione che tale Fondo ¢ un ente-organo ¢ come tale da sopprimere ai sensi della
legge n. 1404 del 1956. Intervenuta la soppressione del Fondo, ¢ stata promossa la nomira di un Commissario
liquidatore, avvenuta con decrelo interministeriale dei 20 maggio 1998,

' L'Ente per le scuole materne della Sardegna (E.S.Ma.S.), istituito con legge 1° giugno 1942, n, 901, é stato
soppresso dalla sopra citata legge o 353/98, con effetto dal 1° giugno 1998, Anche per I'E.S.MaS., data Ja
complessita dellc questiond da definire, € stata richiesta la costituzione di una gestione commissariale, realizzata con
un decreto interministeriale emanato ip data 21 gennaio 1999,

% in particolare, nell'ambito dell' Amministrazione per i beni culturali ¢ ambicntali, presso talune Soprintendenze
operavanc gestioni fuori bilancio per gestire fondi eropati da Enti pubblici per il finanziamento di progetti
determinati. Per parantire il completamento di tali opere, soro stati nominati, con decreto del Ministro dei beni
culmrali ¢ ambientali di concerio con il Minpistro del tesoro, del bilancio ¢ dellz programmazions economica,
Commissari liquidateri n=lie persone dei Soprintendenti competenti per territorio i quali, disponendo di una struttura
amministrativa e tecnica, provvederanno a completare i progetti, a liquidare le pendenze e a trasmenere il como della
gestione all’L.G.E.D.
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Relativamente agli enti non mutualistici, esse possono ricondursi a controversie
giudiziarie tuttora in corso e/o al permanere di talupe partite debitorie e creditorie di lunga e
difficile definizione.

Per quanto concerne ghi enti mutualistici, la chiusura delle relative gestioni & legata
alla soluzione dei seguenti problemi: a) attribuzione dei beni gia di pertinenza degli enti in
parola. In materia di acquisizione del patrimonio, l'art. 65 della legge 23 dicembre 1978, n. 833
(Istituzione del Servizio Sanitario Nazionale) prevede l'attribuzione dei beni mobili ¢ immobili
appartenenti ai soppressi enti mutualistici alle unitd sanitarie locali (ora Aziende sanitarie
locali} o, qualora non sussista il requisito della prevalente destinazione degli immobili ai
servizi sanitar, all'l.G.E.D. per il successivo realizzo. La predetta attribuzione deve essere
effettuata con decreto del Ministro del tesoro, del bilancio e della programmazione economica,
di concerto con i Ministri del lavoro e della previdenza sociale ¢ delle finanze, sentite le
Regioni interessate. In attesa dell’assenso delle regioni, numerosi beni non possono essere
aliepati, in carenza dei citati decreti. Per superare tale situazione, I'.G.E.D. ha promosso
conferenze di servizi cui ¢ stata sollecitata la partecipazione delle altre Amministrazioni
coinvolte; b) sussistono inoltre difficolta nel trasferimento all'LN.P.D.A.P. - Gestione
autonoma Istituti di previdenza dei contributi versati nei fondi integrativi di previdenza
esistenti presso gli enti soppressi. Cid a causa del contenzioso determinato dalle domande degli
ex dipepdenti direne ad ottenere la restituzione dei contributi versati nei predetti fondi di
previdenza, in mancanza dell'esercizio dell'opzione - prevista dall’art. 75 del d.P.R. 20
dicembre 1979, n. 761 (Stato giuridico del personale delle unita sanitaria locale) e dalla legge
27 ottobre 1988, n. 482 (Disciplina del trattamento di quiescenza e di previdenza del personale
degli enti soppressi masferito alle regioni, agli enti pubblici ed alle amministrazioni dello Stato)
- per il mantenimento della posizione assicurativa gia in atto.

4.5 11 Provveditorato generale dello Stato.

L'art. 3 del decreto legislativo § dicembre 1997, n.430 ha trasformato i} Provveditorato
Generale dello Stato da struttura preminentemente operativa per l'acquisizione di beni e servizi,
in organo che & chiamato a fornire il proprio supporto di competenza, sia in materia
contrattuale ¢ tecnica, che di risconiro della omogeneita e congruitd dei prezzi spuntati dalle
singole Amministrazioni.

Le nuove atiribuzioni del Provveditorato generale dello Stato sono state ulteriormente
specificate pelle direttive del Ministro del Tesoro, del Bilancio ¢ della Programmazione
economica del 18 giugno e del 15 ottobre 1998, che individuano cinque principali aree di
attivita:

1. consulenza in materia giuridica, tecnico-merceologica ¢ di pianificazione della spesa per
rendere pill efficace, efficiente ed economica I’attivita di spesa per beni e servizi;

2. monitoraggio sulle spese per beni ¢ servizi autonomamente svolte dalle pp.aa., atraverso
I'apalisi dell'andamento della domanda pubblica e dell'offerta di beni ¢ servizi, per
contribuire a definire le politiche di spesa in materia di acquisto di beni e servizi;

3. determinaziope di parametri ¢ standard di prodotti e servizi e dei conseguenti conwolli di
qualiti, attraverso la predisposizione ed il costante aggiomamento di un insieme di
strumenti {normativi, tecnici, procedurali, programmatici) di riferimento per l'attivita di
spesa;

4. esecuzione dej programmi di approvvigionamento su delega;

vigilanza sullTPZS.

5.!\
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L'attivita di redazione di capitolati standard, ¢ stata assunta quale prioritaria tra i compiti
di consulenza assegnati al Provveditorato Generale dalla nuova normativa, in quanto finalizzata
alla gestione economica efficiente ¢ coordinata degli acquisti di beni e servizi da parte delle
pubbliche amministrazioni.

Nel corso del 1998, sono stati elaborati 420 capitolati, che attengono al contenuto tecnico
di varie prestazioni, in particolare riferite a beni e servizi definibili di "ordinaria
somministrazione”. Tali capitolad, fruibili anche sul sito Internet del Ministero, sono teputi
opportunamente aggiornati, in dipendenza dall'evoluzione del mercato /o dail'emanazione di
nuove norme tecniche di riferimento.,

In materia di formazione®, Iattivita del Provveditorato ha avuto ad oggetto la formazione
sia del personale interno che di quello esterno responsabile degli uffici acquisti. Entro il
31.12.1998, per il personale interno ¢ stato tenuto un solo corso (articolato in tre sessioni) al
quale hanno partecipato 50 unita di personale. Sono stati poi avviati corsi per i responsabili
degli Uffici acquisti.

Al fine di attivare la funzione di monitoraggio, il Provveditorato ha avviato, nel corso del
1998, in via preliminare, lo studio di una metodologia di rilevazione ed analisi dei beni e
servizi necessari al funzionamento degli uffici, nonché dei relativi prezzi di riferimento. A tal
fine, sono state claborate specifiche schede di rilevazione per alcuni prodotti tipo. La diffusione
di tali schede presso tutte le Amministrazioni dello Stato, avvenuta nel 1999, si prevede
comportera un lavoro di analisi riferibile a quaiche centinaio di migliaia di prodotti e servizi,
con l'obiettivo di determinare o di aggiornare prezzi per due/trecento prodoti e servizi.
Parallelamente, i PGS condurra apalisi del mercato, attivando una funzione di marketing
pubblico, finalizzata alla conoscenza e conseguente diffusione delle opportunitd offerte nei
diversi settori merceologici, anche attraverso attivita di benchmarking.

Sono stati individuati prezzi di rifertmento per 183 prodotti, i dati relativi sono stati
pubblicati sul sito Jnternet de] Ministero del tesoro. Tali prezzi sono espressi in un “range”
minimo e massimo, che considera i parametri relativi alla quantit ed al tipo di procedimento di-
acquisto attuato (gara o economia). Per questa prima elaborazione di prezzi di riferimento sono
stati presi a base 1 prezzi risultanti dagli acquisti per beni e serviz effettuati dal Provveditorato
Generale delio Stato, non essendo disponibili dati significativi da parte di altre amministrazioni
che, per la maggioranza, nel corso del 1998 hanno delegato il Provveditorato stesso alla
gestione delle proprie forniture.

Come previsto dalla normativa di riordino, il Provveditorato, per il 1998, ha operato
acquisti per conto di altre Amministrazioni (19 in totale), dando esecuzione agli specifici
programmi di approvvigionamento via via richiesti e gestendo tutte le fasi delle relative
procedure di spesa.

L'azione, nel suo complesso, si & articolata in modo da conseguire economie di scala
attraverso acquisti centralizzati per importi complessivi considerevoli, utilizzando le previste
procedure comunitarie. Per la parte di acquisti non programmati da parte delle varie
Amministrazioni, ¢ stato, invece, fatto ricorso alla conduzione in ecopomia. Per quanto
riguarda, infine, le minute spese, nel corso del 1998, sono stati accreditati fondi ai Consegnatari
delle varic Amministrazioni statali per un importo complessivo di circa £. 31.295 milioni.

% 1 materic trattate sone state, per il personale interno: 8) marketing d'acquisto; b) qualitd delle procedure di
acquisto; c) marketing di erogazione dei servizi d) sistenan informativo degli acquisti; ¢) controllo dei prezz, Per il
personale esterno, le maieric wattate sono state: 2) legislazione comunitaria ¢ nazionale in materia di acquisti di beni
e serviz della P.A ; b) procedure di appmvwglonamcnto di beni e servizi; c) specifiche teniche ed atovita connesse
all'acquisto di beni e servizi; d) architettun ¢ sicurezea delle uniti ambientali ¢ dcgh impianti; e) caraneristiche ¢
requisiti dei sisterni mformanm e degli appanati di telccomunicazioni.
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4.5.1 Le fomiture.

La tabella che segue mostra, per tipologie di forniture, gli importi impegnati su
competenza, con indicazione della consistenza delle diverse tipologie di fornitura sul totale
degli impegni effetmati nell’anno, in relazione alle forniture rappresentate. L ultima colonna
mostra la variazione percentuale tra il 1998 e il 1997.

1997 1998

Tipologia di forniture Importo mld | Consistenza % | lmporto mid | Consistenza % | Var% 97/98
Mobili ¢ aredi 43.982 33.6% 31.357 23% -28.7%
Impiant eletirico 25,932 19.8% 30.252 21% +16,6%
Macchine ufficio 35.114 26.8% 14,780 10% -57.9%,
Automezz 262 02% 1.414 1% +439.6%
Informatica 24,091 18.4% 5.649 4% -76.5%
Impiant antincendio - - 3.500 2% -
sicurezza

Consulenza. corsi, pubb.ni - - 20.751 15% -
Minute spese di ufficio - - 31.295 22% -
Uniformi canc. ¢ vari 1.400 1% 3.105 2% +121.7%

Le tpologie di forniture rappresentate in tabella rappresentano, in termini assoluti,
130,781 miliardi per il 1997 e 142,103 per il 1998 con un incremento del 8,6% rispetto all'anno

precedente.

4.5.2 I servizi.

La tabella che segue espone, per tipologie di servizi, gli importi impegoati su
competenza, con indicazione della consistenza delle diverse tipologie di servizi sul totale degli
impegni effettuati nell’anno. La tabella, per disomogeneita dei dati, non indica i raffronti con le
spese per servizi effettuate ne] 1997.

Tipologia di servizi Importe mld Consistenza %

Lavori falegnameriz, pulizia, tendagei ece. 43.395 11%
Manutenzione ¢ locazione macchine ufficio 16.326 49,
Informatica 1.876 1%
Serviz di pulizia. trasporto ¢ vigilanza 107.977 27%
Utenze SIP, ACEA. ENEL 122.241 290,
Prevenzioni inforumi, sicurezza lavoro 111.478 28%

Le tipologic di servizi indicate in tabella rappresentano in termini assolut lire 403,292
miliardi per il 1998, contro 218,164 miliardi del 1997.

4.6 Antivita di verifica e di controllo.

4.6.]1 Attivita della Direzione centrale degli uffici Jocali e dei servizi del tesoro.

a)  Invalidita civile. Nel corso dei 1998, la Direzione centrale degli uffici locali e dei servizi
del tesoro ha portato a termine il programma straordinario di 150.000 verifiche di cui alla legge
1425 dei 1996. Inoltre, sono stati sottoposti a visita di verifica gli invalidi che non hanno
presentato V'autocertificazione, in attuazione di quanto disposto dall'art 52, comma 2, della
legge n.449 dei 1997. Per quanto attiene, invece, al piano straordinario previsto al comma 1
dello stesso articolo 52, & stato predisposto un numero inferiore di accertamenti rispetio a quelli
programmati; ci¢ in quanto nello svolgimento delle relative attivitd sono insorte alcune
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problematiche, quali la mancata trasmissione dei fascicoli da parte di alcune Prefetture ed il
mancato aggiornamento della banca dati dei Ministero dell'interno; circostanza quest'ultima che
ha causato il sorteggio di un elevato oumero di invalidi deceduti. Nel corso dei 1998,
I’ Amministrazione ba effettuato oltre 125.000 convocazioni e circa 95.300 visite di verifica che
haono determinato 15.665 provvedimentt di revoca dei bencfici economici i quali hanno
comportato un risparmio di spesa di oltre 147 miliardi. Contestualmente sono stati convocati a
visita di controllo, ai sensi dell'art.], comma 257, della legge n.662 dei 1996, 1.758 invalidi
collocati al Javoro, assuntl per chiamata nominativa o numerica tramite 1'Ufficio provinciale del
lavoro e della massima occupazione, i quali non hanno presentato la dichiaraziome di
responsabilita prevista dalla stessa norma. Sono stati elaborati i dati degli invalidi civili titolari
di provvidenze economiche per procedere al controlio incrociato con il Casellario centrale dej
pensionati, al fine di verificare le situazioni reddituali dei percettori di assegno e pensione di
invalidita civile (pari a 657.331 invalidi civili). A seguito di tale operazione, somo stati
tiscontrati 11.361 invalidi che nel 1998, sulla base dei redditi percepiti nell'anno precedente,
hanno superato i limiti previsti dalla legge.

b)  Ricorsi. Sono stati definiti 98.000 ricorsi completi del parere della Commissione medica
superiore ¢ di invaliditd civile, relativi ad anni precedenti. A questo proposito, sono stati
predisposti, con procedura automatizzata, i provvedimenti di definizione dei suddetti gravami,
al quali si sono aggiunti oltre 6.000 provvedimenti negativi ¢ concessivi predisposti con
procedura non informatizzata. Altra iniziativa ha riguardato l'analisi delle procedure esistenti
per pervenire ad una automazione di un maggior numero di provvedimenti negativi, in
previsione di una completa informatizzazione del settore con 'applicazione di un nuovo flusso
d: lavorazione che dovrebbe permettere, una volta entrato a regime, economie di tempi
attraverso upa ridotta circolazione cartacea. Nel corso dell'anno, sono stati aperti quasi 90.000
ncorsi e ne sono stati definiti oltre 100.000, la maggior parte dei quali relativi a gravami
presentati dagli interessati in anni precedenti,

c)  Area di attivitd: invaliditd civile. Alla fine dei 1998, presso le Segreterie delle
Commissioni mediche di verifica sono risultate in servizio 710 unita di personale (-293 unitd
rispetto a quanto previsto dalle piante organiche) a fronte di un carico di lavoro pan a oltre
782.000 pratiche. ] dati che seguono mostramo upa sostanziale conferma dei livelli di
produttivita raggiunti I'anno precedente, con una lieve flessione per quanto riguarda i verbali
sospesi e le visite dirette effetruate. Tale flessione, peraltro, € da ricondurre all'aumento del
livello qualitativo deil'attivitd delle ASL conseguente ai controlli svolti nel corso degli anmi
alle Commissioni mediche di verifica. Per quanto attiene alle linee di attivitd proprie degli
uffici centrali si distingue, in primo luogo, il settore dei ricorsi di invalidita civile. L'analisi dei
dati mostra un deciso incremento del numero dei ricorsi trattati (+78%) nonché di quelli
definiti con procedura automatizzata, ai quali ultimi si aggiungono oltre 98.000 ricorsi definiti.
Per il settore delie verifiche, i dati che seguono evidenziano: un incremento pari al 4,1% del
numero degli invalidi convocat a visita ed una lieve flessione del numero di invalidi sottoposti
ad accertamenti sanitari (-7,6%); una diminuzione del numero dei decreti di revoca (-41,3%) e
un aumento delle copferme (+13,4%). La ragione principale della diminuzione delle revoche
tispetto alle conferme € da ricercarsi nella particolare tipologia degli invalidi sottoposti. 2
verifica. Per espressa previsione dell'art. 52, comma 2, della legge n. 449/1997, si ¢ trattato,
infatti, di soggett che non hanno presentato l'autocertificazione prevista dall'art4, della legge
D.425 dei 1996. I controlli effetruati banno evidenziato che la maggior parte dei soggetti non
hanno ottemperato all'obbligo di legge a causa della graviti delle invalidita da cui sono affetti (
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infermi di mente, soggetti ricoverati in case di cura, etc.). Gli accertamenti eseguiti, in tali casi,
non hanno potuto che confermare gli stati di invaliditd. Per quanto attiene all'atvita della
Commissione medica superiore in materia di verifiche, la flessione del carico di lavoro e del
numero delle prasiche lavorate ¢ conseguenza dell’avvenuto decentramento della quasi totalita
dell'attivita stessa a favore delle Commissioni mediche di verifica.

d)  Riepilogo delle attivita svolte dagli Ufici centrali.

Ricors! invaliditi civile 1996 1997 Var. % 1998 Var.%
Carico di lavoro anmmale 329.618 354.378 +7.5% 199.327 43.7%
Totali ricorsi debniti 1.156 2.923 +152.8% 104.665 +3.480%
Ricorsi definiti con decreto aut.zzalo - - - 98.654 -
Comunicazioni di silsazio rigetto 33.615 15.620 -53.5% - .
Ricorsi istruiti 48.449 59.117 +22% 33.752 -42.9%
Totale ricorsi trattati §3.220 77.660 -6,6% 138.417 +782%
Apertura ricorsi 108.128 142.643 +31.9% 89.196 -37.4%

Verifiche invalidita civile 1996 1997 Var. %

Invalidi convocati 58.501 120.078 +1052% 125.107 +4.1%
Invalidi softoposti a verifica 51154 103.286 101.9% 95.347 -7.6%
Decreti di revoca 2.170 26.135 1.104.0% 15.338 -41.3%
Conferme 9.002 66.794 | +641,9% 75.781 +13.4%
€) Riepilogo attivita Commissioni mediche periferiche.

Verbali di visita 1996 1997 Var.% 1998 Var. %
Carico di lavoro annuale 802.000 774258 -3,4% 782.699 +19%,
Verbali esaminati 769466 738.471 4% 763203 +3.3%
Verbali sospesi 136.737 117.587 -14% 107.801 -8.3%
Visite diretie effertuate 107.446 89.369 -16% 87.322 -22%

Medic 1996 1997 Var. %
Numero in servizio 656 702 +7% 707 +0,7%
Verbali esaminati per medico 1.158 1.05) -9,2% 1.079 +2 6%
f) Riepilogo attivita Pensioni di guerra.
Attivita CMPGIC 1956 1997 | Var% 1998 Var.%

Pratiche pervenute 6.191 4674 -24,5% 5298 +13,3%
Pratiche lavomte 6.317 5.124 -18.8% 5.173 +0.9%
Giacenza 3,105 2.655 -14,4% 2.780 +4,7%

Artivitd offici centrali 1996 1997 Var.% 1998 Var %
Pratiche pervenute 40.6%0 37.183 -8.6% 43,708 +17.5%
Pratiche lavorate 47.965 42.017 -124% 49.483 +17.7%
Giacenza 17.337 13.309 -232% 6.296 -52,6%

Partite di pagamento 1996 1997 Var% 1998 Vard
Pensioni dirstte 179.555 166.648 -7.1% 154.122 -7.5%
Pensioni indirette 350437 322.664 -1.9% 308.639 -4.3%
Perseguitati polinici K.Z 6.957 6.76% -2.7% 6.530 -3.5%
Totale 536.949 496.081 -7.6% 469.291 -5.4%
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Attivith Comitato di liguidazione 1997 1998 Variazione%
Provv.i concessivi csaminati 9.805 10.266 +4,7%
Provv.ti nepativi esaminay 2.589 3.579 +38,2%
Difformi £70 645 -25.8%
Ricorsi esaminati 861 1.092 +13.6%
Pratiche contenziose esaminate . 15 : 25 +66.6%

Spesa 1997 1998 Variazione%
Pensioni dirette e indirette 2.239.868.721.522 2.175.854.018.955 -2.8%
Perseguitati politici e KZ. 55.673.671.200 54.671.772.000 -1,7%
Totale 2.265.543.392.722 2.230.525.790.955 -2.8%

4.6.2 Servizi ispettivi di finanza.

L'attivitd svolta dai serviz ispettivi di finanza, con riferimento alle verifiche
amministrativo-contabili ¢ ad altre attivita & sintetizzata pella tabella seguente, che espone i
dati relativi al quadriennio 1995 - 1998.

1995 1996 1997 199§
Verifiche amministrativo-contabili 347 365 373 389
Denunce alle Procure della Corte dei conti 119 139 137 126
Dentmee all' Autorita giudiziaria ondinariz 35 18 6 13
Denupce alla Guardie di finanza 5 7 4 3

Il Servizio ispettivo ha anche svolto 180 verifiche per conto del Gruppo di lavoro
ministeriale incaricato dell’indagine conoscitiva sui contratti di pulizia e di spolveratura affidati
a terzi dalle Amministrazioni pubbliche e 64 verifiche presso le istituzioni scolastiche. Per
rendere omogenee le verifiche esegnite per conto del Gruppo di lavoro ministeriale, in ragione
della loro minore complessitd rispetto alle verifiche amministrativo-contabili ordinarie,
1’ Amministrazione ha valutato le complessive 244 verifiche come se fossero corrispondenti a
61 verifiche ordinarie. Pertanto, nel 1998, le verifiche amministrativo contabili possono essere
valutate in 450 verifiche rispetto alie 373 effettuate nel 1997.

1 dati riepilogativi evidenziano un incremento delle verifiche rispetto ai risultati
dell’annc 1997, anche in considerazione dell’assupzione di 29 dirigenti, scppure al netto dei
pensionamenti verificatisi nell’anno 1998 (5 unita).

4.7 Attivita informatiche in materia finanziaria e contabile®'.
Dopo il riordino delle amivita informatiche intervenuto per effetto delia legge n.
94/1997 e il d.lgs. n. 414/1997% e:le previsioni contenute in materia nel d.P.R. n. 38/1998% ¢

# Vedi, Conte dei conti, Relazione sul rendiconto generale dello Stato per !'esercizio 1997, vol. I, tomo 11, pp. 274-
278.

%2 Sonolinea l'esigenza che lc attivits informatiche il cui esercizio deve essere riservato alla Stato siano stutmrate
secondo criteri di picna integrazione tecnica ¢ funzionale; individua la pecessitd di affidare tali attiviti ad una
struttura societaria del mutto nuove, operanie unicamente ed esclusivamente al servizio dello Stato; prevede una
successiva precisazione delle attivita che la nuova Socictd dovrd svelgere secondo gli indinizzi stategici stabiliti
dall' Amministrazione; consente, ma 5o0lo in viz transitoria ed eccezionale, l'affidamento diretto di attivita a fornitoni
esterni, esclusivamente al fine di evitare rischi di discontinuité nell'erogazione di un servizio essenziale per l'esercizio
delle funzion; istituzionali de] Ministero.

€ Affidz a ogni Dipartimento la definizione delle specifiche esigenze funzionali ¢ delle conscguent prestazioni ¢
modaliti operative che dsvono essere assicurate nell'ambito del sistema informativo imeprato del Ministero per lo
svolgimento dei propri compiti istinzionali; istimisce la conferenza permanente dej capi dsi Dipartimenti del
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nel d.P.R. n. 154/1998 il Ministero, ha emanato il d.m. 22 dicembre 1997% ¢ il decreto 17
giugno 1998, recante “Attivita informatiche riservate allo Stato”.

Al riguardo, sotto il profilo organizzativo, il citato d.P.R. n. 154/1998 istituisce,
nell'ambito del Dipartimento dell'amministrazione generale, del personale e dej servizi del
tesoro, il Servizio centrale per il sistema informativo integrato cui sono affidat: il
coordinamento operativo e l'integrazione delle attivitd e dei sistemi informativi del Ministero
nonché la gestione unitaria delle relative funzioni finanziarie e amministrative; i rapporti con la
societd dedicata, cioé con la CON.S.LP. S.p.A.%, di cui al decreto legislativo 19 novembre
1997, n. 414%,

Con il citato decreto del 17 giugno 1998 sono state individuate, in modo analitico, le
attivitd informatiche riservate® che la CON.S.LP. S.p.A. & chiamata a svolgere con proprie
nsorse, escludendo qualsiasi forma di ricorso a prestazioni esterne. Il decreto attribuisce,
inoltre, all'Amministrazione il compito di determinare periodicamente gli obiettivi da
perseguire; assoggetta la CON.S.LP. S.p.A. ad una puntuale verifica dei risultati raggiunti e
della loro aderenza agli obiettivi indicati. _

Le modalitd di affidamento alla CON.S.LP. S.p.A. saranno disciplinate sulla base di
apposite convenzioni, garantendo la riservatezza dei dati gestiti e la continuitd dj
funzionamento del sistema informativo integrato.

Il primo compito affidato alla CONS.I.P. S.p.A. & stata la riegoziazione dei
preesistenti rapporti contrattuali intercorrenti tra la Ragioneria Generale dello Stato e la societa
Fipsiel, per assicurare I'indispensabile contiouiti di un servizio essenziale per
{'amministrazione.

Ministero, cui partecipa il capo di Gabinetto, che dedicherd apposite sessioni al coordinamento delie attivita
informatiche.
“ Prende atto che 12 OON.S.LP. possiede i requisiti richiesti dal dlgs. n414; le aribuisce la qualifica di
"amministrazione aggiudicataria®, con cid assoggettandolz alle normative comunitaria ¢ nazionals in materia di
appalti di beni e servizi; definisce le modalith operative che Iz Societd pud adottare nellz fase transiioria; subordina
l'attivitd della CON.S.LY. all'approvazione, da parte del Miristro del tesoro, semtita VAIPA, di una apposita
Convenzione tra ia Societa ed i} Ministero, disciplinante i rapporti tecnici, operativi ed economici tra i due soggetti.
% La CON.S.LP. S.p.A. ¢ I'organismo socictario sul quale il Ministero esercita indirettameme il controllo totalitario
per il trarmite della CON.S.AP. S.p.A. della quale possiede I'intero pacchetto azicnario ¢ che a sua volta possicde
tutie Je azionm della CONS1P. Sp.A
® Individua, inoltre, in ogni Diparimento ghi uffici di lwello dirigenziale generale cui sono affidas lo studio,
I'analisi ¢ la definizione delle esigenze funzionali ¢ delle specifiche prestazioni e modaliti operative che devono
essere assicurate nellambito del sisiema informativo integrato del Ministero per Jo svolgimento dei compiti
istituzionali del Dipartimento.
“ Tra la anivita riservate sono indicate: a) I'elaborazione di sudi di famibiliti del muovo Sistema informativo
integrato de] Ministero del tesoro, del bilancico ¢ della programmazione economicz; b) predisposizione di progetti
realizzativi sulla base dzliz proposte e dei piani, anche triennali, approvati dall' Amministrazione, in coordinamento
con la Conferenza perroanente dei capi dei Dipartimenti del Ministero di cui all'articolo § del decreto del Presidente
della Repubblica n. 38 d=! 1998; c) definizione dei criteri, delie regole ¢ delle modalits di gestione delia sicurezza
logica ¢ fisica de! Sistema informativo integrato, sentite I'Autorita per I'informatica nella pubblica amministrazione;
d) il monitoraggio delle attivita informatiche inerenti if Sistems informativo integrato, in conformita della disciplina
di cui all'articolo 13 del decreto legislativo 12 febbraio 1993, 1.39; c} il presidio delle aree applicative srategiche
segnaiate dall' Amministrazionc, al fint di assicurare una capacité di intervento autonomo, rispetto ai servizi erogati
da eventuali forpitori estemi, che garantisca tempi di soluzione dei problemi rilevati in coerenza con le esigenze
espresse dall' Ammmistrazione; {) la definizione ¢ modalita dei bandi di gara, dei criteri di prequalifica, di valutazione
dei fornitori ¢ delle offenz, agpiudicazione delle commesss e stipula dei conwani; g) 12 conduzions dei cenmi
¢clettronici per la gestion: informerica deila comabiliti ¢ della finanze pubblica, dall' Amministrazione ritenut di
rilevanza strategica ¢, 2 tal fine, individuati in ragionc delle loro strumentaliti necessaria allo svolgimento delle
funzioni di cui all'articolo 1. comme 1, de] decreto legislativo n. 41471997,
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112 e 1'11 marzo 1998 la CON.S.L.P. S.p.A. ha pertanto stipulato con la societd Finsiel
due contratti relativi, rispettivamente, alle attivita di conduzione tecnica ed allo sviluppo ¢ la
manutenzione del software applicativo, assicurando le prestazion: de] citato fornitore fino al 18
giugno 1999 ed ottenendo, nel contempo, favorevoli condizioni sia sotto il profilo economico,
sia ip termini di prestazioni tecniche.

La Societd, nel frattempo, ha proceduto ad avviare le gare di appalto per l'acquisizione
di beni e servizi con le modalitd previste dalle disposizioni normative nazionali e comunitarie
(per un importo complessivo vicino ai 230 miliardi)®, al fine di predisporre quanto necessario
per assicurare I'erogazione dei servizi informatici dopo la scadenza dei contratii Finsiel senza
soluzione di continuita e nell'ambito della libera concorrenza sul mercato.

Inoltre, il Ministero ha richiesto alla CON.S.I.P. S.p.A. di provvedere al monitoraggio
previsto dall'ATPA per il controllo dei contratti informatici di grande rilievo; il Gruppo di
Monitoraggio, costituito dalla CON.S.LP. S.p.A. con nisorse interne, ba prodotto i primi due
rapporti sughi attuali conptratti con la Finsiel ed ha, recentemente, superato con successo il
processo di certificazione da parte dell' Autorita.

Nel frattempo la CON.S.LP. S.p.A. ha predisposto il progetto di puovo Sistema
Informativo Integrato del Ministero®. 11 progetto & stato presentato alla Conferenza permanente
dei Capi Dipartimento in datz 4 agosto 1998 dove € stato approvato nelle sue linee generali. Il
progetto & stato quindi recepito nel Piano Triennale per IInformatica 1999-2001 che, per la
prima volta, & un piano unico per tutto il Ministero rispetto agli otto piani precedenti (DGT,
RGS, Bilancio, Sinit, AA.GG, Pensioni di guerra, PGS, Servizi periferici).

4.7.1 Aspetti organizzativi.
Nell’attuazione della nuova conﬁguramone organizzativa delle attivita informatiche del

Ministero, sono state individuate all'interno di ogni Dipartimento le "Strutture informatiche
Dipartimentali" (S.1.D.), ciog Ie stutture organizzative cui la direttiva del Ministro 1° aprile
1998 affida il compito "di raccogliere e di rappresentare alla CON.S.I.P. S.p.A le esigenze di
informatizzazione che essa elaborera, integrera e tradurra in piani informatici™.

Il quadro cosi delineato prevede - oltre alla Conferenza permanente dei Capi
Dipartimento, 2 cui fa capo 1a responsabilitd finale del raggiungimento degli obiettivi legati
all'informatizzazione - che le responsabilitd e le attivitd per il sisterna informativo siano
attribuite al Servizio centrale per il sistema informativo integrato, collocato all'interno del IV
Dipartimento, che assume compiti di pianificazione e monitoraggio complessivo del sistema,
coordinamento operativo ¢ integrazione delle attivitd ¢ dei sistemi informativi del Ministero; 1z
CON.S.LP. S.p.A. svolge funzioni di supporto tecnico ed operativo alla concreta realizzazione

$ 1 parcri resi dall’AIPA sono i seguenti: 0. 69/98 del 9 luglio 1998, gara per la fomitura ¢ la manutenzione di
sistemi dipartimentali Unix per le ragionerie provinciali; n. 71/98 del 16 luglio 1998, concemente iz convenzione 1®
piugno 1998 - 18 luglio 1999; n. 72/98 del 23 luglio 1998, nguardante la gara comunitaria per la forniturz dei serviz
di sviluppo, manutenzions, supporto ¢ formazione per quattro aree del S.LR.G.5.; n. 93/98 dell'8 ottobre 1998 sulia
gam comunitaria per la fornitura del SIR.G.S.; n. 134/98 del 22 dicembre 1998 per la progettazione ¢ realizzazione
de! Sistema informative per 1a maccolta e I'analisi dei dati relativi alla contabilitd econemica delle amministrazioni
centrali dello Stato.

% Gli mterventi progenali per 1a realizazione del nuovo sistema informativo integrato del Minisiero del tesoro
somo stati agpreget in fr= groppi: infrastrutture, sistemi e reti, che include sia i progetti intesi a nazignalizzare le
infrastrutture tecnologiche esistenti, sia quelli volti & predisporre le architetture su cui insisteranno i puovi servizi di
comunicazione, interoperabilitd, e coopsrazione applicativa; servizi di basc, che comprendono: 1 progeni finalizzati a
mettere 2 disposizione degli ntenti strument] generalizzati ¢ standard per la comunicazione {e-maif), la condivisione
di isformazioni ¢ docurnenti (data werehouse, information), 'automazione dei processi (workflow}; applicazioni che
comprendono progeti di mformatizzazione di processi ed amivith di tipo istituzionale efo di funzionamento
dell' Amminisrazione (ad 2s. fondi sutturali, mandato informatico, gestione del personaie).
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e gestione dei servizi informatici del Ministero, cui provvedera direttamente per le funzioni
informatiche individuate come riservate allo Stato; le Strutture Informatiche Dipartimentali, di
interfaccia fra utenti ¢ strutture dedicate, potranno avere competenze su specifiche e particolani
aree tematiche. .

E’ stato inoltre istituito un comitato di coordinamento per l'informatica cui partecipano
il Servizio centrale del IV Dipartimento, i responsabili delle strutture informatiche
dipartimentali e la CON.S.LP. S.p.A., con il compito di indirizzare e di facilitare I'atmazione ¢
I'integrazione dei progetti.

Secondo la logica sottesa al disegno di riforma dell’attivitd informatica del Ministero,
la CONS.LP. S.p.A. deve essenzialmente assumere le conmnotazioni di upa struttura di
progettazione, governo ed orientamento tecnico delle attivita informatiche del Ministero,
ricorrendo al mercato pella misura piu ampia possibile per quanto attiene agli aspetti piu
propriamente realizzativi.

Al momento, l'organico della CON.S.I.P. S.p.A. € costituito da oltre 150 unita, ed &
prevista una sua crescita fino ad up massimo di circa 270-280 persone da dedicare, in parte
(circa 100 unitd) alia progettazione ed all'integrazione delle attivitd informatiche del Ministero
¢ per il resto al controllo ed integrazione delie prestazioni dei fornitori esterni nonché alla
gestione diretta delle applicazioni e dei sistemi elaborativi "critici”, che per motivi di sicurezza
e di riservatezza ¢ per esigenze di continuithd di funzionamento, devono essere presidiati
esclusivamente con risorse intemne, in conformita 2 gquanto previsto dal citato d.m. 17 giugno
1998™. '

4.7.2 Programmazione della spesa informatica.
Secondo la previsione della spesa per il triennio 1998-2000, con riferimento alla

manutenzione e allo sviluppo del sistema RGS-Cadc, la situazione € rappresentata dalla tabella
che segue.

1998 199% 2000 Totale triennio
Sviluppi 50,9 43 383 133,7
Manutenzione evolutiva 3.8 4,7 5.7 14,2
Manulenzione 57.9 42,6 30.9 131.4
Totale 112.6 918 74.9 2793
Scrvizi CONSIP 3.6 8.2 11,0 278
Totale gencrale 1162 100,0 85,9 302,1

™ E' da rilevare che I'orgenico previsio fino a gingno 1999 ¢ stato sottoposto alla valutazione dell'ATPA nell'ambito

del previsio parere sulla Convenziene RGS- CON.S.IP. S.p.A In particolare, in tale parere, lautorita pone in

evidenza che:

1) Y'organico previsto ¢ la dinamicz 1emporale della sua evoluzione & coerente con il ruolo della Societa, sia in
1£Tmini quantitativi, sia in termini di anticolazione per figure professicnali:

2) l'allocazione delle risorse slle varie aree di amiviti della CON.S.LP. Sp.A & funzionale all'entita
dell'impegno richiesio per I'assolvimento dei compit previst;

3) il numero delle risorse umane destinate alfattivitd di conduzione tecnica del CED de La Rusticz é
significativamente inferiore {30%) a quello degli addetti atrualmente utilizzan dalla Finsiel;

4) il costo medio delie risorse professionali dells CON.S.LP. S.p.A., al quale é stato fatto riferimento per la
quantificazione dsi comrispettivi previsti a titolo di compenso dellattivits della Societa, "si colloca al di sotto
dei costi medi di mercato per progett di comparabili consistenze ¢ caratteristiche”;

5) Tonere economico derivante dai conmatti CON.S.LP. S.p.A. - Finsiel ¢ inferiore, in misurz significativa, a
qucllp patuito neghi ultimi conmati tra la Finsiel ¢ ' Amministrazione e consente di assorbire corapletamente
i corrispettivi per Pattivita delia CON.S.LP. S.p.A., nonostante cbe le prestazioni che la rmedesima societd si
¢ impegnatx ad efetiuare siano superiori a quelle previste nei contratti Amministrazione - Finsiel.
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La tabella che segue illustra il Sistema integrato de! Ministero del tesoro {S.ILT.),
secondo quanto previsto nel Piano triennale AIPA 1999-2001, rispetto al dato 1998 (i costi

sono in milioni di lire).
1998 1999 2000 200 Totale triennio
Applicazioni dipanimentali 154.694 109.524 93.171 86.534 289.229
Evoluzone S.1 17267 13.670 11.515 10,130 35.315
Gestione/manutenzions S L 149.837 141.432 129.467 122.639 393,538
Totale 321.798 264,626 234.153 219.303 718.082
Nuovi progett: -
Infrastrutture e serviz di base 0 30.224 42.507 45.417 118.148
Applicazioni orizzontali 0 20.150 28.340 30.280 78.770
Totale generale 321.798 315.000 305.000 295.000 915.000

Per quanto riguarda i costi di gestione, per I’evoluzione dei sistemi centrali e
dipartimentali, si prevede una riduzione dei cosd nel triennio 1999-2001 del 35%, passando da
24,329 mld a 15,699 mid.

Anche per la conduzione del sistema informativo centrale, si prevede nel triennio 1999-
2001, una riduzione dei costi del 55%, da 77 mid a 35 mld.

4.7.3 Procedura di infrazione 95/4415 avviata in sede comunitaria.

In data 11 giugno 1998, la Commissione europea ha formulato il proprio parere
motivato nei confronti dello Stato italiano, in relazione alla ritenuta violazione della direttiva
92/50/CEE in materia di appaito di servizi, avendo rinnovato a pii riprese il contratto stipulato
con la societd Finsiel per la conduzione, manutenzione e sviluppo del sistema integrato della
Ragioneria generale dello Stato-Corte dei conti.

4.8 Attivita del Contabile del portafoglio: esiti del controllo effettuato.

La competenza, la materia ¢ le attivita attribuite dall'ordinamento vigente al Contabile
del portafoglio sono tuttora disciplinate prevalentemente dagli artt. 533 e seguenti del r.d. 23
maggio 1924. o 827, nonché dalla legge 3 marzo 1951, n. 193.

Ai sensi dell’art. 1 di quest'ultima legge n. 193, le Amministrazioni statali, che devono
eseguire pagament in valuta estera, oltre a trasmettere al Portafoglio motivata richiesta, ne
debbono anticipare il controvalore in lire, sulle base del cambio del giomo, a mezzo di
"ordinativi diretti”, intestan al Contabile e da commutarsi in quietanza di entrata.

Per ovviare alle difficolta procedurali ed a quelle derivanti dalla instabilitd dei cambi, il
legislatore ¢ intervenuto - pil volte - nella materia del "Portafoglio dello Stato" con
Pemanazione di particolari disposizioni che fissano modalitd diverse, intese a snellire ie
procedure concernenti operazioni di valuta estera richieste al Contabile da talune

Amministraziopi statali”.

" 1e innovazioni sopo state introdotte con: I'articolo unico della legge 22 dicembre 1977, n. 990, limitato alle
esigenze vahnaric del Mimistero dellz Difesa; l'articolo 54 della legge 21 dicembre 1978, n. 843, che, in deroga al
principio del "cambio del giomo”, autorizza il Ministero degli affari esteri, ad effettuare anticipazioni in lire, sulia
base dei "cambi di finanziamento™ determinati alla data del 1 aprile di ogni anno (come disposto dal d.l. 2 marzo
1988, n. 65, convertito dalla legge 26 aprile 1989, n. 155); I'articolo unico della legge 1° Iuglio 1981, n. 344, che
riguarda le esigemze valurzrie estere del Ministero della Sanjtd (cui € accordato il cambio fisso, come al Dicastero
degli Affari Esieri); la legpe 6 febbraio 1985, n. 15, che regola le spese per il funzionamento delle rappresentanze
diplomatiche italiane all'estero, mediante procedure amministrativo-contabili piii snelle ed agevoli. Le porme
sopracenmate, poste coms eccezioni ed in alicrnativa alla disciplina contenuta nella L 1 marzo 1951, n. 193, banno



Camera dei Deputati — 392 — Senato della Repubblica

XIIl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Nelia strumura del Dipartimento del tesoro, il Contabile del portafoglio svolge
un'attivita atipica ¢ "sui generis” e si colloca in posizione intsrmedia tra le Amministrazioni
dello Stato che devono provvedere a pagamenti in valuta estera e I'Ufficio Italiano dei Cambi
che di corso a tali pagamenti eseguendone concretamente i relativi trasferimenti valutar.

In prevalenza, le operazioni del Portafoglio riguardano le provviste di valuta estera

_ destinate alle navi, agli aerei ¢ ai distaccamenti militari all'estero (legge 27 dicembre 1977, n.
990), nonché alle necessita finanziarie delie rappresentanze diplomatiche italiane all’estero. Le
operazioni in vaiuta sono costituite anche dalle rimesse di fondi al Governo italiano che
affluiscono dall'estero per i pill svariati motivi € che, tramite il Contabile del Portafoglio,
vengono versati in conto/entrate dalle singole Amministrazioni dello Stato. Ancors, in
particolare, le operazioni di Portafoglio suj titoli riguardano l'acquisto e la vendita sul mercato,
di titoli del debito pubblico a scopo di investimento o di ammortamento di prestiti o altro, per
conto di Amministrazioni dello Stato o Enti pubblici. 1! servizio del Portafoglio pué procedere
agli acquisti de guibus solo previo anticipato versamento, da parte delle Amministrazioni o Enti
interessati, di somms pari all'importo del costo delle operazioni, in base all'art. 1 della citata
legge n. 193/1951, salvo nei casi in cui si tratti di Amministrazioni che - come il Ministero
degli affari esteri - intrattengono con il Tesoro rapporti di conto corrente, pelle quali ipotesi si
provvede ad un addebito diretio sul conto stesso.

Gli aspeti piit significativi dell'attivita del Portafoglio delio Stato riguardano i flussi
finanziari a carico:

® del "fondo somministrato”™ presso la Tesoreria centrale nel quale affluiscono le
anticipazioni in lire per la provvista di valuta richiesta dalle pubbliche Amministrazioni e i
prelievi dello stesso fondo per i costi delle operazioni eseguite dallUfficio Italiano dei
Cambi; :

* di "somministrazioni” di fondi ai "corrispondenti del Tesoro™ all'estero (Istituti bancari)
che, mediante convenzione formale o di fatto, provvedono ai pagamenti del debito
vitalizio a carico dello Stato a favore di pensionati residenti nelle varie parti del mondo;

* dei "copti correnti valuta tesoro” istituiti presso le sedi delle 205 rappresentanze
diplomatiche o consolari italiane all'estero, della cui giacenza finanziaria ha la
disponibilité di gestione il Contabile del Portafoglio (art. 5 della legge 6 febbraio 1985, n.
15). '

Con particolare riferimento ai conti correnti valuta tesoro™ , la giacenza valutaria dei
C.C.V.T,, al 31.12.1996, aveva rivelato una consistenza complessiva comrispondente a £ 74,250

privilegiato le esigenze dei Ministeri della Difesa, degli Esteri ¢ delia Sanita. Completano i quadro normativo
innanzi rappresentato: la legge 15 maggio 1993, n. 143, art 7, comma 1, che ha disposto V'abropazione de! controllo
preveativo dells Cone dei conti sui mod OC-83]1 (richiestc di pagamento in .valuta estera da parte
dell' Amministrazionz gzllo Stato); l'ant 2] del A P.R. o 367/1994 recante modifiche ai sistemj d; pagamento ed in -
particolare - la mnovazione della procedura riguardante le attivita del Contabile e dei suoi rapponi con le
Amministrazioni dello Sware, che, in materia di richieste di pagamento all'estero, non sono pid obbligate a rivolgersi
al Portafoglio dello Stato, ma dircttemente ali'U.LC. Infine, I'art. 7 delle legge n.148/1988 (Testo Unico della norma
in materiz valutaria) riafferma il principio di una analisi attraverso il Contabile del Ponafoglio dei flussi valuiari da e
per I'estero che interessimo ie pubbliche Amministrazioni.

7 1 CCV.T. sono stan istituiti dall'art 5 della legge 15 febbraio 1985, n. 15, che disciplina le spese per 1l
funzionamento delle rappresentanze diplomatiche italiane all'estero, mediante procedure amministrativo contabili pii
snelle ed agevoli rispento al passato. La legge n. 15, modificando del tunto il previgente sisterns amministrative. ba
affidato al Contabile una sosianziale vigilanza sulla gestione dei C.C.V.T.; peraltro i funzionar del M.AE. debbono
richiedere al Portafoglio spposits amtorizzazione per ogmi singolo prelicve e rendere allo stesso apposite
rendicontazioni periodiche, denominate "situazioni trimestrali®,
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miliardi (cio¢ il 70% delle risorse in entrata), lievemente aumentata rispetto ai singoli esercizi
del triennio 1993-1995. Tale situazione, riferita al 31.12.1997 - secondo i dati forniti dal
Contabile -, bz evidenziato una consistente lievitazione, che, a tale dam tisultava
complessivamente pari a £ 810,598 miliardi, tra le entrate in misura globale di £ 1.171,472
miliardi e le uscite totali di £ 351.56] miliardi.

. L'anomalo fenomeno delle imponenti giacenze di valuta sui C.C.V.T,, riscontrate a fine
esercizio 1997, secondo i chianmepnti formiti dallo stesso Contabile, & stato determinato
prevalentemente da vari fattori:

* dal mancato utilizzo di risorse finanziarie, cotrelato alla situazione politica e legislativa di paesi
ospiti che vietano la conversione delle monete local;

* dall'intrasferibilita di valuta da alcuni paesi (come Asia, Africa ¢ paesi dell'Est) al bilancio-
entrate dello Stato italiano;

 dal rilevante flusso migratorio, in continua evoluzione, che ha prodotte maggiori entrate
consolari, senza adeguate possibilita di utilizzo delle stesse per i cennati divieti di conversione
di monete e di trasferiment valutari al bilancio in entrata dello Stato italiano.

In passato, nella competente sede del controllo, non si € mancato di richiamare
I'attenzione del Contabile sulla portata del citato art. 5 della legge n. 15/1985, al fine di
esercitare una pit attenta vigilanza sulia gestione dei C.C.V.T,, anche per evitare i! fenomeno
della lievitazione delle giacenze e per adottare tutte le iniziative finalizzate al migliore utilizzo
delle risorse finanziane.

Sulla base dei dati parziali ed incompleti riguardanti I'esercizio finanziario 1998 -
anch’essi prodotti dal Contabile - il fenomeno delie giacenze valutarie, al 31 dicembre 1998,
appare tuttora consistente.

Al riguardo, si fa presente che i dati elaborati dal Contabile rivelano entrate complessive
di £ 2.704,427 miliardi ed uscite totali di £ 2.205,636 miliardi.

Le giacenze valutarie complessive sui C.C.V.T., a chiusura dell'esercizio finanziario
1998, ammontano approssimativamente a £ 498,791 mihiardi. I dati definitivi si conosceranno
presumibilmente nel secondo quadrimestre 1999.

A fronte delle situazioni riferite al triennio 1993/1995, é da considerare che nel
biennio 1996/1997, il Portafoglio dello Stato ha avviato un sistema di elaborazione che ha
migliorato I'aggiomamento delle “situazioni trimestrali”™.

Per quanto riguarda l'esercizio 1997, la concordanza tra le rendicontazioni
trimestrali e gli estratti di ¢/c bancan, risulta ultimata. Per quella riguardante la chiusura di fine
esercizio 1998, si dovra attendere la presentazione delie "situazioni trimestrali" corredate dagli
estrattl di conto corrente bancari riferiti a tale esercizio.

Al riguardo, non pud essere ignorato che a monte del fenomeno segmalato i
considerevoli ritardi verificatisi sono determinati dalla lenta acquisizione da parte delie singole
rappresentanze diplomatiche degli estratti conto bapcari trimestrali.

Inoltre, giova considerare che il ritardo degli estratti conti bancari determina a sua
volta conseguenti ritardi nella resa dei conti trimestrali; infine, la lentezza delle registrazioni
pelle scritture del Contabile, sia pure migliorata col sistema di elaborazione menzionato,
condiziona la conoscenza pil ravvicinata ¢ reale delle effettive giacenze nei C.C.V.T.

Pur considerata }a aripicitd e la natura delle operazioni valutarie trattate per conto
delle singole Amministrazioni dello Stato e quindi le fisiclogiche difficolta di gestione, non
puo non considerarsi che il Portafogho dello Stato (che sostanzialmente funge e svolge attivita
similari 2 quelle di un grande "istituto bancario”), a fronte delle imponenti competenze
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finanziarie attribuitegli dall'ordinamento vigente, non dispone e non risuha adeguatamente
dotato di moderne strutture, di mezzi di informatizzazione completi e evoluti, di personale
amministrativo adeguatamente qualificato, tali da rispondere piti sollecitamente ai rilevant
compiti di gestione affidatigh.
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Appendice
al Capitolo Ministero del tesoro, del bilancio e della programmazione economica.

La spesa per le aree depresse nel bilancio dello Stato

Sommario. 1. Premessa.
2. La classificazione ufficiale per unita di voto.
3. Lz classificazione conteputa nel c.d. Conto risorse e impieghi.
4. La ricostruzione operata dalla Corte: 4./ La classificazione economico
semplificata; 4.2. Le risultanze contabili del capitolo-fondo 9012; 4.3 La
classificazione per COFOG.

i. Premessa.
La Corte ha pil volte rilevato, in occasione delle Relazioni annuali sul rendiconto

generale dello Stato, i limiti della “leggibilita” del bilancio e delle tradizionali classificazioni,
che sono piti evidenti nell’analisi degli interventi per le aree depresse.

In base al disegno delineato dalla legge n. 488 del 1992, dal d.igs. n. 96 del 1993 e dalla
pormativa successivamente intervenuta, con il passaggio dall’intervento straordinario nel
Mezzogiomno a quelio ordinario, 2ssegnato alle diverse Amministrazioni dello Stato, si é
accompagnata la istituzione di nuovi capitoli negli stati di previsione della spesa relativi ai
diversi ministeri interessati alla gestione delle risorse destinate alle arec depresse del territono
nazionale (Presidenza del consiglio dei Ministri, Ministeri del tesoro, bilancio e
programmazione economica, lavori pubblici, trasporti, politiche agrcole, industria e
commercio e artigianato, lavoro ¢ previdenza sociale, universita e ricerca scientifica, ambiente,
pubblica istruzione, beni e attivita culturaii).

La ricostruzione della spesa statale, gia operata dalla Corte per gli esercizi 1995, 1996/,
1997, richiede un pit meditato approccio per I'analist del rendiconto 1998, che come ¢ noto,
risulta impostato su aggregazioni diverse (umita previsionali di base, classificazione economica
sernplificata, puova classificazione funzionale per COFOG). La ricostruzione operata nelia
precedente Relazione sulla base della sezione XV, e della quale 1a Corte aveva gia evidenziato
I’insufficienza ai fini della ricostruzione globale, appare ormai ufficialmente abbandonata e
utile solo al fine di una eventuale comparazione storico-statistica’.

! Corte dei conti L'intervento nelle aree depresse: la spesa a carico del bilancio statale, Ref . 24 del 1997,
Relazione al rendiconio generale delio Stato esercizi 1995 e 1997, appendice cap. VIIL

* In questa classificazione sono completamente assenti i capitoli di spess del ministere per i Beni e Je atmivith culturali
e di quelio dell' Ambiente. Va segnalatz, moltre, 1"assenza del capitolo 3668 del Ministero del] lavoro. Per il totale
della sezione XV tisultmo 15.339 mld di previsioni definitive di competenza per il 1998 (2 fronte di 12.303 mid del
1997 ed ai 15.842.7 mid del 1996) ¢ di 3.640,% mid di residui di stanziamento dell’esercizio precedente, per un
totale della massa impsgnabile pari a 18.979.9 mild (17.149,4 mld nel 1997), impegni per complessivi 15.337,3 mid
(11.793,9 mid pel 1997). 80,8% della massa impegnabile, indics in aumenio rispeito al 68,77% npet 1997, T residwd
totali di stanziamento al 31 dicembre 1998 sono pari a 9.349,1 mld. Per quanto riguards i pagament sul totale delia
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Peraltro, neanche la nuova classificazione funzionale COFOG contiene una funzione
esplicitamente destinata alle aree depresse, diversamente che per I'esercizio 1997, per il quale
Ia Corte aveva tenuto separata la spesa per tali interventi riaggregando i dati in una ulteriore
specifica classe.

A 1ali fini, € da segnalare |'attenzione del legislatore per una evidenziazione nel bilancio
dello Stato, esplicitata dall’art. 2, corntna 6, della lepge n. 468 del 1978, come modificata dalla
legge n. 94 del 1997: a tale importante adempimento non sembra essere stata data sinora
puntuale attenzione, donde la necessitd, in sede di formulaziope del nuovo bilancio per
I'esercizio 2000 di wna impostazione dei documenti previsionali coerente alla esplicita volonta
della legge. _

Quanto ai flussi di cassa, la Corte ha sottolineato la insufficienza delle informazioni
apposte sui titoli di spesa emessi (mandati diretti), che ha reso finora poco significative le
analisi di approfondimento della distribuzione territoriale della spesa, mancando, salvo
eccezioni, nei titoli di pagamento ai beneficiari finali (individui, societd o enti), i necessari
elementi informativi. A cid potra finalmente soccorrere I'introduzione, dal 1 gennaio 1999, del
mandato informatico, di cui agli articoli 6 ¢ 16 del dP.R. 20 aprile 1994, n. 367, per
corrispondere ad una esigenza di conoscenza che appare crescente in coerenza all’evoluzione
dell’ordinamento.

2, La classificazione ufficiale per unita di voto.

Diverse sono peraltro le elaborazioni ricavabili dalie risultanze contabili, che in ragione
di varie impostazioni metodologiche di aggregazione pervengono a quantificazioni dissimili.

La classificazione ufficiaie di bilancio per unita di voto individua talune voci, che, per
denominazione, possono ritenersi destinate alle aree depresse. Si tratta di stanziamenti
aggregati per “destinazione principale™ alle aree in ritardo di sviluppo. Esiste poi una voce, che
puo definirsi residuale (“Aree depresse”), in cui sono ricondotte destinazioni non connotate da
una destinazione principale.

1 risultati di tale prima aggregazione, in termini di risorse stanziate, sono iliustrati pella
tabella che segue.

Dati in milioni di lire

Uiniti di voto Risorse stanziate 1998
Arce depresse 11.792.481
Fondo di rotazions per le politiche comunitarie’ 2.519.000
Accordi di programma 1.255.800
Imprenditorialitd nsl Mezogiomo 159.500
Centn di sviluppo per 'imprenditorialita nel Mezzogiomo 0
Occupazione gaovanile nel Mezzogiomo 0
Interventi straordinari per Iz Calabria 186.000
Torale 15.912.781

seziome XV si registrano i scguenti tisuhat: a fronte di una massa spendibile di 27.032,7 mld e di autorizzazioni di
cassa pari 2 13.018,2 mid, il pagato totale ¢ stato di soli 8.718,1 mld (32,3% dclla massa spendibile ¢ 66,.9% delle
mutorizzazioni di cessa repporti che somo risulwati inferor a quelli registratisi pel precedenti esercizi).
Complessivamente risuliane 18.308,7 mld di residui 2 fine esercizio, di cui 8.959,5 di residui propri € 9.342,1 mid di
residui di stanziamento.

3 1] Fondo ¢ stato presc in considerazions per una quote pari al 53,6%, secondo I'incidenza dei pagamsnt destinati
alle ares depresse sullo stanziamento fmals (4.700 miliardi).
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Va in proposito evidenziata, per taluni stati di previsione (Ministeri dei beni e attivita
culturali, ambiente, universita e ricerca scientifica), 1'assenza di unita di voto che identifichino
investimenti destinati alle aree depresse. Tuttavia per il Ministero deil’universita, sulla base
dell’analisi della spesa per capitoli, risultano interventi rilevanti, pari a 675 miliardi di impegni
¢ a 343 miliardi di pagamenti totali.

A tale riguardo, va precisato che la ricomposizione della spesa per unita di voto non
puo mitenersi esanstiva, in quanto, per alcune amministrazioni, {’analisi della spesa per capitoli
rivela che spese chiaramente destinate alle aree in ritardo di sviluppo (es. cap. 7413 del
Ministero dell’ambiente; “Trasferimenti a favore dei parchi nazionali per il perseguimento
degli obiettivi di sviluppo delle aree depresse”) sono comprese in unitd di voto non
chiaramente riconducibili alla spesa in esame (unitd di voto “Parchi nazionali ed aree

protette™).

3. La classificazione contenuta nel c.d Conto risorse impieghi.

Un’altra ricostruzione della spesa destinata alle aree depresse € quella proposta, in
terminj di erogazioni di cassa, dal c.d “Conto risorse € impieghi” elaborato, al Ministero del
tesoro, dal Gruppoe moniteraggio dei flussi di cassa. Tale aggregazione ha il pregio di tentare
una ricomposizione della spesa, anche comprendendo di flussi di Tesoreria.

Al niguardo risulta allegata alla relazione previsionale e programmatica per il 1999 una
relazione sull’andamento e sui risultati dell’intervento ordinario nelle aree depresse nel 1997,
elaborata dal Dipartimento delle politiche di sviluppo del Ministero del tesoro, che, facendo tra
'altro riferimento alla ricostruzione operata dalla Corte per lo stesso anno, concentra
I'attenzione sul “Conto risorse ed impieghi” finalizzato soprattutto a consentire, attraverso una
ordinata e congiunta sintesi dei dati di bilancio (in termini di pagamenti) e di tesoreria, una
ricostruzione delle risorse effettivamente impiegate dal settore statale. Tale impostazione,
certamente necessaria a fini governativi di armonizzazione della fiscal policy con le politiche di
sviluppo, nonché di adeguata informazione parlamentare, ¢ peraltro diversa da quella di analisi
dei soli dati di bilancio, funzionale ad un esame del rendiconto e ad una pid consapsvole
reimpostazione, in termini anche di competenza, delle nuove appostazioni programmatiche.

E’ comunque utile fornire i dati per il 1998°, al netto dell’integrazione con il complesso
dei flussi comunitari.

Va precisato che:

» npon vengono contabilizzati gli oneri per interessi o comunque legati a rate di
ammortamenti relativi ad intervent in precedenza disposti ¢ che si ritiene - nella
finalita perseguita - abbiano gia prodotto i propri effetti nel sistema economico;
non vengomo prese in considerazione le spese di funzionamento delie
amministrazioni impegnate sulle politiche di sviluppo;
per i pagamenti originati dai copti comunitari, si & considerata una quota (circa
2.520 mibiardi) pari al 53,6% dello stanziamento definitivo del capitolo 8816, quota
che si intende comungue applicare anche per |'analisi della Corte;

1 day vengono presentati al petto degli sgravi contributivi, che afferiscono ai
capitoli 3668, 3678 ¢ 3679 del Ministero del lavoro; tali capitoli presentano mnel
1998 pagamenti totali per circa 5.700 miliardi.

W

v

Y

* Elaboraziooe pressmtara da) Sontosegretario al Ministero del tesoro, P. Giarda in sudizione alla V Commissione
Bilancio della Camerz dei Deputatl. 2675/1995.
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Font Risorse Impieghi
Bilancio dello Stato 9.413
dicui:  capitoli alimemar dal 9012 1.721

alii capitoli sez. XV 30

altri capitoli aree depresse 1.663

Recuperi (-) ]
Altri capitoli di bilancio 250
Ministero fondo JIGFOR 2.521
Altro 189
Totale footy 12.374
Utilizzo (+) accumnlo (-) disponibiliti di Tesoreria 2.018

Impieghi
Interventi sull’economia — totale 14.169
- erogazioni da Bilancio dello Stato 2.093

di cwi al Banco di Nopoli 0

- interventi Ministero Industria, prelicvi da

c/c Tesoreria 7.419

- erogazioni Cassa DD.PP. imprenditoria
giovanile ‘ 320

- INPDAP (20005} 0

- Altri enti con conti in Tesorenia (%) 1.323

- JNPS - Fondo occupazione 1.328

- Regioni — conti ordipari 1.685

Alwro 223

Totale impieghi i . 14.392

Discrepanze statistiche 0

Totale 14.392 14.392
(*) Comuni, Province, Prefetnure, Universith ed almi enti

4. La ricostruzione operata dalla Corte.
4.1 La classificazione economico-semplificata.

La Corte, nell’esigenza di ricostruire Ia spesa destinata alle aree depresse, ha ritenuto di
procedere ad una ulteriore elaborazione, amalizzando gli stai di previsione delle
apministrazioni statali. Sono stati estratti i capitoli relativi alle spese per interventi ¢ per
investimenti esplicitamente destinati allo sviluppo delle aree depresse. Gli stati di previsione
che contengono risorse che interessano all’analisi sono risultati undici. Per il Ministero del
tesoro ¢ stata inclusa la spesa di finzionamento riconducibile alle stutture dell’ex Ministero
del bilancio per una quota pari al 70%. Per il Ministero dei lavori pubblici € stata inserita la
spesa per il finzionamento deli’Ufficio del Commissario ad acta di cui all’art. 9 del d.Igs. n. 96
del 1993.

Si tratta dunque di una ricomposizione dei datt di bilancio, che, sicuramente pit
comprensiva ed aderente alla realtd di quella tradizionale, sollecita comunque ulteriori
confronti e processi di affinamento metodologico. Nell’analisi, € ricompresa anche la spesa a
carico del capitolo 8816 del Tesoro, istituito ai sensi della legge n. 183 del 1987, sul quale
incidono stanziamenti di risorse pazionali destinate a confluire sul Fondo di rotazione per le
politiche comunitarie: nell’assenza di una precisa disaggregazione delia quota destinata alle
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aree depresse, si € ritenuto di applicare, anche nella ricostruzione della Corte, la quota del
53,6% desunta dal conto impieghi dell’ Amministrazione®.

Si evidenziano, con la tabella che segue, i dati contabili relativi alle aree depresse
secondo la classificazione economica semplificata.

Aree depresse - 1998 - Spesa statale dal bilancio dello Stato
(in milioni di lire)

Stanziamenti| Massa Massa Impegni Impegni Pagato Economie
definitivi | impeguab. | Spendib. effettivi totale competenza

totale spess 24.446.826] 28.289.159 37.788.660] 24.401.594| 16.975.783] 18.188.248 45.231
statale 1998
funzionamento 53.654 55.947 66.650 45.753 42.206 42.417 7.900
imerventi 6.153.717) 6.153.717 7.231.546] 6.148.279] 6.148.279| 5.925.185 5.438

investimenti 15.772.188| 19.612227) 28.005.185| 15.767.146! 8344882 9.765.717 5.042
oneri comuni 0 0 1.528 0 o 132 0
oneri debito pub 1.338.586} 1.33B.586} 1.338.748| 1.338.575| 1.338.575] 1.338.498 11
rimborse debito 1.128.681] 1.128.681 1.145.003} 1.101.841] 1.101.841| 1.116.299 26.840
\pubblico

La spesa totale stanziata risulta pari a 24.446,826 miliardi, di cui 53,6 per
funzionamento, 6.153,7 per interventi e 15.772,2 per investimenti. Va tenuto conto,
nell’ammontare complessivo, di 1.338,6 mid di oneri del debito pubblico e di 1.128,7 mld di
nmborso del debito pubblico. La massa impegnabile ascende a 28.289,2 mld, sulla quale
risultano impegni complessivi per 24.401,6 mld (di cui 16.975,8 mid di impegni effettivi).
Sulla massa spendibile, pari 2 37.788,7 mld, i pagamenti totali sono pari a 18.188,2 mid

La voce piu cospicua € - come si € detto - quella per investimenti (15.772,2). La massa
impegnabile ascende a 19.612,2 mid, sulla quale risultano impegni complessivi per 15.767,1
mld, con 8.344,9 mid di impegni effettivi. Sulla massa spendibile, pari a 30.397,2 mld, i
pagamenti totali sono pari a 9.765,7 mld.

Per gli interventi, sulla massa impegnabile pari a 6.153,7 mid (coincidente con le
previsioni di competenza), risultano impegni per 6.148,3 mid; sulla massa spendibile, pari a
7.231,5 mld, i pagament totali sono pari a 5.925,2 mld.

Con riferimento alle diverse amministrazioni, quelle maggiormente interessate da tali
risorse di bilancio, risultano, oltre al Ministero del tesoro del bilancio e della programmazione
economica (12.963,4 mld di competenza), il Ministero del lavoro (5.974,1 mld), il Ministero
delia industria, commercio ¢ arigianato (2.849 mid), i} Ministero dei lavori pubblici (1.231,8
mid), il Ministero della universita ¢ ricerca scientifica (675,2 mid), il Ministero dei trasporti
(412,4 mld).

Pid trascurabili appaiono le risorse attribuite alla Presidenza del Consiglio (60,6 mid), al
Ministero dell’ambiente (88,9 mld), al Ministero della pubblica istruzione (82,5 mild) ¢ al
Ministero dei beni ¢ le attivitd culturali (25 mid).

* Nel 1998, gli stanziamenti definitivi pari a 4.700 mid, sono stati interamente impegnati ¢ pagati. Soto il profilo
tecnico-contabile, avere mantenno la collocazione del capitolo 8216 nella sezione XVI “onsri per imtervepti
economici non sribuibili a particolari settori ¢ spese non ripartibili”, non consente una traspareniz ¢ completa
mdividuazione della destinazione dalls risorss alle aree depresse.
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Per il Ministero del tesoro del bilancio € della programmazione economica risultano
12.963,4 mld di competenza. Al riguardo il paragrafo che segue analizza 1’andamento della
gestione de! capitolo 9012. All'ammontare delle risorse, oltre alle indicate spese di
funziopamento, concorrono diversi capitoli di bilancio. In particolare, rilevano le risorse del
capitolo 7438 (programmazione negoziata), con 1.255,8 mld di stanziamenti di competenza,
1.948,8 mid di massa impegnabile, sulla quale risuitano impegni per 1.255,6 mid (ma solo
150,6 mld sono gli impegni effettivi); sulla massa spendibile, pari a 3.188,8 mld, i pagamenti
totali sono pari a solo 516,7 mld.

Sul cap. 7440 (“Somme da erogare alle regioni nelle aree depresse™) con 650 mid di
competenza ed una massa impegnabile pari a 1.342 mid, glt impegni sono pari a 650 mid; sulla
massa spendibile, pari a 2.410,3 mld, i pagamenti totali sono pari a 607,6 mld; per il
programma di metanizzazione nel Mezzogiomo {cap. 7802) sono stanziati 121,6 mld,
interamente impegnati, ma non pagati; anche per la S.p.A. per I'imprenditorialitd giovanile
(cap. 7831), i 20 mid di stanziamento risultano impegnati ma non pagati; per gli impianti idrici
(di cui all’art. 10 dlgs. n. 96 del 1993), sul cap. 7896, 59,6 mld di stanziamenti risultano
impegnati, con soli 3 m!d di pagamenti a fronte di una massa spendibile pari a 226 mid.
Notevoli sono poi le risorse allocate nello stato di previsione destinate ad operazioni finanziarie
(Cassa DD.PP.)". ‘ :

Per il Ministero del lavore, risultano impegpati 5.969,2 mld, su di una massa
impegnabile pari a 5.990, con 5.974,1 mid di stapziamenti, mentre sulla massa spendibile, pari
a 7.121,8 mid sono stati pagati 5.816,5 mld; si tratta, come si ¢ detto, di sgravi contributivi
allocati, per la quota di 4.951,6 mld, sul capitolo 3668 e per 860 mld sui capitoli 3678 ¢ 3679
riguardanti i lavoratori agricoli, oltre che sul Fondo a sostegno dell’occupazione (cap. 6789),
per 154.8 mid ‘

Per i Lavon pubblici, a fronte di una totalita di impegni sulla massa impegnabile
coincidente con la competenza (1.231,8 mid), i pagamenti sono pari a 743,2 mid., su una massa
spendibile pari a 2.204 mld., con una incidenza del 33,7%. Si tratta: di risorse per investimento
tra le quali alcune sono espressamente destinate ad infrastrutture (cap. 9457, con 223,7 mid di
competenza ¢ 110,5 mid di pagamenti totali, su una massa spendibile di 223,7 mld); va
menzionata la gestione separata di cui all’art. 9 del d.lgs. n. 96 del 1993 (cap. 9456, con 550
mid di competenza) e 566,7 mld di pagamenti totali sulla massa spendibile, pari a 1.505,2 mid.

Va menzionato il cap. 9456 (spese della gestione separata e dei progetti speciali di cui
all’art. 9 del d.lgs. 96 del 1993) che, con 550 mld di competenza incide sullo stanziamento
destinato alle aree depresse per il 44,6%; i pagamenti totali sono di 568,7 mld.

Per il Ministero dell’industria; a fronte di una elevata capacita di impegno (2.847,2 mld
su 3.743 4 di massa impegnabile), i pagamenti totali sopo pari a 3.253,8 mid su di una massa
spendibile pari 2 5.557,7 mid; le risorse maggiori sono destinate al Fondo per !’innovazione
tecnologica {cap. 7603 che espone 2.249,2 mld di stanziamenti definitivi, con 2.197 mid di
pagamenti totali sulla massa spendibile, pari a 3.814,4 mid)’.

Per ’Universita, risulta impegnato I'intero stanziamento (675,2 mid coincidente con la
massa impegnabile, dei quali 326,6 sono impegni effettivi) contabilizzato tra gli investimenti;
sulla massa spendibile, pari a 1.596,8 mld, i pagament totali sono pari 2 342,8 mid. Si tratta di
somme per la programmazione negoziata e per i piani di potenziamento della rete scientifica
nelle aree depresse (cap. 7535, con 337,5 mld di stanziamento, di cni 165,8 impegnati ¢ solo
22,3 pagati); del finanziamento per il potenziamento di infrastrutture e servizi nelie aree

¢ Tali fisorse non Sono considerate per le ragioni esposte nel testo nel “conto impicghi™ di cui al par. 3.
? Va comungue segnalam lz specificita del Fondo per I'innovazione tecnologica, detiagliatamente esaminao, anche
con rignardo alle aree depresse, nello spzcifico capitolo della presente Relazions.
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depresse {cap. 7115, con 67,8 mld di stanziamenti, impegnati e pagati per 58,8 mld); una

notevole massa spendibile (1.108,8 mid) ¢ presente sul cap. 7552, recante le risorse per il

finanziamento degli incentivi di cui all’art.1, commi 1 e 3 del d.I. n. 415 del 1992 convertito

dalia L. n. 448 del 1992: su di essa risultano pagamenti totali per 178,8 mld, mentre o

stanziamento di competenza (270 mld) risulta impegnato integralmente (ma con 93,1 mid di
_ impegni effettivi).

4.2. Le risultanze contabili de] capitolo-fondo 9012.

Va, infine, ricordato che, in base all’art. 19 del d.lgs. n. 96 del 1993, nel testo modificato
dall’art. 3 del d.1 32 del 1995, convertito dalla legge n. 104 del 1995, é stato istituito, nello
stato di previsione della spesa del Ministero del tesoro, un apposito Fondo (cap. 9012), da
ripartire tra le amministrazioni competenti per le finalitd relative all’intervento nelie aree
depresse sulla base delle delibere CIPE (salvo eccezioni), adottate su proposta del Ministro del
tesoro, del bilancio ¢ della programmazione economica, “tenendo conto degli impegni assunti
in relazione alle competenze trasferite a ciascuna Amministraziope interessata. nonché delle
esigenze segnalate dalle amministrazioni stesse™; per il peculiare processo di attribuzione delle
risorse alle diverse Amministrazioni (incluso il Tesero), le previsioni fipali di competenza
risultano poco significative, derivando le relative assegnazioni da provvedimenti di variazione
del bilancio intervenute in base alle delibere CIPE di ripartizione delle risorse, unitariamente
definite in sede programmatica di bilancio.

Per il 1998, il capitolo fondo 9012 espone previsioni iniziali pari a 12.550 mid (14.669
mld, nel 1997), poi definite dalla legge di bilancio in 12.185 mid.

Il capitolo 9012, in quanto capitolo-fondo, € oggetto, in corso d’anno, di numerosi
decreti di variazione di bilancio, in attuazione di delibere CIPE di riparto, con conseguente
trasferimento delle risorse originariamente stanziate ad altri capitoli di bilancio. Per effetto di
tali decreti, risultano provvedimenti di variazione di bilancio per complessivi 8.353 mid

A fine esercizio 1998, il capitolo 9012 espone previsioni definitive pari a 3.831,9 mid,
con 507,3 mld di residui ed una autorizzazione di cassa di poco superiore ai 25,1 mld.

Si assiste dunque ad un meccanismo peculiare rispetto alla ordinaria impostazione delle
procedure del bilancio statale, in cui assume un ruolo determinate il CIPE in sede di riparto,
rispetto alla diretta funzione parlamentare di allocazione delle risorse; tale peculiare ruolo
svolto dal CIPE, nella transizione dal regime dell’intervento straordinario a quelio demandato
alle Amministrazioni “ordinarie”, risponde ad esigenze di flessibilitd nell’allocazione delle
risorse. Peraltro, in una riconsiderazione complessiva dell’area decisionale rimessa alla diretta
volonti parlamentare, atteso il rilievo qualitativo e quantitativo delle risorse destinate al settore,
emerge 'opportuniti, a regime, di un possibile superamento di una siffatta - ampiamente
mediata - allocazione delle stesse, quanto meno in ordine alle pit geperali ripartizioni
{(incentivi, infrastrutture, ecc.).

* Con Iz stessa proceduore ¢ prevista la possibilitd, per it CIPE, di rideterminare, entro il 15 maggio di ciascup anno,
tale riparto per gli anni successivi: € previsto altresi (comma 5-ter introdotto daf d.1. n. 32 del 1995 convertito dalla
legge n. 104), che le somme iscritie nej capitoli alimentati da detto Fondo, non utilizzate alla fine dell’esercizio di
.cOMpetenza, siano conservate nel conto dei residui dell’esercizio successivo, per essere trasferite, con decreti del
Ministero de] 1esoro, al Fondo stesso e di conseguenza assopgettate a ripartizione  secondo le medesime modalits ¢
procedure, salvaguardando in tal modo la finalitd di destinazione anche pel caso di mancato utilizzo nell’esercizio di
riferimento. Il comme 4 gell’art. 3 del citato d1, n. 32 del 1995, convertito dalla legge 0. 104 del 1995, prevede
altresi cbe, a decorrere dall’amno 1995, le disponibilitd derivanti dal Fondo i esame possano essere direttamente
iscritte nei pentinent capitoli di bilapcio delle amminisirazioni interessate, suila base del ripano gia disposio dal
CIPE.
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4.3 La classificazione per COFOG.
La spesa per aree depresse ¢ stata ricostruita anche secondo la classificazione

funzionale ufficiale per COFOG. Nell'elaborazione della Corte, a seguito di incontri con le
Am:mmstrazmm cui ha partecipato anche la Ragioneria, con le quali € in corso una revisione
della ciassificazione funzionale, talune risorse finanziarie sono state riclassificate su COFQG
diverse da quelle originariamente individuate dal Tesoro.
La spesa totale stanziata risulta pari a 24.446,8 miliardi.
La tabella che segue espone che sono quattro le COFOG di terzo livello in cui é
" copcentrata la quota parte pii rilevante degli stanziamenti (85,4%)

COFOG di terzo Livelio importi Incidenza % |ncidenza su) totale
sul totale Amministrazione
1.8.1 Trasferimenti 2 carattere generale ta diversi livelli di 7.343.382 30,03 0,64
amm.ne
4.1.2 Affari generali del lavoro 6.090.840 2491 0.54
4.1.1 Affari generali economici ¢ commerciali 4.274.427 17,48 0,38
4.4.2 Attiviti manifatmmiere 3.191.643 13,05 0.28
Alte 3.546.534 15,51 0,31
Totale 24.446,826 2,15

A consuntive, per quanto riguarda la COFOG 1.8.1 I trasferimenti a caratiere generale
tra diversi livelli di amministrazione, risulta che il 31,4% delle risorse stanziate sono state
impegnate, mentre soltanto il 28,5% sono state pagate. Considerando ghi impegni totali su
massa impegnabile risulta invece che 1'82,7% delle risorse risultano impegnate. I pagamenti
totali su massa spepdibile, invece, sono pari al 27,2%. L’analisi della gestione della voce
funzionale rivela altresi un accumulo di residui in corso d’anno pari al 234%. Va precisato che
il 52% degli stanziamenti relativi alla voce funzionale all’esame sono allocati pello stato di
previsione del Ministero del tesoro nel capitolo 9012 Fondo da ripartire per il perseguimento
delle finalitd previste dall’art. 19 del d.lgs. n. 96 del 1993, con 3.831,9 mid.

Analizzando la COFOG 4.1.1 Affari generali economici e commerciali, la capacita di
impegno su competenza fa registrare una percentuale elevata, pari al 72,7%; i pagamenti su
competenza risuitano pari al 72,4%. Analizzando la gestione risulta inoltre che 1'83,6% della
massa impegnabile & stata impegnata; mentre i pagamenti totali presentano una percentuale del
51,3% sulla massa spendibile. I residui di stanziamento in corso d’anno aumentano del 39,5%.
Gli stanziamenti riferibili alla funzione all’esame sono stanziati per il 29,3% nel capitolo 7438:
Somme da erogare per le finalita della programmazione negoziata (art. 2, comma 203, 1. n. 662
del 1996), con 1.255 mid collocati nello stato di previsione del Ministero del tesoro. Il 59,3%
dello stanziamento risulta invece allocato nel capitolo 8816: Somme da versare al conto
corrente infruttifero aperto presso la Tesoreria centrale dello Stato denominato Ministero del
tesoro Fondo di rotazione per I'attuazione delle politiche comunitarie. Anche tale capitolo
risulta collocato nelio stato di previsione del Ministero del tesoro.

Le risorse finanziarie relative alla classificazione COFOG 4.1.2 Affari generali del
lavoro risultano impegnate su competenza nella percentuale del 97,6% ¢ pagate nelia misura
dell’89,6%.Gli impegni totali su massa impegnabile presentano una percentuale lievemente
inferiore con il 95,2%. I pagamenti totali su massa spendibile sono pari al 77,9%. 1 residui di
stanziamento sono diminuiti in corso d’anno del 53,4%. I capitoli di bilancio pid significativi
riconducibili nell’ambito della funzione all’esame sono entrambi collocati nello stato di
previsione del Ministero del lavoro: si tratta del capitolo 3668 Oneri derivanti da sgravi
contributivi concessi a favore delle imprese operanti in particolari territori, che incide, sulla
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funzione all’esame, nella misura dell’81,2% e il capitolo 3679 Rimborso all’INPS degli oneri
sostenuti in relazione alla riduzione contributiva concessa ai datori di lavoro del settore
agricolo ai sensi dell'art. 14, comma 1, L. n. 64 del 1986, che incide nelia misura dell'11,4%.

Esaminando la voce funzionale 4.4.2 Attivita manifanturiere, risulta che il 99,8% delle
risorse stanziate é stato impegnato € che il 70,9% di tali risorse di competenza ¢ stato pagato
nell’esercizio. Passando ad esaminare gli impegni totali su massa impegnabile, risulta che
1'83% delle risorse & stato impegnato. I pagamenti totali su massa spendibile sono pari al
65,2%. 1 residui di stanziamento sono stati interamente assorbiti nel corso dell’esercizio.
Esaminando i capitoli pii rilevanti, riconducibili nell’ambito della funzione all'esame, risulta
che il 70,4% degli stanziament della funzione sono aliocati nel capitolo 7603 Somme da
versare al fondo speciale rotativo per l'innovazione tecnologica per gli interventi di cui all'art.
1, commi I e 3, del d1 n. 415 del 1992, conv. dalla legge. n. 488 del 1992, che fa parte dello
stato di previsione Ministero dell’industria.

La ricostruzione dei dati di bilancio destipati alle aree depresse elaborata attraverso la
classificazione COFOG non si rivela particolarmente significativa, agli effetti di ricomporre la
destinazione delle risorse finanziarie di bilancio nelle aree in ritardo di sviluppo. Infatti, a
prescindere dai limiti propri della classificazione medesima che privilegia la ricostruzione
statistica della spesa, la COFOG presenta, nel particolare, voci funzionali con denominazioni
eccessivamente generiche, anche al terzo livello, non consentendo disaggregazioni che
riflattano in modo adeguato la reale destinazione della spesa.

In considerazione della peculiarita delle risorse destinate a tali aree e tenuto conto
dell’esigenza di disporre di pitt trasparenti docurnenti contabili agli effetti di valutare 1'impatto
delle politiche pubbliche nel Mezzogiomo, sia ex ante che in itinere, per svolgere
I’indispensabile attivitd di monitoraggio, si conferma I'opportunita di affiancare alla nuova
classificazione funzionale una pit adeguata evidenziazione dei dati di bilancio, come peraltro
previsto dall’art. 2, comma 6, della legge n. 94/1997.



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati — 405 — Senato della Repubblica

XII1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -— DOCUMENTI

Ministero delle finanze

Sommarijo:
1. Sintesi e conclusioni

Evoluzione del quadro di riferimento: 2./. Reazioni
organi=zative ed operative dell Amministrazione ai rilievi della Corte
sul rendiconto 1997; 2.2. Sfide per il fisco nel nuovo contesto
dell'UEM e delle riforme delle pubbliche amministrazioni e del
bilancio.

3 Analisi dei risultati della gestione: 3.]. Risultari di
gettito; 3.2. Risultati di produzione: 3.2.1. Risultati di produzione
complessivi ¢ per dipartimento; 3.2.2. Risuitati di produzione per
funzione obiettivo; 3.3. Recuperi di base imponibile: 3.3.1. Controlli;
3.3.2. Contenzioso; 3.3.3 Entrate conseguenti all’attivita di controllo;
3.3.4. Smaltimento dell’arretrato del Catasto; 3.4. Gestione di beni.

4. Analisi dell’impiego delle risorse: 4.1. Analisi del

rendiconto della spesa; 4.2. Impiego delle risorse umane; 4.3.

Attivita conrrattuale. '

Progetti e processi di innovazione organizzativa e
procedurale: 3./. 11 sistema di PPC; 5.2.- Il progetto delle agenzie
Jiscali; 3.3. Dichiarazione ed accertamento unico ed uffici unici delle
entrate; 3.4. Versamenti unificati e riforma del sistema di
riscossione; 3.5. L'Agenzia del demanio; 5.6. Il problema della
riorganizzazione dei servizi doganali; 5.7. Riforma del SeCIT: 5.7.1
Le inpovazioni normative; 5.7.2 Riflessi dell’evoluzions normativa
sugli obietnvi e swm misultati dell’esercizio finanziario 1998; 3.8
L 'Azienda Autonoma dei Monopoli di Stato (AAMS) e I'istituzione
dell’ETI: 5.8.1.- La logica e le prospettive del processo di
privatizzazione; 5.8.2.- I risultati gestionali dell’ AAMS nel 1998.

[ ]

T:Jl



Camera dei Deputati — 406 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGN] DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

1. — Sintesi e conclusioni

L'esame dej rendiconio 1998 si €& svolio con la piena collaborazione
dell’ Amministrazione che ha puntualmente cormrisposto alle richieste istrutiorie ed ha
dato conto delie iniziative inraprese a seguito dei rilievi formuiat dalla Corte Jo scorso
anmo o ha comunque fatio conoscere le proprie controdeduzioni, in un’ottica di convinta
disponibilitd ad un continuativo, sistematico € costruttivo confronto.

L’esame svolio conferma Ja rilevanza e la complessita delle sfide che 1] Ministero delle
finanze si trova ad affrontare, sia per allentare 1 wadizionali vincoli che condizionano
dall’esterno la gestiope del sistema impositivo (il vincolo internazionale della
concorrenza al ribasso della tassazione, il vincolo europeo de} coordinamento delle
politiche fiscali correlato 2 quello interno del risanamento della finanza pubblica, il
vincolo strutturale della frammentazione del sistema imprenditoriale e del peso rilevame
¢ crescente del lavoro indipendente), sia per adeguare ['organizzazione e 1’azione
amministrativa ai nuovi principi fissati dalle leggi di riforma della Pubblica
amministrazions emanate el corso degli anni "90 in attuazione della Costituzione ed in
aderenza al diritto comunitario (nuova nozione dell’interesse pubblico, da assumersi non
pid ex ante come comispondente a quello dell’ Amministrazione che agisce, ma da
determinarsi ex post, come risultato de] procedimento amministrativo da svolgersi con
la partecipazions dei citiadini e delle formazioni sociali interessati; trasparenza;
semplificazione; sussidiarietd, decentramento e federalismo fiscale; programmazione e
controlio dell’azione amministrativa secondo crifern di efficacia, efficienza ed
economicita). -

A queste sfide & stata data una prima nisposta con la riforma del sistema impositivo
avviata con il collegato della legge finanziaria per I’anno 1997 (L.662/96) ed attuata con
una serie di decreti legislativi, di regolamenti e di altni provvedimenti di normazione
secondaria che hanno assunto dimensioni imponenti e che, anche a causa della loro
concentrazione In un arco di tempo necessariamente ristretto, hanno comportato
inevitabili effett di stress per 1’apparato ammimistrativo, il quale, come fisuliz da recent
sondaggi condotti dalla stampa specializzata, non sembra ancora in grado di
completamente padroneggiare 1'applicazione della nuova normmativa. La consapevolezza
di questo daro ha indotto i vertici politici del Ministero ad accelerare i tempi
dell’intervento anche sul fronte dell’efficienza gestionale, con lz propostz di riforma
dell’ Amministrazione finanziaria secondo il modello delle agenzie fiscali. Tale scelta,
condjvisibile in via di principio, si sostanzia, tuttavia, in un modello che. da una parie,
non sembra idonso ad assicurare [’effettiva imprenditorialita della gestions, e, dall’altra,
prevede un modulo d conwollo da pane della Corte dei conu di tpo puramente
finanziario, che mal si concilia con la valenza indiscutibiimente pubblicistica
dell’attivitd di accertamento e controllo tributano, e che richiede pertanto il
mantenimento, peraltro previsto per tutte le alwe agenzie, del controtlo successivo sulla
gestione ai sensi dell’art.3, comma 4, della legge n.20/94.

Nel corso del 1998, dopo la fase sperimentale del 1997, ¢, peraltro, entratz in fase
operativa I'atmazione degii uffict unici delle entrate ed hanno fatio notevoli passi avanti
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lo smaltimento dell’arrerrato e Vaggiomamento del Catasto. Il processo di costuzions
del sistema & pianificazions, programmazione e conwollo (PPC) deve essere
ultieriormentes sviluppato e completato, in coerenza con le indicazioni programmariche
fornite dalla stessa Amministrazione (si veda il paragrafo 5.7); si tratta, infati. di evitare
il rischio di rendere meno significativi anche 1 risultati fin qui consegwin e che avevano
posto il Ministero delie finanze in una posizione di avanguardia mispento alle alire
amministrazioni centrali. Cosi come va segnalata la mancanza di progettazions
innovativa per quanto riguarda 1’attivita doganale per la quale ci si limita ad evidenziare
carenze di personale a] Nord ed esigenze di svecchiamento al Sud, senza affatto porst il
problema di quale dovrebbe essere 1l nuovo assetto orgamizzativo, da coordinare con
quello della Guardia di finanza, per adeguars: alla nuova realta del mercato intemo

europeo.

Per quanto riguarda le altre innovazioni sul piano organizzativo, vanno segnalate
I'istituzione d=1I"Ente Tabacchi a cavallo di fine 1998 ed inizio 1999 in artuazione del
D.125.283/98 ¢ la riforma del SeCIT introdotta con il D.lgs.361/98, in entrambi 1 casi
avvalendosi dellz delega conferita dalla legge 59/97. Mentre per quanto riguarda I’ET]
si puo allo stato semplicemente prendere atto del dato positivo che con la sua istituzione
ha finalmente preso concretamente avvio il processo di privatizzazione di un’attivita
produtriva ancora Anacronisticamente inserita all’interno di un apparato amministrativo.
relativamente al SeCIT gli elementi istrutton acquisiti confermano le perplessitd gia
espresse lo scorso anno sui rischi di confusione ¢ di ambiguita conseguend alla semplice
avgiunta di una nnova funzione (quella degli studi e delle analisi fiscali) alla quale si
associa la giustapposizione di un secondo modulo orgamzzatlvo tenuto, di diritto e di
fatto, distinto e separato da quello preesistente.

Passando 2 considerazioni di ordine pill specifico, va anzitutto dato atto dei passi avanti
compiuti nell’attuazione di un sistema integrato di monitoraggio e di governo dei
circuito  accertamento-contenzioso-miscossione, anche per effetto  dell’acquisita
consapevolezza della rilevanza che ha la conoscenza dei risultati di nscossione dei ruoli
- nel complesso, ma anche per UPB ¢ per singole imposte o specifico capitolo od
articolo — ai fini della vahnazione dell’efficacia dell’azione di contrasio dell’evasione
fiscale. Va tttavia ricordato che J’attenzione alla formazione ed alla niscossione dei
residui si & finora concretamente limitata agli aggregati complessivi ed all’impiego di
meodologie di ordine statstico per realisticamente ridimensionare gli importi da
iscrivere in bilancio, menue & solo da poco che e stata avviata quell’attivitd di
autovalutazjone che dovrebbe consentire di operare un penetrante controllo di gestione
attraverso la valutazione del grado di esigibilita dei crediti secondo la classificazione
prevista dagli artt. 263 e 268 del regolamento generale di contabilita.

Per quanto riguarda i misuhan - di gettito, va nlevato che essi appaionoc meno
soddisfacent @ quell dei precedenti esercizi finanziari, non tanto per il minor importo
degl accertamenti, in buona parte spiegabile con I'introduzione deli’TRAP, ma per il
calo delle riscossioni, ed in particolare delle riscossioni di competenza.

Insoddisfacenn anche i1 risultati di produzione valutat sullz base dei refert del Servizio
di controllo imiemmo: il valore aggregato della produzione consuntivato nel 1998 &
inferiors sia 2 guello fissalo come obiettivo di programma, sia a quello del consuntivo
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1997. Negatvi anche i) risultato niassuntivo di gestione ed il parametro di efficienzz
gestionale. Risuliati insoddisfacenti si registrano anche per quanio nguardz le due pit
important funzioni obiettivo della gestione dei tributi e della prevenzione ¢ repressions
delle violazioni degli obblighi wibutari. Su tali risuitati pesa la performance negativa del
Dipartimento delle entrate, per il quale va, pero, tenuto conto siz dell ampiszza e della
profondita del processo di innovazione in atto, sia delle dimensioni soverchianti rispstio
agli altri centn di responsabilita. A parte, poi, le riserve che possono essers avanzate in
ordine all’eettiva adeguatezza dei criteri di misurazione seguiti e dello stesso grado di
attendibilita dei dan, anche finanzian, utilizzati.

Passando alla rassegna dell’attivitd di accertamento e contollo, va registrata la
diminuzione del numero dei conwolli effettuati e, soprattutio, iz riduzione del
rendimento medio della capacita operativa impiegata per effettuarii. Anche se si 2
leggermente ridimensionata rispetto agli anni precedenti, la concentrazione del maggior
imponibile e d=lla maggiore imposta accertata su un numero molto limitato di conmolli
¢ tuttora molio elevata (ad appena 1.523 controlli nel campo delle imposte diretie s
associa 1l 63% del maggior imponibile accertato).

I risultat: del contenzioso mostrano segni di miglioramento. soccombenze nell’ordine di
un terzo, avvio allo smalimento dell’arretrato, tendenza al calo del numero dei ricorsi
soprattutto in appello, come effetto sia dell’applicazione su vasta scala dei nuovi istitut
concordatari e di quello dell’autotutela, sia dei condizionamenti esercitati dal nuovo
processo tributario con la condanna del soccombente al pagamento delle spese di
giudizio € con 1’obbligo della difesa tecnica per le cause di importo superiore ai cinque

milion.

Gli stessi fattori che spiegano il miglioramento de: risultati relativamente a) contenzioso
spiegano anche ]’aumento delle entrate imputate a capitoli ed articoli riscossi 2 mezzo
ruoli, con riguardo siz agh accertamenti (+10,4%), sia, e soprattutto, alle riscossioni
(+30,1%), In ragione, in quest’ultimo caso, proprio del ridimensionamento
dell’incidenza della quota delle somme nscosse a seguito degli esiti finali del
contenzioso. Dopo il 1995, quando le riscossioni sono state del 69% superiori a quelie
del 1998 per effetto del rapporto particolarmente elevato di riscuotibiiita degl;
accertamentt (47,4% nspetio a 17,5%), lo scorso anno ha fatto segnare il miglior
risultato del triennio. Nonostante questi miglioramenti, resta tuttavia ancora troppo
basso il rapporto ra somme riscosse & somme Spese per riscuoterle, in termini sia di
impegni, sia di pagament.

A proposito di questi miglioramenti, va, perd, detto che essi sono anche il prodono de;
recupero di attenzione per gli aspetti pid propriamente gestionali relativi alia riscossione
della maggor imposta accertata. cui si € fatto prima cenno. Relativamente alla
riscossione dei residui restano, tuttavia, ampie zone d’ombra, speciaimente per quanto
attiene ali’TVA, i cui ruoli sono stati riscoss! in misura inferiore al 3%, e che sollecitano
la particolare attenzione dell’ Amministrazione. Cosi come va ricordata lz presenza di
enormi importt vagantl di resti da niscuotere (dell’ordine dei 160.000 mld) che hanno
fatto una fuggevole apparizione in sede di preconsuntivo, per pot scomparirs in szde di
consuntivo, ma che restano comungue in carico agli agenti contabili ¢ che richiedone
una loro definitiva sistemazione anche ai fini di una decisione in ordine ad una loro
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eventuale cartolarizzazions, ovviamente per ia quota parte di cui non debba comunque
escludersi la concreta esigibilita.

Sul piano dei risultai che non attengomo diretitamenie al tema dell‘imposizione
tributaria, menwe va dato atio della evidente consapevolezza della nievanza critica
dell’informatizzazione e dell’aggiornamento de] Catasto e dei passt avanti compiuti per
smaltire |’arretrato, vanno espressi dubbi sulla effettiva possibilita che. come progettato,
una situazione di normalitd possa essere raggiunta entro il 1999. Cosi come vanno
rilevati i risultati ancorz deludenti per quanto riguarda la gestione e la dismissione del
patrimonjo immobiliare, pur dovendosi dare atto della maggiore consapevolezza, del
maggior dinamismo e del maggior impegno  innovativo  dimostrati
dall’ Amministrazione. Ancora piul insostenibile appare poi la situazione dei beni
confiscati e sequestrati: poco pitl di 2 mld di ricava 2 fronte di spese di custodia di oltre
6 mld ed un debito complessivo di circa 60 mid. Nonostante Ja loro limijtata entitd
relativa, si tanz di dat comunque significauvi di evidenti anomalie gestionali,
ulteiormente sottolineati, peraltro, sia dall’avvenuta nomina di un commissario
straordinario, siz dalla notzia fornita dall’ Amministrazione di aver accertalo numerosi e
consistenti abusi da parte dei custodi.

Per quanto riguarda la spesa, va, nell’aggregato, segnalata la nolevole espansione di
quella complessiva del Ministero In termini sia di stanziamenti definitvi (+40%), sia di
impegni (+75%)), per effetto soprattutto dell’aumento dei rimborsi d’itmposta spinti dalle
nuove modalit di compensazione automatica fra debiti € credin d’imposta. Non é staio
pero possibile procedere a specifici approfondimenti, in quanto difficoltd insuperabili
sono state incontrate nel tentauvo di analisi storica della spesa, a seguito dell’adozione
da parte della RGS del nuovo schema di classificazione per funzioni obiettivo basato
sulla COFOG. Nonostante i tentativi di adattamento e di raccordo compiuti, i dati sono
apparsi troppo disomogenei per consenure raffronti e considerazioni che non
rischiassero di risultare del tutto arbitrani. Difficolta altrettanto insuperabili sono state
inaspettatamente incontrate anche nell’utilizzo dei dati forniti dall’ Amministrazione sul
costo per centro di responsabilitd de] personale e che portavano a calcolare rapporti del
tio incoerenti rispetto alle serie storiche, evidenziando, in tal modo, 1'esigenza di una
maggiore cura nell’assicurare Pattendibilita e la comparabilitd dei dat se si intende
effettivamente passare da un sistema di controllo di gestione di tipo sperimentale ad uno
di tpo operatvo sul quale basare sia le decisiom di policy, sia quelle di
premio/penalizzazione dei responsabili delle gestioni.

Per cid che conceme il personale, va anzitutio segnalato che la consistenza risulia
diminuita, sia pure di poco (-1.6%); pur essendosi ridotto rispetio al 1997, V' assenteismo
Testa tuttora elevato; la distibuzione di capacita operativa tra funzioni dirette e indiretie
risulta migliorate 2 favore delle prime solo per 1 Dipartimento delle dogane e per la
Guardia di finanza; la dismibuzione territonale del personale, infine, ha continuato a
migliorare per il solo Diparumento delle entrate.

Sviluppi innovativi vengono preannunciati per 1’attivita contrattuale sopratmutio in tema
di gestione del sistema informativo, per il quale, per poter tenere conto dell’evoluzions
del sistema tecnologico, si starebbe operando per una radicale trasformazione dei
rapporti con i fornitori esterni, chiamati a fornire non pilt meri beni e prodotti, ma un
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servizio, finalizzato al soddisfacimenio dell’ Amminisirazione quale wienie finaje,
econdo parameti di gualit2 e partendo dagli “swdi &i famibilité”™ quali strumeni
ordinari per I'assunzione delle decisiont di investimento da parie di clascuno dei cent
di responsabilitz in cw $i articola I’ Amministrazione finanziania. Sempre per anivita
contrattuale, va rilevata una significativa espansione delie dimension: finaziane
complessive, insieme con il mighoramento degli indicatori di capacita di spesa -
sopraftutto ne! caso della Guardia di finanza — nonche la concenrazione sulla spesa per
gli immobili ed il sistema informativo € la diminuzione della spesa per la formazione.
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- Evoluzione del gnadro di rifertmento

2.]. Reazioni organizzative ed operative dell Amministrazione ai rilievi delle Corte sul
rendiconto 1997

Nel sottolinears gli aspetty positivi legati, da una parte, all’attuazione, nei tempi
programmati, della riforma fiscale attraverso la definizione dell’intero sistema delle
deleghe previsio dal collegato alla finanziaria 1997, e, dall’altra, alla posizione di
obiettiva avanguardia in cui il Ministero delle finanze si trova comunque tutiora
collocato mispetio a tutte le aitre amministraziom dello Stato per quanto riguarda
|'innovazione amministrativa, nel referto sul rendiconto 1997 venivano formulate una
sene di rilievi riguardand I’efficacia complessiva della risposta che 1’ Amministrazione
era riuscita a dare alle tr= domande di federalismo, di compentivita fiscale e di
efficienza gestionale che erano emerse come quelle piu critiche dell’evoluzione del

quadro di riferimento.

L’analisi si concludeva evidenziando come la risposta data alle prime due domande -
rispettivamente attraverso la nuova imposta sulle attivita produttive (IRAP) ¢ la Dual
income tax (DIT} - era stala positiva, ma insufficiente. Con tah riforme — si osservava —
era stato sicuramente avviato, ma non ancora effettivamente realizzato, il processo di
federalismo fiscale ed erano state attenuate, ma non annullate, le dispanta esistenti con
oli altri sistemni, a causa dell’alto Livello dell’imposizione diretta e, segnatamcnte della
tassazione dei redditi societarn.

Ancora pitt debole veniva poi ritenuta la nsposta data alla terza sfida — quella di una
maggiore efficienza gestionale — come evidenziato anche dalla mancata introduzione di
apprezzabili migliorament nel sisterna di pianificazione, programmazione e controlio
(PPC), soprattutto a causa del quasi inesistente sviluppo avutos: sul piano informatico.

In questo stesso contesto, si mettevano infine in luce la ingustificata involuzione
rappresentata dalla mancata compilazione di un referto comparativo generale e Iz
incomprensibili resistenze a porre la Corte dei conti in condizione di poter avere diretto
accesso al sistema informativo del Minmistero.

Ad un livello pil puntuaie di analisi, si dava atto della condivisibilita del progetio di
autovalutazione degli esit degli accertamenti finalizzata a rafforzame la sostemibiiita,
oltre che dei notevoil progressi intervenuti nel monitoraggio dei flussi di entrata e delle
niscossioni (sullz cui carenze si erano, invece, in particolare appuntati 1 riliev critici
della Corte pellz rzlazions sul rendiconto 1996) e dell’attuazione di precise disposizioni
di Jegge rimaste z lungo neglette (diritto di interpello, impiego generalizzato del codice
fiscale, nffici unici delle entrate). Per quanto riguarda, poi, I'utilizzazione delle nsorse,
pur rilevando il permanere di una situazione di irraziomalitd nella distribuzione
territoriale del personale, si segnalavano i progressi in termini di riequilibrio faf
registrare dai Dipartimenti delle entrate e de] territorio.
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Alrettanto puniuali riliev: crinici nguardavano:

- la mancaz anivazions di un effetivo sistema di monnoraggio € di zoverno del
circuilo accertamento- CONISDZIOSO- 1ISCOSsions. come evidenziate dall’accumuio e
dal basso indice di nscossione dei residul attivi onginat dai ruoii;

- ritardi ed approssimazion: nella liquidazione delle domande di condono:

- scarsa trasparenza e sigpificativita delle statistiche dei controlli e dell impiego della
capaciia operativa;

- I'inadeguaizzza del sistema informativo;

- Tulteriore rinvio nell’istituzione dell'anagrafe dei conti banca;

- una centa ambiguitd della riforma, al tempo ancora non operativa, del SeCIT, per i
imiti ed i nschi di quellz che appariva una semplice giustapposizione di funzioni e
di modelli organizzatvi diversi ;

- 17ischi di rallentament e di rinvii del procedimento di privatizzazione dei Monopol;
legat alle garanzie “di ferro” accordate, non solo ai lavoratori dipendenti, ma anche
a1 tanti alui partners;

- la situazione di vero e proprio stress in cui si erano venule a frovare le struthire
amministranive nella fase della elaborazione e della messa a punio dellz riforma del
sistemna impositivo e, soprattutto, nella successiva fase della sua attmazione, a
riprova'd"lla persistente sottovalutazione dell’imponanza priontaria e prevalente dej
problemi Gi copertura amministrativa e, pil in genera]c della dimensione gestionale
rispetto a quelia legislativa dei problemi.

Le controdeduzioni che |’Amministrazione ha fatio pervenire sui rilievi della Corte
nguardano il funzionamento del sistema di PPC, la gestione dell’attivita di
accertamento, il monitoraggio dei flussi di entrata e delle riscossioni, I'utilizzazione
delle risorse, ie privatizzazioni (Monopoli e patrimonio immobiliare dello Stato) ed i
temi pil specifici dell’ativita contrattuzle, del recupero del¥’amretrato del catasio e dei
mutato carnico di lavoro del Diparimento delle dogane e delle imposie indirette, 2
seguito, da un lato, dell’abolizione delle frontiere tra i paesi dell’Unione Europes, ¢,
dall’altro, dei nuovi compiti espletati in materia di acquisizione delie dichiarazioni
penodiche degii operatori intracomunitari IVA (listings) e di controlii sul]a circolazione
inwacomunitaria delle merci ai fini IVA.

Di tali osservazion si dara puntualmente conto nel seguito della rattazions. Sin da ora
va tuttavia obietiivamente notato che ci s1 trova di fronte a dat e ad informazioni dj
grande interesss. che tesumomniano, da un lato, I’atienzione con la quale il Ministero
delle finanze guarda al contollo esercitato dalla magistrarura contabile e, dall’aliro,
I'ampiezza e iz profondita delle innovazioni amministrative introdotte, in corso ©
programmate, € che appaiono sostanzialmente, ed il pit delle volte, in line2 con i
principl di buon andamento dell’amministrazione. Si deve confermare, pertanto, il
gindizio gia espresso negli scorsi anni sulla posizione di avanguardia che il Ministere
delle finanze occupa fra Je amministrazioni centrali, pur nel permanere delie rlevant
disfunzioni che emergono dal seguito della trattazione. Cio che va, perd, soprattutto
sotiolineato €, 1o ogni caso, insieme con l'esernplaritd, la proficuita, ai fini del
miglioramento  dell’efficacia, dell’efficienza e  dell’economicita  dell’azione
amministrative, del serrato e concreto confronto dialettico che si ¢ sviluppate ne] corso
degli ulim anm tra I’ Areministrazione e ]’Istituzione Superiors di controlio. ciascuna
e} 120T0S0 TISPATO del proprio Tuoio 1stuzIonale.
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2.2 Sfide per il fisco nel nuovo contesio dell’'UEM e delle riforme delle pubbliche
amministrazioni e del bilancio

1 rilievi della Corte sul rendiconto del Ministero delle inanze vengono formulati, come
gid negh anni passad, avendo presenti le shde poste all’ Amministrazione
dall’accelerazions del processo di integrazione europea con l'avvie dell’Uruone
monetaria (UEM) e dagli adempimenti e dalle soliecitazioni coliegabili alle piu recenti
leggi di riforma della pubblica amministrazione e del bilancio ed a relativi decret
legislativi e regolamenti di atruazione.

Il vincolo intermazionale che obbhiga ad avere un sistema aperto ¢ competitivo ha
indotio ad una maggiore presa di coscienza della necessita di porre un freno all’ulteriore
inasprimento della pressione wibutaria e contributiva, spingendo I’ Amministrazione
finanziariz, da una parte, alla parziale restituzione del contributo per I’Europa e a non
cercare di corraggsre o compensare il minor gentito dell’JRAP, e, dall’alira, ad ipotizzare
imervent mirad, ma concret, di riduzione del carico fiscale, oltre che per le fasce di
contribuent; con reddit medio — bassi, anche per le imprese (rafforzamento degh effetts
della DIT — Dual Income Tax attraverso la riduzione dell’aliquota media sugli utili,
ulteriore nduzione del carico. contributivo). A tal proposito, & interessante riievare che,
ponostante Je perplessit2 che esse possono suscitare in ordine alla loro effetriva
adeguatezza e famibilitd, nella consapevolezza del persistere del vincolo di finanza
pubblica, le fonu di finanziamento alle quali si pensa di far ncorso sono quelle -
ritenute neutrall — della tassazione ecologica e della volontana emersione di nuove basi
imponibili atrraverso ’azione di prevenzione, dissuasione e contrasto dell’evasione.

Coerente con la patura e lo spessore della sfida appare la risposta dell’ Amministrazione
finanziaria anchs al permanere del vincolo strutturale di un sistema imprenditoriale
moito pitl frammentato di quelio degli alm maggiorn paesi europei e di una struttura
occupazionale in cui il psso del lavoro imndipendente (ed irregolare) ha anch’esso
dimensioni maggiori di guelle che si riscontrano nel sistemu con 1 quali ¢i dobbiamo
confrontare e integrare. Anche qui con le nserve che possono essere avanzate in ordine
alie concrete modalita applicative, va preso atto della obiettiva funzionalitz degli istituti
introdotti (studi di settore ed accertamento con adesione).

Panicolare interssse susciiano Je modalitd seguite dai Ministero delle finanze di
superare il tradizionale vincolo amministrativo atraverso la metabolizzazione delle pitt
significative disposizioni in materia di nforma sia della pubblica amministrazione, sia
della struttura e della gesuone del bilancio.

Il Ministero delie finanze & stato investito in pieno dalla introduzione o dalla conferma
normativa del nuovi principi e criteri dell’organizzazione e dell’azione amministrativa.
Il coordinamento sovranazionale impone, insieme con il contenimento della pressions
fiscale, di cui si 2 gia detio, e con uno sforzo di armonizzazione dej sistema impositivo
con quello degli almi passi, confronti, collaborazions ed integrazione (ad esempio, per la



Camera dei Deputati — 414 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

gesyons Geli’TVA intracomunitaria) con le ammimstrazioni fiscali degli zlyi pass!
del"UEM. I principi del decentramento e della sussidiarieta e la siessz spintz alie
Tiorganizzazione federale della forma dello Siato impongono ['elaborazione e
I'attuazione del federalismo fiscale sul piano sia del potere impositivo, sia di guello di
ccertarnento. 1 principi delie trasparenza, della semplificazione e della economicita

ell’azione ammimstrativa richiedono all’ Amministrazione finanziaria di tovare il
modo di ridurre la gravosita del prelievo tnbutario, niducendo gli oneri connessi alie
modalita dell’adempimento e formendo 1 necessari servizi di informazione e di
agsistenza. Come si vedrd meglio in seguito, a questa esigenza si & cercato di far fronte
con la dichiarezione unica, i versamenti unificati ed 1]l nuovo modello dell’ufficio unico
delle entrate. II principio di democrazia e 1a nuova concezione dell’interesse pubblico,
da imendersi come cura dell'interesse collsttive il cul concreto comtenuto va
determinato armaverso un procedimento ammmstrativo che, garantendo la
partecipazions de cittadini, faccia emergere € compan tutti gli interessi in gioco, hanno
indotto il Ministero delle finanze a presentare ed a sostenere in Parlamento un progetio
di Statuto del contribuente che, nonostante specifici rilievi crtici che pomebbero
essere formulat. ha comungue il merito di rendere evidente che. tra ; fini dsterminati
dalla legge ¢ che devono esscre perseguiti dall’ Amministrazione ai sensi dell’art.l,
comma 1 della legge 241/90, nentrano anche ed anzitutto quelli fissati dalla Cana
costituzionals. :

L’attenzione dsz] Ministero delie finanze per i nuovi parametri dell’efficacia,
dell’efficienza e dsll’economicita dell’organizzazione e dell’attivita amministrativa ¢
dimostratz, dz un lato, dall’adozione di un sistema di programmazione ¢ di controllo
interno di gestions molto pit avanzato di quello delle altre amministrazioni dslio Stato
anche se da ormai due anni praticamente fermo alla fase sperimentale e senza concreti
sviluppi, e, dall’altro, dalla progettata isttuzione delle agenzie fiscali, con la quale
dovrebbe conclusivamente ed operativamente realizzarsi I’effettiva separazione delis
responsabilta Gz funzione di indirizzo e controlio dei livellh poliuci e I'autonoma
funzione gestionale dei livelli amministrativi, ma il cui modello legislativo proposto
suscita talune perplessita di cui si parlera piu avanti, nel paragrafo 5.2.

Anche il progeno di rete integrata delle pubbliche amministrazioni vede il Ministero
delle finanze 1a i principali interessati, sia per poter direttamente acquisire i dati
pecessari per la gestione dei tributi, senza dover comnvolgere | contribuent,
ageravandone gbi adempimenti, sia per poter procedere a tutti gli opportuni incroci fra
dati fiscali ed exTz fiscali per far emergere situazioni tributariamente irregolar.

Il Ministero gelie finanze sembra, infine, impegnato ad adeguarsi anche per quanto
riguarda i principi di liberalizzazione e di trasformazione di funzioni pubbiiche non
essenziali (sussidiarietda orizzoniale) in attivita private di interesse pubblico. Ne
fanno fede, fre !"2lmo, I'avvialo processo di privatizzazione dei Monopoli di Stato, la
nuova discipiinz della niscossione € la previsione del c.d. “visto pesante”, affidaio a
qualificate categorie di professionisti, in tema di controlio formale delle dichiarazioni

fiscali.

Nel seguito del referto, ed in partcolare nel quinto capitolo, si valuteranno in concreio
le principali innovazioni organizzative in COrso 0 progettate.
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3.- Apalisi dei risultati della gestione

I nisultati del rendiconto del Ministero delle finanze per 'anno 1998 verranno valutati
secondo una triplice ottica: quella de] getuto, sulla scorta dei dati del consuntivo delle
entrate; quella della “produzione”, utilizzando gh element contenuti nei refery annuali
del Servizio di controllo imtemno (SinCO); quella del recupero di basi imponibili, con
un’anaiisi dei gani sui controlli, swi ricorsi e sulle decisioni delle Commissioni mributarie,
sulle quote di accertamenu riscossl, €, per quanto riguarda le attivitd diverse da quelle

ell’accertamento, dei dati sullo smaltimento dell’arretrato del Catasto e sui provent
denivanti dalla gestione dei beni dello Stato.

3.1.- Risultazi di gettito

Il Ministero delle finanze € un’ammimstrazione della cui gestions € z prima vista
agevole misurare i risnltati, trattandosi di quella preposta all’acquisizions di tune le
entrate wibutane ¢ di parte di quelle extra-tributarie € in conto capitale.

Nel 1998 le entrate complessivamente gestite dal Ministero delle finanze sono
ammontate a circa 594.847 mld, ip termini di accertamenti, ed a 564.862 in termini di
riscossioni dell'anno (competenza e residui), pari, rispettivamente, al 90.9% ed al
90.2%% delle =nwrate erariali, a fronte dei comispondenti rapport di 89,3% e 88,5%
dell’anno prima

Rispetto all’anno precedsnte, le entrate del Ministero delle finanze hanno farto registrare
una flessione, nspettivamente, dello 0,74% e dell’]1,3% per gii accertamenti ¢ per le
niscossion, inferiore, quindi , alla flessione del 2,38% ¢ del 3,11% che si registra per il
complesso delie entrate erarall. La minor flessione, cosi come [!'accresciuta
partecipazione del Ministero delle finanze alla produzione del complessivo gettito
erariale, dipende dalla circostanza che, sui e titoli di entrate, la flessione pil elevata (-
32%, sia per gh accertament, sia per le riscossioni) I’ha fatta segnare il titolo II
(alienazioni ed ammortamento beni patrimoniali e riscossione dei crediti) al quale la
partecipazione del Minisiero delle finanze € piuttosto limitata (tra il 1997 e il 1998 ¢
salita dallo 0.4 per mille allo 0.21 per cento in termini siz di acceniamenti che di
nscossioni), cosi come limitata, ancorché ad un livello ben pil significativo (nel 1998,
circa 14,3% degli accertament e 7,4% delle riscossioni)', la & per le enmate extra-
tributanie.

Passando ad un esame pid puntuale dell’andamento del getito, una prima

’ Dz segmalare che, rispetio allz media del periodo 1994-98. I'incidenza risulta in aumenta. per quanto
ricuarda gli accenamenti (14.3%. 2 fronte del 12.9%), ma in diminuzion=, relativamente alle riscossion
{7.4% nel 1998, rspetio alla media dell’8.5% nel periodo 1994-98). Questi rapport evidenziano anchs,
per il Ministero delis finanze, uns minore capacité di riscossione delle entrate exra-wibutaris nspano allz
media di sistemnz, confermata daliz minor quota sia Gi asceriament riscossi (52.21% rispato 2 89.22%,).
sia d: residut riscoss? (1.81%, rispento a 18,69%), rispemtivamente nei periodi 1992-98 ¢ 100398,
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considerazions Ga formularsi relativamente al titolo I € che il differenziaie positivo tra
accertament £ previsionl definitive, che aveva shorato 11 4% nel 1997, si ¢ nidotto al
2,64%°. Un secondo ordine di considerazioni riguarda ghi indici di riscossione, che, a
parte il lieve miglioramento delle riscossioni sui residui rispetto al 1997 (7,03% a fronte
del 6%), per effeno della riduzione della base di riferimento determinata da
riacceriament in diminuzione per 33.611 mid, le riscossioni sulla competznza hanno
visto proseguire ed accelerare il rrend alla discesa, che si era arrestato solo nel 1996. Le
nscossioni di competenza sono, infatti, risultate pari al 94,51% degli accertament,
nspetto al 95,22% dello scorso anno ed alla media del 95,42% del periodo 1994-98. Per
apprezzare la rilevanza del peggioramento dell’indice di riscossione di competenza, si
puo rilevare che, se Jo stesso fosse rimasto invariato nispetto allo scorso anno, sarebbero
state riscosse maggiori somme per 4.181 mld*.

Analoghe considerazioni, pur se con qualche diversita di accentuazioni, si possono
trarre dall’andamento delle nscossioni relative alle entrate del titolo II. Sempre alto,
anche se menmo del’anno precedente, € risultato lo scostamento positivo degli
accertamenn Tispetto alle previsioni definitive di competenza (36,3% nel 1998 rispetto 2
51.61% nel 19587). Pur se tuttore su livelli insoddisfacenti, ¢ aumentata rispetto al 1997
la quota degli accertament niscossi (47,28% nel 1998 a fronte di 39,55% nel 1997).
Molto neganvo, mvece, ’andamento della riscossione dei residui: meno di 170 mld
(230 nel 1997) su 18.08] mid di residui iniziali da riscuotere riaccertati. L'indice di
riscossione dei residui delle entrate di Titolo 11 & quindi calato allo 0,94% a fronte
dell’],81% del 1997 e la media parimenti dell’1,81% per il periode 1995-98,
Diversamente da quello che & avvenuto per le entrate tributarie, infatti, nel caso delle
entrate extratributarie 1 niaccertamenti, ancorché di entita relativamente nidotta, sono
stati in aumento (di 1.657 nld).

Del tutto soddisfacente ¢, invece, il quadro relativo alle niscossioni del titolo HI, che,
perd, come si ¢ detto, incide solo marginalmente sul complesso delle entrate gestite dal
Ministero delis finanze: la quota di accertamenti riscossi, che gia nel 1997 si avvicinava
al 100% (99,46%), nel 1998 ha rappressntato la totalita, Tenuto conto della natura dei
crediti niscossi, 1 nsultato non e ovviamente sorprendente. C’¢, anzi, da sorprendersi
che in un anno come il 1996 la quota di riscossione degli accertamenti sia stata solo del
63,19% ed un quarto della competenza sia andato ad accrescere i resti da riscuotere.

Un dato che merita di essere analizzato & propno quello dell’effettiva entitd dei resti da
riscuotere, in quanto, relativamente alle sole entrate tributarie, quasi per tutto il mese di
maggio per ghi siessi € stato indicato in preconsuntivo un importo di 224.784 mid,
rispetto agli 80.423 del 1997, per effetto di riaccertamenti il cui saldo positivo risultava
del’ordine di 121.154 mid. Conssguentemente, 1'indice di riscossione d=i residui
sarebbe calato al 2.23%, dopo le contrazioni gid verificatesi negli anni precedent (da
16,08% a 10,78%5 nel 1996 d al 6% nel 1997). Da ultimo questi dati sono stati corretti:

* In termini assolut iz differenzz & staw di 15.159 mid rispetio ai 22.272 dello scorso anno.

* Ma non rispatio ai jivalli, ben pii) cisvar, di 10,78% nel 1996 £ 16,09% nel 1995,

* La differenza we ie riscossioni compizssive 1997 ¢ quelle 1998 si sarebbe pin che dimezzata — da 7.700
mid 2 3.319.

* Considzrando anche il da riscuotere di competenza, il totale da versare sarcbbs nsi due anni
rispetivamente pan: z 236.796 ¢ 108.749 mid.
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i resti dz miscuoters degh anni precedent] sono stati ridotti a 105.821 mld e la quota di
residui riscoss: misulta del 4,76%, ed &, quindi, comunque diminwta rispetto zgli annj
precedenti. In s=de di consuntivo finale, 1l dato veniva ultenormente nidimensionato 2
circa 70 mila mid.

L’anomalia ¢ stata, quindi, contabilmente corretta. Tuttavia, vale in ogni caso 12 pena di
interrogarsi sul significato della, sia pure temporanea, lievitazione contabile dei residu
in sede di preconsuntivo. Si & g2 pit volte accennato, infatti, alla circostanza che, prima
di approdare al dato di consuntivo di -28.877 mld, si sia passati attraverso importi
riaccertati indican inizialmente in +130.065 e poi in +7.089, con un campo di variazione
di ben 159 mila mid circa. Si tratta, in realta, di una circostanza non nuova, in quanto
apaloga a quellz riscontrata per il consuntivo 1995, guando emersero riaccertamenti
dell’ordine di 115 mila mld nspetio agli olire 125 mila mid di ogg e che, dopo
I'imteressamento della Corte, vennero drasticamente ridimensionati, trattandosi di cifre
comnesse a lalum singoll accertamenti fiscali di anomala entitd (particolarmente
nell"imposta sul valore aggiunto)®.

I riaccertamenn del preconsuntivo 1998 si spiegano nella stessa logica. Ed infami,
I’ Amministrazions finanziaria aveva analizzato 1] fenomeno, niscontrando che una guota
copsisiente dsli’ammontare dei residui (203.592 mld, pari al 91% circa del totale)
atieneva a somme 1scntte a ruolo relative a nove caprtoli di bilancio, i pill importanti dej
quali sono il cap.1203 (JVA) per 98.248 mid, il cap.1244 (multe, ammende, ecc. per
I'IVA) per 32.589 mld, i cap.1023 (IRPEF) per 30.930 mld e il cap.1024 (IRPEG) per
20.828 mld’. Secondo quanto comunicato dall’ Amministrazione, 1'importo dej residui
conterrebbe alcune partite, per complessivi 107.047 mld circa, correlate al condono c.d.
tombale e ad accertamenti IVA su Napoli di assai problematica sostenibilitd e che
anpualmente, in sede di consuntivo, vengono ehiminate. Compiendo analoga operazione
per il consuntivo dell’esercizio 1998, I'entitd delle somme rimaste da riscuotere si
sarebbe anestara, secondo il Ministero delle finanze, a 107.047 mid circa, importo che
I Amministrazions riteneva doversi nidurre al 50% - e quindi a 48.263 mild — per
valutazione di esigibilitd. A seguito di queste prospettazioni, le somme da riscuotere sui
residw del Titolo 1 (entrate tributarie) somo state mn sede di preconsuntivo corrette ~
operando evidentzmente anche altri aggiustamenti - in 105.821 mid ed in ssde di
consuntivo finale in 69.855 mid. Diversamente dal 1996, quindi, non solo sono state
tenute fuori dal bilancio, in quanto ritenute sostanzialmente inesigibili, partite che
formalmente dovevano essere iscritte in aumento, ma, per lo stesso motivo, sono anche
state cancellate dal conto residui somme che vi erano state prima iscritte.

Si tratta, come appare evidente, di operazioni contabili opportunamente finalizzate a
rendere 1] bilancio pill veritiero, ma delle cui implicazion? & necessario essere
consapevoli su dus diversi piani. Il primo ¢ quello di aver presenie che ridurre i Tesidui
da riscuotere portz a far apparire mighori alcuni indicatori di bilancio (in particolare,
quello dello smaltumento dei residui). Su di un piano diverso e piu sostanziale, va

¢ Ciz. it volumz primo. pag.163, della decisione e della relazione al Parlamento della Corte dsi conn sul
rendiconto 1996,

“ 1 residut import nguardano il cap.1023 (ILOR) per 16.813 mld, i cap.1253/1 (d=finizions pendenzs
IVA) per 1.673 mic. nonché i 2app.1234 (Ind=nnita e interessi imposte affari), 12422 (condopo registro)
e 1243 (mulee, amrosnde. ecc., diverse dall’TVA), rispettvamente per 1.402, 702 = 407 mid.
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richiamata I'esigenza che la valutazione dell’esigibilitti o meno dej crediti venga
affrontata non salo nella sede del bilancio, 1n termini macro ed utilizzando tzcniche 6
natura esclusivamente statistica, ma anche in sede gestionale, attraverso i’analitica
classificazione per grado di esigibilita dei crediti ai sensi del comma 2 deli’art.268 de)
regolamento di contabilitd generale, in collegamento con 1l comma 2 del precedente
art.263 dello stesso regolamento.

A tal proposito, va nlevato che quest’anno, dall’allegato n.24 al rendiconto risulta che
su 152.860 mld di somme rimaste da riscuotere alla fine dell’esercizio, ¢ stata operata,
a1 sensi, appunto, dell’art.268 del regolamento di contabilita generale, una nduzione di
24.822 mld, pari al 16,2% del totale (lo scorso anno ci si era fermati ad una riduzione
dell’8,6%). Nel conto consuntivo le somme rimaste da riscuotere sono pertanto
complessivamente indicate in 128.038 mid, di cui 103.840, pari al 67,.9%. considerate
“di riscossione certa quantunque ritardata”, con un netto ridimensionamento tispetio
all’esercizio 1997, quando la stessa categoria di somme incideva sul totale per 1°88,9%.

Al fim della nduzione, e somme riconosciute come assolutamente inesigibili sono,
pero, in tutto 293 mld, delle quali 107 mld relative all’ITVA. A parte la modestia
dell'importo complessivo, sorprendono anche Ia modestia del contributo dell'TVA (i cui
Tesidui ammontavano, prima della riduzione, a 32.377 mld). Cosi come lascia perplessi
che sempre per I'TVA i crediti riconosciuti di dubbia e difficile esazione siano pari a 185
mld e che gli stessi crediti ammontino per 'IRPEF (con 18.980 mid di residui a fine
anno) a meno di 396 milioni, per 'ILOR (11.356 mld di resti di fine esercizio) a meno
di 16 milioni e per 'IRPEG (15.124 mid di resti da riscuotere a fine esercizio)
manchino del mmo. Le persistenti perplessitd in ordine all’affidabiliti di questa
classificazions sono giustificate dai gid ricordati modesti risultati in termjm' di
riscossione dei residui nel 1998: 1.346 mid per I'IVA, 1.190 per I'IRPEF, 322 per
PIRPEG e 199 per 'ILOR. E’ quindi di tutta evidenza che quella contenuta
nell’allegato n.24 al rendiconto, nonostante 1 maggiori elementi di realismo che sono
stan introdott rispetto ai passati esercizi finanziari, appare tuttora una classificazione
scarsamente attendibile. Ci si trova, in altn termini, di fronte ad adempimenti che
appaiono ancora di nipo prevalentemente formale, che prestano msufﬁcxente attenzione
a considerazioni ¢ ad impegni di tipo sostanziale.

Con riguardo a questo problema, va tuttavia riferito che la stessa Amministrazione
appare esserne ormail pienamente consapevole. Gia nelle controdeduzioni ai rilievi sul
rendiconto 1997, sono state fornite in proposito una serie di precisazioni e si & dato
conio delle iniziative adottate. Per quanto riguarda la macroscopica sproporzione tra il
rilevante ammontare degh accertamenti ed i modesti import delle conseguent
niscossioni, I’ Amministrazione riconosce che essa dipende dall’insoddisfacente livello
di fondatezza € di accuratezza dell’attivita di accertamento, la quale, spesso, viene posta
in essere a ridosso del termine di decadenza, e quindi a notevole distanza temporale dal
momento in cwi si verifica il presupposto impositivo, con addirittura il rischio che i
soggetti da perseguire siano cessati. Proprio tenendo conto di questo fatto, & stato deciso
di applicare il critenio di awtovalutazione dei crediti da accertamento che dovra portare
ad una Joro quantificazione maggiormente aderente alla realta.



Camera dei Deputati — 419 — Senato della Repubblica

XII1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Aj rilievi relativi, da una parte, all’inarrestabile accumulo dei residui attivi associato al
coniinuo caio ce! loro tasso di riscossione e, dall*alrz. alla modestia dell riscossioni a
mezzo ruolo 2 fronte della corrispondente spesa diretta complessivaments sostenu:z
(anche per acceriamento e contenzioso), I’ Amministrazione nisponde chiarendo che iz
maggior parts d=i residwi attivi (ad esempio, le quote inesigibih non iavoraie e, quindi.
non definite contabilmente) é da mtenersi fittizia e che, nella consapcvolcz.za
dell'indispensabilita di un intervento riformatore dell’intero contesto della nscossione. &
staia ottenuta dz parte de] Parlamento I'approvazione della legge 28 settembre 1998,
n.337, recame “Delega al Governo per il riordino della disciplina relativa alia
riscossione”. All’attuazione di tale delega I'Amministrazione legava, attraverso una
sorta di compensazione delle partite debitorie e creditorie, anche la soluzione de)
problema delie regolazioni contabili necessarie per poter cancellare dal bilancio residui
anivi (di versamento) sole apparenti, afferenti alle quote inesigibili assistite dall’obbligo
del non riscosso per Tiscosso, per le quali, quindi, i concessionari hanno gi corrisposto
ie antictpazioni ¢ fruiscono, all’attualita, delle tolleranze sui versamenti delle somme

TISCOSSE.

Piu recentemente, in risposta alle richieste 1struttorie formulate aj fini della relazione sul
rendiconto 1998, la stessa Amministrazione ha fatio presente che le valutazioni sul
grado di esigibilitd delle pendenze creditorie, cui si & fatto prima riferimento e che
hanno portato Ja RGS ad effettuare drastici riaccertamenti in diminuzione dei resti da
Tiscuotere, sono state effettuate solo “in via provvisoria”. L' Amministrazione ha, infati,
informato che ¢ “stata avviata di recente una procedura di amovalutazione, da parte dei
singoli uffici finanziari, in mento al grado di probabilita di riscossione (Circolare
n.100E/98 del Dipartimento delle Entrate del Ministero delle Finanze) delle singole
1scrizioni a ruolo™. Gi 4 partire dal prossimo anno dovrebbe essere, pertanto, possibile
avere “dati piu attendibili per la riduzione dei residui attivi™,

Rimanendo alle eprate wributarie e limitandoci sempre all’esame dell’andamento delle
riscossioni, si nota un indice di accertamenti riscossi particolarmente basso per le entrate
dei capo II (dogane e comsumi), con poco pill del 37% - in calo rispstto al gia
insoddisfacente livello del 1997 (42%). Inferiori alla media anche le riscossioni del capo
VIII (tasse), con un rapporto che non raggiunge il 93% (92,93%), anch’esso in costante
calo dopo 1l 19935. Per le imposte dirette (capo V1), il rapporto (54,77%) & di poco
supenore alla media del titolo (94,51%), ed ¢ parimenti in calo dopo il massimo del
97,08% registrato nel 1995. In leggero calo, pur mantenendosi su alti livelli, 12 quota di
accertamenti riscossi per le imposte di produzione (dal 98,33% del 1997 ai 97.07% del

1998).

In ripresa per le imposte dirette e riscossioni swi residui che, saiendo da 1.545 mid nel
1997 2 2.299 nel 1998, sono quasi ritornate al livello raggiunto nel 1995 (2.487 mid). I
miglioramento si registra anche In termini relativi: 5.97% dei residui iniziali da
Tiscuoters riaccertati nel 1998 contro 4,26% nel 1997. In lieve incremento. ma solo in
valon assoluti, lo hanno fatto registrare anche le riscossioni sui residui delle tasse (da
1.560 a 1.716 mld), restando, tuttavia, molto lontane dal livello massimo deli’anno 1995
{4.073 mid). In termini relativi, il pcggiora.mcmo appare, invece, evidenie: appena
2,68% di residui miscossi nel 1998 contro 3,78% nel 1997 e la media di 7.52% ns}
periodo 1995-98. Anche per dogane e consumi la riscossione dei residui ¢ risulata in
forie calo rispetio agli anni precedenti: appena 38 mid su oluve 2.498 mid dj resti da
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niscuotere iniziali riaccertat e nispetto alla media di circa 80 mid del tmennio 1993-97,
con quota di residui niscossi di 1,52% contro la media di 4,26% per il quadriennio 1993-
98.. In calo, 1nine, la nscossione dei residui anche per le imposte di produzione (da
1.855 a 1.129 mid), che non si puo spiegare con la lieve riduzione del da riscuotere
iniziale riaccertato (da 5.978 a 5.879 mld). Sempre per le entrate tributarie di capo 1, Ia
quota d: residui Tiscossi, ancorché in calo, ¢ molto pilt consistente della media de)
Titolo. La quota di residui riscossi su tale capo ¢ stata nel 1998 del 19,2%, rispetto ad
una media del 27.61% per 1l periodo 1993-98.

Passando ora all’ssame dell’andamento delle riscossioni per cape delle entrate extra-
tributane (Titolo I), va segnalata la deludente ’evoluzione dei tassi di riscossione per le
entrate di capo VI (imposte dirette)’, con appena 1l 12,51% degli accertamenti riscossi,
contro la media dz} 16,83% nel periodo 1994-98, e 1'1,88% dei residui riscossi, contro
la media di periodo, anch’essa molto modesta, di 2,10%. Nemmeno incoraggiante
appare 1'evoluzione delle niscossioni delle entrate extratributarie di capo VII (tasse)’,
che fa registrare un indice di miscossione pari al 41% circa per gli accertamenti ed
all’1,43% per 1 residui, conwo valon medi, rispettivamente, del 56% e dell’},43% per il
peniodo 1994-98. Una riduzione del tasso di niscossione deglhi accertamenti {dal 91,58%
del 1997 all’87.83% nel 1998) la fa registrare anche il capo II (dogane e consumj), sul
quale affluisce una quota significativa delle entrate di Titolo II del Ministero delie
finanze”. Per lo stesso capo, &, invece, aumentata la quota di residui nscossi (dal
44,22% de] 1997 al 49,07% del 1998), senza, tuttavia, raggiungere il livello de] 1996
(55,60%), né 1anto meno quello del 1995 (58,09%). Per quanto riguarda. infine, il capo
VII (demanio), mentre si verifica un exploiz nel tasso di riscossione degli accertamenti,
che, con 1’89,06%, non solo recupera rispetto al 60% circa dell’anno precedente’’, ma
supera anche il livello massimo dell’87,81% che era stato raggiunto nel 1996, va per
COnVverso registrato un vero e proprio crollo del tasso di riscossione dei residui, ridottosi
a poco piu dell’'% (1,02%), nispetto al 5.23% dell’anno prima ed al 7 e 10%,
Tispettivamente nel 1996 e nel 1995. Da rilevare che questo crollo ¢ dovuto tanto al
quasi triplicarsi dei residui iniziali’, per effetto di riaccertamenti in aumento per 761
mid, quanto al dimezzamento dell’importo assoluto delle riscossioni ™.

Le entrate di Titolo II' del Ministero delle finanze affluiscono sul solo capo VI
(demanio), che, come si & accennato, ha nel 1998 fatto registrare un andamento in
crescita, con acceriament: e riscossioni di 52 mid, a fronte dei 16 mld del 1997, con un
indice di riscossione deghi accertamenti de! 100% ed in presenza di resti da riscuotere
per 9 mid, formansi negli anmi scorsi e che non vengono riscossi.

3.2.- Risultari di produzione

* Media annua di accertamenti e di riscossions rispetivamente di 1.048 ¢ 247 mald ne] 1995-95.

* Media annua di 3.615 mid di ac=enament e 2.295 di riscossioni nel pariodo 1995-98.

1971 29% degli accerament ed il 40% delie riscossioni nella media 1993-98.

" Anpo nel quale, perd, ghi accerrament erano lievitat, in valori assoluti, 2 1.316 mld. tispetio aghi 840
de] 1996, mentre nel 1958 1'imporio si & ridimensionato a 1.002 mld.

" De 627 mld nel 1997 a 1.617 n=i 1998.

" Da meno di 33 & m=no di 17 mid (meno di 30 mld Iz mediz di periodo).

" Aliepazione ed ammonamento peni patrimoniali ¢ riszossioni d=i credit,
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3.2.1.- Risultaii di produzione complessivi e per diparlimento

I risultati della gestione 1998 sono presentati ed illustrati nei referti annuali de] Servizio
per il Controlo Interno {(S.In.Co.) datati 18 aprile 1999 per ciascuno dei nove centi di
responsabilita’*. Come gia verificatosi lo scorso anno, manca il referio generale che in
precedenza veniva opportunamente redatto per illustrare € porre a raffronio, in up
documenio di sintesi, risultati ¢ carenze di tutte le struthwe amministative del
Ministero. Ciascun referio contiene tuttavia — ad uso soprattutto dei vertici politici del
Ministero - la rappresentazione sintetica dei nisultatl conseguiti a fronte degii obiettivi
assegnati a ciascun centro di responsabilitd (“Cruscotio direzionale”), atraverso una
serje di indicaton standard che consentono anche di operare alcuni raffronti ed
ageregazioni. 1 “cruscotti direzionali” sono costruit partendo dalle relazioni di
autocontrollo gestionale o controllo direzionale eiaborate dai responsabili di primo
livello, sulla cui base vengono redatu dal S.in.Co. 1 “rendiconti di produzione”,
operando, limitatamente ai “valon di produzione”’’le nscessarie remifiche per
correggere gli errori materiali nella consuntivazione dei dati di produzione e per rendere
congruenti, attraverso un procedimento statistico ad hoc, 1 valori consuntivan da ciascun
ufficio, quando risulti palesemente elevata ed ingiustificata la varianza dei tempi unitas
consuntivati a livello locale rispetto al tempo unitano medio nazionale.

Come gia avvenuto per lo scorso anno, utilizzando, con gli opportuni accorpamenti, i
dati di tah referti, sono stati nicostruiti 1 risultati generali della gestione dei tre
Dipartimenti nel loro complesso - nonché dell’intero Ministero, ad esclusione della
Guardia di finanza, considerata 2 parte - per le funzioni obiettivo di produzione e per le
funzioni obiettvo indirette.

Cominciamo con 1’analisi dell’andamento dell’aggregato delle mission e del centri di
responsabilitd finalizzati di produzione diretta. Il valore consuntivato complessivo della
produzione’’ dell’aggregato, che indica il valore della produzione espresso in ore
persona, risulta del 5,2% inferiore al valore programmato in Direttiva, per effetto dello
scostamento ben pil significativo (del 9,29%) fatto registrare dal Dipamimento delle
entrate. 11 dipartimento delle Dogane ¢ Imposte Indirette ha, infattl, mancato di poco il
pieno conseguimento dell’obiettivo (-0,05%), mentre 1] Diparimenio del terntonio ha
fano registrare uno scostamento in posinvo del 2,52%. Nel 1997 ii consunuvato era
stato ugualmente inferiore al programmato, ma in misura significativamente pil
contenuta (-1.81%). Lz diversita di performance non s pud, peraltro, spiegare con un
livello complessivamente piu ambizioso dell’obiettivo di produzione programmato, che
risultava, anzi, leggermente inferiore a quello consuntivato per I'annc precedente
(100.682.000 ore persona mispetio 2 100.873.000). Ambizioso, pero, |'obiemivo era

* «Controlle gestionals srategico sul fivello di attuazione della diremiva generale per I"azione amministrativa ¢ la
gestions™ (Anno 1998). .

' I “volumi di produzione “consuntivari coincidono, invece, con i dati Fasmessi dai centri di responsabilité, anche
se vengono cvidenziar {con un astzrisco) quelli rirenuti non pienamente attendibili, allz luce delie verifiche efferate
dallo stesso Servizie.

¥ [ valore dslla produzione viens calcolato moltiplicando le quannti di ciascun prodomo par il reiative iempo
uniterio nazionale annuo, definite in sede di programmazions, ed incrementando poi il risultaio totaie onenvio di
ur aiicuota Taporessnianiva del conmibuto delie attivitd indireme sul risuhato finale di produzions (cosiddenz
percentuale di ricancol.
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sicuramente per 1} Diparimenio delle enirate: 61.735.000 rispetto ad un consuntivo di
57.241.000 de} 1997. V2 pero osservato che il valore consuntivaio dellz produzione
risulta per 1} 1998 inferiore non solo a quello programmato per I'anno (del 9.29%. come
si ¢ detio), ma anche a quello consuntivato per I’anno precedente (-2,2%).

1! quadro nor migliora guardando agli altri risultati general: della gestione. Positivo & da
considerarsi soio I’andamenio de] costo delle attivita dirette, espresso anch’esso in
numero di ors allocato. Esso & stato, infatti, del 5,5% inferiore a quello programmato,
con una differenza per il Dipartimento delle entrate di -6,12% e per il Dipartimenio
delle dogane & imposte indirette di -6,39% e minore per quello del termitorio (-3.01%).

Il margine lordo, invece, che risulta dalla differenza tra il volume della produzione
totale ed i costi direti e che individua il contributo delle attiviti diretie al
“finanziamento™ di quelle indirette, diversamente dallo scorso anmo, quando era stato
del 7,79% sups=riore all’obiettivo, ha fatto registrare una differenza in meno del 4.2%,
come risultato di una significativa differenza in meno per le entrate (-18.56%) e di
differenze in positivo ancora piu elevate per territorio (+20,86%) e dogane (+20,07%). I}
costo delle amivit2 mdirette, da parte sua, € nisultato superiore a quello programmato del
2,01%, anche qum per efferto de] risultato fatto registrare dal Dipartimento delle entraie
(+35,05), in quanto per gli alti due dipartimenti si registra invece un valore consuntivato
per tali cost inferiore a quello programmato (-3,79% per il territorio e —3,24% per le
dogane). Sotwaendo dal margine lordo il costo delle attivita indirette (espresse anch’esse
in ore allocats), si ottiene il risultato riassuntivo della gestione'®, negativo per 334 mila"
ore ed infenore del 128,08% a] programmato, sempre per 'impatto del preponderante
nisultato negatvo del Diparnmento delle entrate: a consuntivo esso € stato per tale
dipartimento pegativo per 3.237 mila ore persona, mispetto ad un valore positivo
programmato 6i 462 mila. Per converso, gli altri due dipartimenti hanno fatto segnare
risultati mighori de] programmato: 1.281 rispetto a 243 per il Dipartimento delle dogane
e imposte indirette e 1.621 mighaia di ore mspetto a 486 mila programmate per il
Dipartimento dz] territorio.

Le tonsiderazion ovviamente non mutano se, mvece che al risultato riassuntivo delia
gestione, si guarda al parametro dell’efficienza gestionale®, che, per I'insieme dei tre
Dipartimenti, £ a consunivo risultato, ancorch¢ di poco, inferiore a 100 (99,33),
rispetto ad un livello programmato di 101.55 ed un livello consuntivato per i) 1997 di
103,6. Tenendo conto dei dati gia illustran, anche questo parametro & naturaimente
influenzato dz cidé che & accaduto per il Dipartimento delle entrate, la cui efficienza
gestionale ¢ statz, infatti, pani a 94.34, mentre entrambi gli altri due dipartimenti hanno,
a consuntive. fano regisirars indici superiori a 100 (108,48 per il territorio e 107,35 per
le dogane) e significativameme superion 2 quelll programmati™'.

" It risultato riassuntivo della gestons determina I'apporto di ur centro di responsabilits al “finanziamento” de)
coste degli uffici di safy (Gabineno, Segretariato gensrals, Direzione generale affari generali ¢ personale, SeCIT,
ecc.).

" In termini azisndalistici, e con 1= riserve ripetutamente espresse in ordine z] metro di misura, si
potrebbe dire cnz gii “utli” generan dall’attivita dei Dipartimenti nop ¢ stato sufficiznie a coprire mutd j
costi generali legar al funzionamento delle smutmre di staff centrali. 1! deficit cbe ne deriva € par,
appunto, 2 334 milz2 ors nomo.

*Ourputo calcolando ii rapporto mz il valore della produzione e Ja somma dzi cost delle amivits diretie

ed indirstrs.
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La presentazions comparata dei risulati di produzione per centro di responsabilit non
si differenziz i molto nispetto a quella dello scorso anno che aveva evidenziato una
maggiore difficoliz de} Dipartimento delle entrate a conseguire gli obietivi @: piano. In
rispostz alle considerazioni svolte dalla Corte nel referto sul rendiconto per 1'esercizio
finanziario 1957, 1'Amministrazione, dopo aver richiamato 1 condizionamenti
evidenziat dalla stessa Corte (complessita ed inceriezze della recente niforma fiscale,
elevato livello di ambizione degli obiettivi) ed aver sottolineato le positive valutazion:
della stessa in ordine ad alcune specifiche iniziative onentate al muglioramento
gestionale™, osserva che nella relazione non € stato, invece, dato atto di un’eventuale
diversita nei criteri adottati npella definizione dei programum dei singoli centi di
responsabilita, diversita che powebbe condizionare 1 giudizi sui risultat: rispettivamente
conseguiti~. L’osservazione ¢ di sicuro pertinente, anche se alla Corte non sono star
forniti element atti ad evidenziare le diversiia nei cnten adottat e le relative

implicazioni.

Va anzitutto tenuto presente che il sistema ¢ tuttora dichiaratamente sperimentale. Le
approssimaziom sono allo stato reaimente troppe per poter pacificamente atribuire un
significato incontrovertibile ai raffronti operabil in termini di efficienza gestionale tra 3
vari centr di responsabilita in cuj si articola il Ministero delle finanze. Va in particolare
rilevato che, come si € gia avuto modo di osservare o scorso anno, si tratta di risultati
che vanno presi con la massima cautela, sia per le perplessita che, ai fini di
comparazioni ¢ di raffronti, ovviamente suscita 'impiego di un parametro qual & quello
della quantita impiegata di risorse per misurare 1 risultati, sia per il modo discrezionale
ed ancora poco convincente con cu vengono determinati i tempi unitan utilizzati per la
“valorizzazions”, ¢ sia, infine, per I'inevitabile arbitranetd insita in questi tipi di
comparazione. Va, infatti, ricordato che I’atfivita del Dipartimento delle entrate — di per
se difficilments paragonabile con quella degli altri dipartimenti per le sue diverse
dimensioni e ]a sua diversa complessita — rappresenta il core business del Ministero
delle finanze, € obbligata a caratierizzarsi per una strategia di forte discontinuitz rispetto
al passato ed & realizzata in un contesto che continua ad essere reso gestionalmente
molto pill complesso ed incerto dal coinvolgimento — e dai condizionamenti — nel
processo di ampiz e di accelerata riforma del sistema impositivo.

3.2.2.- Risultat di produzione per funzione obiettivo

1 referti redam dal servizio di controllo intemo offrone elementi di valutazione anchs
per quanto riguarda i risultan generali di produzions per le principali funzioni objsttivo.

-

* Rispervamentiz 102,46 e 101.32. L'indice di efficienza gesuonale programmato per le enmats erz di
100.735.

= Realizzazions dslla procedura di autovalutaziope dell’atuvitd di controllo, la cui circolare anuativa ¢
stata emanatz il 16 aprile 1998, e di quella degli “esiti della riscossione”, finalizzata 2 consenmrs ii
monitoraggio dell’intero circuilo accemamento — conlenzioso — riscossionz, fondo di incendvazions de)
2% delle riscossioni dz amivité di accertarnento ¢ controllo, al quale ricondurrz le alore frammentarie
forms di incendvazions oggi esistent.

= 1 psservazions indirsttamente richiama 1'anenzione sull’esigenza che i} sistemz di conwolio intzmo.
per poter essere ascenato. debba, al di 1a del menito, essere anche percepito come “terzo”.
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L'unica difierenza rispeno 2all’analisi dei misultati generali della gestion= & che,
mancando |’esplicitazione del costo delle attivita indiretie, non si conosce il risuliato
nassuntivo della gestione ¢ non €&, quindi, utlizzabile il parametro di =fficienza
gesuonale, ma solo quello di efficienza operativa, da calcolarsi come rappono tra il
margine operanvo lordo ed il costo delle ativitd dirette ovvero tra il valore della
produzione ed il costo delie attivita dirette™.

Limitando 1’apaiisi alle due funzioni obiettivo relative all’acquisizione delle entrate
(Gestione dei tripuri e Prevenzione e repressione delle violazioni agli obblighi
mibutari), possiamo rilevars un andamento che nop si discosta molo da quelio della
produzione generale.

Per quanto riguarda la funzione obiettivo Gestione dei mibuti, che riguarda Pattivita
ordinaria di acquisizione del gettito, gli obiettivi programmati non sono stati conseguiti
né in terminj di valore della produzione (-7,31%), né di margine lordo (-3,7%). Grazie,
tuttavia, al minor costo delie attivita dirette (-7,78%), l'efficienza operativa & risultata
leggermente superiore 2 quella programmata (130.9, invece di 129.42), ancorché
significativamente al di sotto di quella consuntivata per i1 1997 (139,11). Sui risultati
complessivi hanno pesato quelli del Dipartimento delle entrate: nonostante il
nidimensionamento degli obiemivi rispetto ai valori consuntivati per il 1997, il valore
della produzione ¢ risultato del 10,07% inferiore a quello programmato, mentre i} costo
delle atuvita dirente € stato inferiore al programmato per meno del 7% (6,96%)™, con la
conseguenza di uno scostamento negativo elevato per il margine lordo (-20,85).
Conseguentemente pilt bassa di quella programmata ¢ stata anche 1'efficienza operativa
{-3,54%). Gli alm due diparumenti, che pure hanno fatto registrare scostamenti negativi
per il valore della produzione, grazie al maggior contenimento del costo delle attivita
drrette hanno dato un contributo positivo ai risultati complessivi in termini di margine
lordo e di efficienza operativa®.

Analoghi i risuliati complessivi, ma diversi per i singoli dipartimenti, nel caso della
funzione obiettivo Prevenzione e repressione delle violazioni agli obblighi tributari, che
si riferisce alle amvitd di accertamento e controllo affidate soprattutto al Dipartimento
delle entrate e solo marginalmente agli altri due. Gli obiettivi complessivi erano stati
fissati al di sopra di quelli programmati e consuntivati per ’anno 1997, a sottoiineare
I’accresciuto impegno nellz lotta all’evasione”. Gli scostamenti tra consuntivato e
programmato sono stati negauvi per il valore della produzione (-7,57%) € del margine
lordo (-3,49%), ¢ marginalmente positivi per I'efficienza operativa (138,13 in luego dj
135,93, ovvero +1,61%). 1l Dipartimento delle entrate, i cui obijettivi erano stati fissati a
livelii supeniont 2 quelli consuntivati per il 1997, ma al di sotto di quelli programmati

* Per 1a parte supsriore a 100, indica il grado di conmibuzione aila copertura del costo delle arivitz indirette e dei
costi penerali.

* Le ore persopa programmate in direftiva erano 13.332.000; quelle consuntivate sono 14.265.000.

* Rispettivamentz, ~8.76% ¢ =3,18% per il Dipartimento dells dogane e +8.20% = +532% per il
Dipartimento del t=tritotio.

¥ A 1l proposito, ve wenuto conto anche delle risorse destinate alla funzions obistive Frevenzione e
repressione delle amviiz illegali e pericolose, la cui gestione ¢ affidata aliz Guardia di finanza. Si wana di
5.126 milz ore personz programmais ¢ 3.654 (+10.30%) consuntivatz, rispetto a livelli signifizativamznre
pill bassine] 1957 (rispsmvamente, 3.337 e 3.762 mila).
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per lo stesss anno™, fa regisware upo scostamente leggerments negalive anche per
I'efficienza operativa (-0.94%), con un -9,78% per 1] vaiore della produzions e —12.10%;
per il margine operativo lordo. Positivi, soprattuno per margine lordo {+44.38) ed
efficienza operativa (+14.81%), gli scostamenu per il Dipartimento delie dogans.
Fortemente negativo, per converso, I'apporto del Dipartimento del 12itorio, che £ pero

sole marginalmente impsgnato nella gestione della funzione (rispetiivamente 1,05% e
0,62% sul valore della produzione totale consuntivata per if 1997 ec ij 1998).

3.3.- Recuperi di base imponibile

3.53.1.- Conmolli

Dei risultati dell’attivita di accertamento si pud dare un rendiconto significativo per
quanto riguarda i controlli sia sulle imposte dirette, sia sull’'TVA, essendo stai forniti
dall’ Amministrazione, oltre ai dati sulla distribuzione per classi di maggior imposta
accenata, anche quelli sulla distribuzione degh accertamenti per classi di maggior
imponibile accerato, Incrociate per categorie di inneschi e per tributo. La serie storica
dei dari si presznta con element di disomogeneita che non appaiono tali da inficiare iz
possibilitz di rafiront intertemporali. Per quanto riguarda in particolare il 1998, la
principale innovazione resa mnota rmispetto agli anni precedenti riguarda la
consuntivazione dei controlli sostanziali, per i quali il riferimento & ora al momento
della notifica dell’accertamento e non pil 2 quello della sua conclusione. Cio significa
che, ipotizzando |'invarianza dei tempi medi di notifica nispetto alla data di conclusion=
dell’accertamento, la contrazione dell’attiviti di controllo, che, come si vedra, si &
registrata ne] 1998, sarebbe apparsa anche maggiore se fossero rimasti invariati i criter

di consuntivazione™.

3.3.1.1.- Impost= diretie

Rispeno al 1997, nell’anno 1998 i controlli in materia di imposte direne (IRPEF,
IRPEG, ILOR) sono nel complesso diminuiti, sia come giormi uomo utilizzat (del
23,7%, da olwre 943 mile 2 circa 720 mila), sia come numero di controlli eseguin (del
7.4 %, da 480.651 a 445.324), sia come maggiore imposta complessivamente accertata
{del 57,4%, da circa 15.665 mld 2 9.802 mld, senza tener conto delle sanzioni), sia come
Imposta media accertata per controllo (da circa 32,6 milioni 2 22, con un calo del
32.3%) e siz, infine, come rendimento medio della capacita operativa utilizzata (da 16.6
mibonl per giomo uomo utlizzato nel 1997 a 13,6 nel 1998, con unaz contrazions.
quinds, di circe il 18%). I! grado di positivité dei controlli eseguiti é rimasio, da pane
sua, Invariato r:spetio all’anno precedente (89,7%).

* per il 1998, I¢ ore personz (23.472.000) erano state invece programmate zl dj sopra anche dei fvelli
fissan pella dirsmive per 4 1997 (25.042.000). Le ore consuntivars (23.198.000) sono inferior
{d=11'8,93%) rispzmo a quelle programmate, ma superiori (del 2.23%) a quslle consuntivate per i} 1997.

* Lz conwazione sarsbbe apparsa minore solo ipotizzando un accentuato rallentamento dei tempi di
notifiza wle dz pit: che compensars I'apporto in positive de] riporto degii accertament conclusi =l 1967
e por. notfican i qusll'anno.
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Un miglioramento va, psr converso, regiswralo per quanto nguarda 1l numero dei giorm
uomo mediamente impiegati per controlio, nidottosi da 1,96 nel 1997 a 1.62 nel 199§,
come effetto stz dell’aumentara produttivita per i controlli senza modalit2 istruttorie (da
1.36 a 1,68 conwolli per giorno womo utilizzato), sia dell’aumento dell’incidenza sul
totale di quesiz stessa tipologia di conwolli (dal 77.3 al 91.2%). Alla diminuzione di
capacitid operativa richissiz & da correlarsi 1l migliorato rendimento dellz siessa per i
controlli senza modalita istruntorie (da 23,1 a 25,1 milioni per giorno vomo utilizzato).

Diversamente da quanto comunemente sostenuto, 1 dati qui riportati sembrerebbero
indicare una maggiore convenienza ad effettuare controlli senza modalita istrutiorie,
visto che il Joro rendimenio risulta quasi triplo rispetto a guello per i quali si utilizza
almeno una modalitd istruttoria (25,1 miliom nispetto a 8,7 circa). La conclusions
sarebbe pero woppo semplhicistica, giacché va tenuto conto che, per poter superare il zest
del contenzioso, un avviso di accertamento si deve basare su fondan elementi probatori.
Per cw delle due I'una: o 11 controllo viene effettuato senza procedere a specifiche
ismuttorie in quanto I'Ufficio € gia in possesso di elementi probaton sufficienti per
emettere |’avviso di accenamento; oppure, ove I’avviso di accertamento venga emesso
senza effettivo fondamento, lo stesso & destinato ad essere caducato in sede contenziosa
¢ a non trasformarsi, guindl. in riscossione.

Esaminando la distribuzione dei controlli per modalitd istruttorie impiegate, appare
interessante rilevare il persistente scarso ricorso all’acquisizione di dati e notizie da
banche e ufiici postali (0,11% dei controlli, in drastico calo anche rispetto all’analogo
dato per il 1997 che era siato dello 0,90%) ed all’accesso a banche (0,05% dei controlli,
con un jieve aumnento rispstio allo 0,04% dell’anno precedente). La parte de] leone la
fanno le richieste al conwibuente di dati per indagine generale (34,23%), seguite
dall’acquisizione Gi dah e notizie da pubbliche amminstrazioni, enti pubblici e notai
(27,46%) e dalle richieste al contribuente per indagine parziale (19,34%). Cid che va
soprattutto osservato € che 1 controlli eseguiti utilizzando le due principali modalita
istruttorie si segnalano per un rendimento della capacita operativa inferiore a quello
medio. Il rendimento piit elevato si registra, invece, proprio per i controlli svolti
acquisendo dat € motiziz da banche e uffici postahh (22,9 milioni per giomo uomo
utilizzato), seguid da quelli effettuati utilizzando datt e notizie ottenuti dalla Polizia
tributaria (17,7 milioni), modalita istruttoria, unlizzata, perd, solo nel 4.16% det casi.

Questo il quadro che emerge a livello nazionale. Ben piu complesse e diversificate sono
le considerazioni che si possono fare se si guarda agli stessi dati a livello regionale.

Il nsultato deli’attivitd di accertamento, in termini sia di maggior imponibile che di
maggior imposta accertati, 2ppaiono Concentratl Su un numero relativamente limitato di
controlii. Iniziando dalla maggior imposta, nel mennio 1996-98 al 10,4% dei controlli
conclusisi con una maggiore imposta accertata superiore a 100 milioni va associato il
90% della maggiore imposta complessivamente accertata. Nel 1998 tale rapporto ¢
stato. nispetiivaments, del 13,2% e dell’88.9%, facendo registrare una riduzione del
erado di concentrazione soprattutto rispetto al primo dei tre anni del periodo considerato
quando dal 5,8% dei conmoll ¢ denvato I'88.8% della maggiore imposta accertata.
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Ii mageior denzgiio del dau formitt consenle di fare considerazioni pin arizolaie con
riferimenio al maggior imponibile accentato. Prima di entrare in un’analisi puntuale dei
dat, una considerazione di carattere generaie da farsi € che anche in termint d
imponibili appare evidente un certo ndimensionamento del fenomeno della
concentrazione, pur restandone sostanzialmente invanaio I'ordine di grandezza e la

evidente rilevanza.

Il maggior imponibile accertato per Irpef, Ilor e rpeg & nel 1998 ammontato a 23.012
mid. rispetio ai 31.073 del 1997. Per quanto riguarda specificamente 1'lrpef, il maggior
imponibile complessivamente accertato ¢ stato di 5.032 mld (8.208 nel 1997): il 47,7%
di tale imporo deriva dalli’1.3% dei controlli. Analizzando 1 risultati per categorie di
inneschi, $1 nol2 una cONCentrazions ancora pill accentuata per ghi accertamenti di
iniziativa, per 1 quali la stessa percentuale (48%) del maggior impombile accertato si
spiega con I'1% dei controlli, con quelli, ciog, che s sono conclusi con maggior
imponibile accenate di importo superiore 2 300 milioni. Per guanto elevata, la
concentrazione ¢ peraitro inferiore a quella fatta registrare nel 1997,

Passando all'Hor. il 2,8% dei controlii ha prodotio il 64,8% del maggior imponibile
complessivamente accertato di 1.222 mld. Anche per questa imposta, la maggiore
concentrazions si verifica per i conwolli di iniziativa: 1'1,4% é responsabile del 35,8%;
del maggior imponibile”. )

Il massimo di concentrazione si verifica, tuttavia, per I'Irpeg: se c¢i limitiamo 2
considerare i conolli con esito di maggior imponibile accertato superiore ai 5 mld, del
maggior imponibile complessivamente accertato di 16.758 mid, il 74,3% ¢ dovuto al
2.4% dei copmolli. Considerando, come per le altre due imposte, 1 soli controlli di
iniziativa, ne basta 1’1,7% per produrre il 76,2% del maggior imponibile accertato™.
Vist in numeri assoluti, con soh 149 controlli (pari all’'uno per mille di tutti quelli
effenuati) € stato accertalo un maggior imponibile di 5.607 mid (pari al 24,4% del
maggior imponibile)®. Se consideriamo, invece, i controlli con esito di maggior
imponibile superiore 2 un miliardo, 1.523 contolli, pan all’'uno per cento di tufti i
controlli effettuati per le me imposte dirette ¢ per tutte le categorie di immeschi,
assicurano un maggior impopibile di 14968 mid, pan al 65% di quello
complessivamente accertato™.

Per descrivere 1l fenomeno della concentrazione in termini di import di maggior
imponibili ed imposte, ci si puo fermare qui, risultando da questi dati evidente come i

¥ Per it 1997 1'1% dsi controlii spiega il 50,8% dzl maggior impomnibilz accertate e lo 0.8% dei conwrolli
di iniziauva ne spizga il 49,3%.

* In questo caso Iz comcenmmazione ¢ per il 1997 praticamente lz sizssa sz si considerz |'imporio
complessivo (2,8% dei conmolii responsabili de! 65% del maggior imponibile accertawo). menme &
maggiore per i soli controlli &: iniziagva (0,8% dei conwolli associato 2} 49.3% d=1 maggior imponibilz),
* Anche in questo caso la concentrazione ¢ risultata maggiore nel 1997: i1 2,4% dei controlli ba prodomo
il 77.1% del maggior imponibile accertato ed il 2,1% dzi soli contolli i ipiziative ha consentto di
accertare 1'84,5% de! maggior imponibile.

¥ Per il 1997 2 conzenwazions ¢ ancore piu slevaw: 228 contolli di iniziative. pari alio 0.9 par mille
hanno prodotto il 38% del maggior imponibile (11.823 mid).

* Considerazioni analoghe possono essere fatte per i 1997: 1.832 controlli Irpeg, part af 7.7 per mille ge!
toals hapno ponaw ad accerrare un maggior imponibile di 19.394 mid, par al 62.4% di quelic
compi=ssivo.
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nsultati compiessivi del contenzioso e della riscossione potrebbero facilmente
migliorare — ¢ d molio ~ se I’Amministrazione concentrasse 2 suz vohia la propria
atlenzione su qusl numero limitato di accertamenti ai quah & perd associato il grosso dei
recupen. Sempre che, namralmente, tale selezione si accompagenasse ad un altreftanto
severo preventivo screening della effertiva fondatezza e sostenibilita degli accertamenti
stessi. In quesi logice, il miglioramento dei risultati dell’attivitd di accertamento
sembra Jegatz, da un lato, all'isttuzione, pit volte sollecitata dalla Corte, di un circuito
Integrato acceriamento — contenzioso — riscossione, e, dall’altro, dalia sollecita adozione
della proceduwrz di auto-collaudo degli accertament da tempo annunziata

dall’ Amminisoezione.

3.3.1.2-IVA

Meno rilevantz Pattivitd di controllo sull’TVA, sia come numero di giomi vomo
impiegati (71.481), sia come numero di conwolli eseguiti (41.840 nel 1998), e sia,
mﬁn-, come maggiore imposta accertata (2.559 mid nel 1998). Tutte cifre che risultano
In assoluto le pid basse negli ultimi cinque anni. Particolarmente notsvole il
ridinensionamento rispetto all’anno 1997, che aveva, invece, fatto registrare gli unpom
piu elevati dsl quinquennio 1994-98: i giomi uomo risultanc inferiori de} 33,7%
controlll eseguiti del 45%, la maggiore imposta accertata del 37,5%. La diversita de:
decrementi fa tutiavia comprendere che, diversamente da quello che si & verificato per le
imposte diretie, nz] caso dell’TVA la riduzione del numero dei controlli si & tradotta,
come era logico cbe si waducesse, in un aumento del rendimento della capaciti
opﬂranva impiegata, passata dai 26,5 ai 35,8 milioni di maggiore imposta accertata per
giomo uomo impiegato. A tal proposito va tuttavia osservato che il rendimento della
capacita operativa impiegata registrato nel 1998 & praticamente uguale a quello del 1995
(35,6 milioni) ¢ di gran lunga infenore 2 quelio del 1996 (64,2 milioni).

Interessanti consideraziom possono essere effettuate analizzando la distribuzione delia
capacila operativa, del numero dei controlli ¢ della maggiore imposta accertata per
modalita isutioria utilizzata. In termini di numero di controlli eseguiti, come era
peraltro avvenuto anchs negli anni precedenti, nel 1998 la modalitd istruttona
prevalentemenie uiilizzata € stata quella deif risultati delle verifiche generali (36%),
seguita da quelle delle venfiche parziali (21%), del riscontro (20%) e della
convocazione del contribuente (15%). Molto limitato il ricorso alle altre modalita
Istruttonie (quesnonano dan ¢ notizie da enti esterni, processi verbali redatii a seguito
deila nchiesta di rimborsi IVA, ricerca bancaria). Va se cnalata soprattutto 1'estrema
limitatezza del ncorso alia ricerca bancaria: solo per 1’esecuzione di 12 controlii (su
41.840), anche se sempre meglio degli anni precedenti (4 nel 1997, 3 nel 1996, 1 nel
1994, nessuno ne] 1995).

Nell’efiettuazions dei conwolii secondo le quattro principali modalita ismuttorie, la
capacita operativa impiegata ¢ stata del 35% per le verifiche generaii, del 23% per le
verifiche parzali. ugualmenie de} 23% per le convocazioni del contribuente, ma solo
deli’8% per il miscontro. In termuni di rendimento, tra le quattro piu diffuse modalita
istruttorie quello pib elevato Jo hanno fatio registrare 1 controlli da verifica generale (39
miliont psr giorno uomo uiilizzato), seguiti dai controlli da riscontro (25,7 milioni), da
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verifica parziale (25,3 milion) e da convocazione del conwibuente (4 milioni)”. Va
tuttzvia rijevato che - per effetto, evidentemente, di gualche accertamenio znomale
eseguiio utilizzando tzle modaiita 1struttoria — il rendimento (eccezionazimenie) pib
elevato lo hanno faito registrare i 1.239 controlli da dati e notizie di enti esterni (252,3
milioni, 2 fronte, come si € visio, della media complessiva di 35,6 milion: =d 2 fonte di
valort che negii anni precedenti non avevano superato 1 135 milioni®®).

L’analisi della distribuzione regionale, da parte sua, mostra per 'anno 199§ rilevant
diversita. Limitandoci a quelle relative al rendimento della capacita operativa impiegata.
si pué notare che il campo di variazione va dal massimo del Lazio, con 99.3 milioni, al
minimo di 7.5 milioni deila Basilicata. I1 dato medio complessivo del Lazio &
infivenzato dal’sccezionalmente elevaio rendimento dei controlii dz dati e notizie da
ent esterni, che ha superato ghi 845,9 milioni, evidentemente per effeno, come si & gia
prima osservate, di quaiche accertamento “fuori della norma™’. Tra questi esiremi, al di
sopra della media di 35,8 mibioni troviamo il Piemonte (63,8 milioni), la Lombardia
(46.5) e ’Emilia Romagna (43,5). Al di sotto della media oviamo tutte Je alire regioni:
Calabnia e Molise 9.1 milioni, Trentino 9,2, Frinli Venezia Giulia 9.5, Ao Adige 10.0.
Abruzzo 11,0, Toscana 12,0, Puglia 13,8 .Sardegna 14,7, Umbria 15.2, Valle d°Aosiz
15,7, Veneto 16.2, Sicilia 16,3, Marche 22,0, Liguria 22,6, Campania 32.7.

L’analisi potrebbe, naturalmente, andére- oltre, per identificare 1 fattori che stanno alla
base di tali rilevanu diversita territoriali € che possono essere in parte fisiologici, legat,
cioé alle diverse caratteristiche della struttura produttiva (presenza o meno di grandi
Imprese), in parte accidentalt (controlli che si concludono con I"accertamento di LMpori]
anomali di maggior imposta), in parte effettivamente dovuti alla diversa efficienza delle
strutture di controllo. Olre a mon poter essere svolta in questa sede, quesia &, pero,
proprio 1l upo di analisi che la stessa Amministrazione € tenuta a svolgere e che & in
grado di svolgere una vojta dotatast di vn effettivo sisiema di controllo - non solo
successivo, ma anche concomitante - di gestione.

Come per le imposte dirette, anche per I'TVA va rilevata una forte concentazione dei
nsultati dell*attivita di accertamento su un numero limitato di controlli: nel 1998 il 5,8%
dei controll (2.445) che si sono conclusi con una maggiore imposta accertata olre | 100
milioni incidono per circa I’86% (2.198 mid) della maggiore imposta complessivamente
acceriata. Nel mennio 1996-98 la concentrazione € stata mediamente superiore: 1’889
di maggior imposta accentata riferibile al 5,5% dei controlli. Come si vedrs meglio in
seguito, a questa concentrazione su pochi controlli del grosso della maggior imposta
accertata & corrslato un indice di riscossione degli accertamenti che nel 1998 & stato
mnferiore al 3% 2 che nel quingnennio 1994-98 ha superato di poco la mediz del 7%.
nonostante il rapporto impetibile del 26.8% registrato nel 1997 per sffztto delie
nscossione una ianum degh omessi versament:.

* Insieme con il questionario, qusst'ultimz modalita istruttoria si conferma coms la meno radditiziz, con
I'eccezione dell’anpo 1996, quando - evidentemente per I'effetio di qualche accertamento znomalo - il
suo rendimento medio erz risultato eccezionalmente elevato (207.7 milioni).

3 13 milioni nel 1994, § nel 1993 6.5 nel 1996 ¢ 7,8 nel 1997).

*"E di dubbia sest=nibilta #/o esigibiliti. a volersi basare sulle staristiche de! passato.
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3.3.1.3.- ] conirolii della Guardia di finanza

I controlli fiscali prograrnman dalla Guardia di finanza per i] 1998 ammontavano z
40.400, di cui 400 verifiche generali ne1 confronti di soggetti di rilevanti dimensioni,
9.000 verifiche generali di imiziativa e 31.000 verifiche parziali, conmolli e
accertamenti. A consuntivo risultano effettuati oltre 9.000 controlh in pilt (49.586), nellz
maggior parte nel campo delle verifiche parziali, dei controlli e degli accertamenti
(39.925). Le venifiche generali nei confronti di soggetti di rilevanti dimensioni sono
state 9 in pil e le verifiche generali d’iniziativa 252 in piu de] programmato.

L'incremento ¢ significativo rispetto al 1997 in termini complessivi (+32,7%) e per
quanto nguarda verifiche parziali, controlli ed accertamenti (+58.2%). Sono, perd,
diminuite le verifiche generali (9.661 rispetto a 10.226, ovvero —5,5%,). Continua cosi il
rrend alla diminuzione di questa categonia di controlli dopo il massimo raggiunto
nell’anno 1994 (17.864). .

L’ativita di conmmollo cosi svolta ha portato 2 constatare violazioni all’'imposta sul
valore aggiunto che comportano un’IVA dovuta per complessivi 2.852 mld e ad
individuare elementi positivi di reddito per 16.285 mld, elementi negativi per 9.830 ¢
ritenute non operate &/o non versate per 206 mld. Si tratta, naturalmente, di recuperi non
defimuvi, cui seguira P’attivita di accertamento degli uffici e ’eventuale fase
contenziosa. Mancano gli elementi per valutare in questa sede i concren nisultati che
conseguono all’ativita di controllo fiscale della Guardia di finanza. Tenendo, pero.
presente quanto piu avanh si nilevera in ordine al basso grado di riscossione deghi
accertamenti — soprattutto In materia di IVA - che conseguono all'atuvitd di
accertamento e controllo, c¢’¢ da ntenere che la maggior parte di tali recuperi sia
destinata a non wesformarsi in riscossioni effettive. Si watta di un tema che merita di
essere Tipreso e (rattato in un’apposita indagine da programmarsi a cura deliz Sezione
del controllo per il prossimo anno.

3.3.2.- Contenzioso

L’'analisi der msultau del contenzioso verra limitata a due aspetti che appaiono
particolarmente risvanti: gli indici di soccombenza dell’ Amministrazione nsi due gradi
del giudizio di mento (Commissioni tnbutarie provinciali e Commissioni tributarie
regionali) e le tendenze emerse nell’evoluzione del numere dei nicorsi € delle sentenze 2
segwito della piena operativita della riforma avviata con la delega contenuta nella legge
n.413/91.

3.3.2.1.- Soccombenze

Per quanto riguarda il primo aspetto, va rilevato che sul totale di 533.419 ricorsi definiti
dalle Commissioni tributarie provinciali nel 1998, 123.263 (23.11%) sono stati di
accoghmento e 46.895 (8,79%) di parziale accoglimenio: !l'indice complessivo di
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soccombenze dell’ Amministazione nel primo grade di giudizio, inferiore & un terze.
non suscita 2 prima visiz particolare allarme sulla sostenibilitz degli acceriamenti. Le
valutazione muta di poco se si aggiungono 1 risultati del secondo grado di giudizio: su
107.593 appeili definii cdalle Commissioni tributarie tegionali nel 1998, quelid
favorevoli ai contribuenti sono stati 41.552, pan al 38,62%.

Sempre a proposito del quadro nazionale complessivo, va osservato che I'indice di
soccombenza vana a seconda dell’imposta: esso & massimo per I'IRPEF (circa 30% di
accoglimenti totali e 25.6% di accoghmenti parziah dei ricorsi da parie delie
Commissiont tributarie provinciali e 33,2% di pronunce favorevoli al conmbuente da
parte delle Commissioni tributarie regionali) e minimo per I'IRPEG (rispettivamente
4.81% e 6,29% di sentenze totalmente favorevoli al conwibuente in primo grado e in
appello e 4,7% di accoglimenti parziali in pimo grado). Per I'TV A abbiamo percentuali
vicine alla media in pnmo grado (20,46% di accoglimenu 1otali e 16,70% di
accoglimenti parziali), ma molto pili basse nei giudizi di appello (15.72%). Nel caso de]
registro, in primo grado si inverte il peso nspettivo dei rapporti per accogliment] totalj ¢
parziali, 2 favore di questi ultimt (21,75% rispetto a 16.28% per gli accogliment 1otali).
In secondo grado, gli accoglimenti totali hanno un’incidenza del 13.49%. quasi uguale,
quindi, a quella che st niscontra in primo grado. Indici di soccombenza relativamente
bassi risultano per ILOR e INVIM. .

1 ’analisi dei dati a livello nazionale si pud, quindi, come si & detio, 2 prima vistz
concludere senza rilevare particolari motivi di allarme. Tale conclusione deve essers
tuttavia temperata sulla base di due considerazioni. La prima é che I’attivita contenziosa
de] 1998 & stata foriemente influenzata dalle numerose misure che hanno incentivato i
contribuenti a definire le pendenze wibutarie meno fondate facendo ricorso 2 possibilita
alternative a quella giunsdizionale (concordato, ravvedimento operoso, =cc.). La
seconda considerazione & che I’'indice di soccombenza andrebbe caicolato, s2 fossero
disponibili i necessari dati, non solo in termini di numero di ricorsi e di appelli dei
contribuenti accolti, ma anche e soprattutto di percentuale degh importi accertati di
maggiore imposta € di sanzioni € disconosciuti 1n sede contenziosa.

Questo per guanto riguarda il quadro nazionale. Ma e interessante esaminare Je
differenze che pitt macroscopicamente si rilevano a livello regionale, per 'importanze
che esse hanno ai fini delle imiziative di monitoraggio ¢ di intervenio che l= stesse
dovrebbero suggenre all’Amministrazione ai fini di un consapevole ed efficace
controllo di gestione.

Iniziando dalle Commussiom tributarie provinciall, 1 pilt elevati indici di soccombenza si
registrano per I' Abruzzo (51,03% di accogliment; totali e 9.44% di parziali). seguito dal
Lazio (29,85% e 8.14%), dalla Basilicata (27.89% e 10.26%) ¢ dalla Lombardia
(27,75% e 8,45%). Elevad 1 rapporu di soccombenza anche per i) Veneio (23,58% di
accoglimenti totali ¢ 9,17% di accogliment parziali) e I'Emilia Romagna (24.86% e
6.84%). Gl indici di soccombenza piu bassi per quanto riguarda gli accoglimenti totali
i fanmo registrare Sardsgna, Liguria e Valle d’Aosta, con una percentuale di poco
superiore al 13%. Per queste stesse regioni anche gli accoglimenti parziali sono
piuttosto limitati (7,6% per la Liguria e 5% circa per Val d’Aosta e Sardsgna).
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Passando al grado d: appello, indici di soccombenza superioni alle media complessive
del 38,62% vanno registati per la Commissione di Bologna (31,78%), di Bolzano
(49,49%), di Milano (45,72%). Sempre superiori alla media, ma con indici inferiori,
anche le soccombenze presso le Commission] tributarie regionali di Firenze, Ancona ,
L’Aquila, Campobasso (tutte sul 42%) e Potenza (41%). Gl indici pid bassi, per
converso, si regiszano per le Commissioni di Cagliari (21,7%), di Aosta (23.33%), di
Genova (27.38%) e di Palermo (27,91%).

Si tratta di dati che di per se non possono fornire dirette e specifiche indicazioni, ma che
sono pero utli al gestore per mterrogarsi sulle ragioni delle differenze (diversa qualita
degli accertament, diversa efficacia ed efficienza dei servizi addetti al contenzioso
presso gli uffici, giumisprudenza diversificata delle Commissioni, e cosi via), per poter
individuare gli interventi correttivi appropriati per ridurre le soccombenze.

3.3.2.2.- Tendenze del conienzioso

Passiamo ora ad esaminare le tendenze riscontrabili nell’evoluzione nel numero dej
ricorsi e delle sentenze con la piena operativita — che si € avuta solo a partire dall’anno
1997 - delie nuove Commissioni tributarie istitnite a seguito della riformz inrodotta con
1 decreti legislativi 31 dicembre 1992, n.545 (di riordino degli organi di giunsdizione in
materia tributaria gia disciplinati dal DPR 26 ottobre 1972, n.636) e n.546 (disposizioni
sul processo tributanio), in afruazione della delega al Governo contenuta nell’art.30 della
legge 30 dicembre 1991, n.413. :

1 analist di dab recentemente resi pubblici e riportati, insieme con le elaborazion;
statistiche efferruate, nelle tabslle®™, consente di formulare tre rilevanti considerazioni.
La prima & che ta il 1997 ed il 1998 il numero dei ricorsi sopravvenuti presso le
Commissioni tributarie provinciali ¢ anmentato (da 273.559 a 293.751, ovvero del
7,4%), ma 1 ricorsi pendent a] 1° gennaio 1999 (1.471.915) sono comunque diminuiti
(di 203.977, ovvero del 12.2%) rispetto ad un anno prima, per effetto del maggior
numero di sentenze emesse rispetto al numero dei ricorsi sopravvenuti nei due anni®. La
seconda considerazione & che sono significativamente diminuiti anche i ricorsi in
appello pendenn presso le Commissioni tributarie regionali (di 50.517, ovvero del
16,7%). Qui, per. i fatton di riduzione sono due: il maggior numero di sentenze emesse
rispetto ai ricorsi sopravvenuti, come per le Commissioni tributarie provinciali, ma
anche 1l calo dzl numero degli appeili sopravvenuti - da 95.073 del 1997 a 72.007 del
1998, con una diminuzione, guindi, di oltre 23 mila unitd, ovvero di quasi un quarto
(24.3%).

L’esame di questi dad ci conseme, infine, di fare una terza interessante considerazione
in ordine alla conseguente maggiore acquiescenza alle sentenze di primo grado che si
egistra per il 1998 rispetto 2ll'anno precedente: i ricorsi in appelio, che nel 1997 hanno

* Cir. Il Sole 24 Ore. 26 aprile 1999, pag 4.

*616.144 ¢ 678.625 semenze nei due anni a fronte di ricorsi $opravvenus in numero, rispenivamente, di
273.539 2 293.751.

106,471 ¢ 115.756 scatenzs rispetivaments nezl 1997 e pel 1998, 2 fromtz di ©3.073 e 72.007
impugnazioni pervenuts in ciascune dai due anni.
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rappresentato i1 i3.4% deliz semenze emesse dalle Commissioni tributarie provinciali.
sono scesi all'1¢.6% ne] 1998.

A corollario di gueste considerazioni, si pud dire che lz riforma del comenzioso abbia
avulo successo soprattutto per quanto riguarda, da una parie, ia produttivita delle
Commissioni € le prospettive, quindi, di smaltmento deli’arretrato e. dall’altra, ia
disincentivazione per i contribuenti e per gli ufhcy a produrre ncorso in appello quando
la controversia viene riienutz poco sostemibile. A quest’ulimo nsuhkaio hanno
sicuramente contribuito i due nuovi istituti Introdotti con la riforma dell’obbiigo della
difesa tecnica e della condanna del soccombente al pagamento delle spese di lite. Un
ulteriore importante contributo € sicuramente venuto, da una parte, dalle nuove forme di
concordato, di acguiescenza e conciliazione giudiziale®, e, dall’alwa, dalla piena entrata
a regme, 2 seguito del DM 37/97, dell’isntuto dell’automutela che era stato inrodotto
dal DPR n.287/92, di atruazione dela legge n.358/9]1 di deregolamentazione e di
riforma del Ministero delie finanze. Da dati resi pubblici dalle Direzioni regionali delle
entrate™, nisulz, infatt, che a partire dal lugiio 1997 gli uffici hanno complessivamente
adottato 445.654 provvedimenn di automuiela, di cui 386.335 in esito a 509.104
domande dei contibuent e 56.359 d'iniziauva degli stessi affici.

Le considerazioni sostanzialmente positive che si possono formulare sull evoluzione del
contenzioso vanno tuttavia accompagnate da due osservazioni collateraii. La prima
riguarda ancora una volta le diversita che si niscontrano a livello territoriale e che
evidenziano, ad esempio, situazioni di maggiori difficolta in regioni come la Lombardia
¢ la Campania®. Anche a guesto proposito vale quanto si & prima detto per ie diversita
Tiscontrate in tema di indici di soccombenza: esse sono utilt al gestore per interrogarsi
sulle ragioni delle differenze e per individuare gli interventi correttivi appropriati.

La seconda osservazione collaterale da formulare nguarda il vecchio contenzioso tutiora

¥ 1 accertamento con adesione, inrodotto con il D.lgs.218/97. & una procedura che. in caso di avvio del
procedimepto tribumrie, conssnte, su iniziatve del’Ufficio o del coomibuents, di  definire
consensualmente ¢ in modo irretrattabile le imposte dovute: Compora 1'applicazione dslle sanzioni in
misura pari ad un guaric del minimo. Il pagamenio delie somme che risultano dovute dal conribuente 2
seguite dell‘accermmento con adesione & efietuato mediante versamento diretio, senza iscrizione a ruolo,
in unica soluzione o, prestando idonea garanzia, rateaimente.

L'acquiescenza, inwodotta ancb’essa con il D.lgs.218/97, penmetts al contribuente che non impugna
Fawvviso di acceramento o di liguidazione ¢ che nop presenta istanza di accertamento con adesions d
pagare una sanzions ridotta ad un quarto dell’importo irrogate, con pagamento in unicz soluzione =
mediante versamanto diretto.

La conciligzione giudiziale ¢ stata inodotta con il D.lgs.546/92. Puo essere promossa. su imiziatva del
conmibuente o dsll'ufficio, in rzlazione ad una conmoversiz pendente presso la Commmuissione tributana
provinciale. Consiste in una definizione conssnsuale d=llz conmoversiz siessa. a seguito delia quale si ha
unz riduzione dsliz sanzione, che. per le violazioni pilt gravi, non pud, comunque. essere infzriore ad un
terzo del minimo edimale. Le modalita di pagamento sono le siesse previste per 1'accemamsnto con
adssione.

Le riscossioni dell’esercizio finanziario 1998 2 seguito delle ativitd di accertamento con adesione e di
conciliazione giudiziale, ammomniano, secondo i dad formti dall’ Amministrazione, ad oltre 506 mid.

2 Cir., 1! Sole 24 Ore, 10 maggio 1999, pag.17.

“ In entrambe I¢ regioni, nel 1997 le sentenze emesse dalle Commissioni wibutarie regionali sone state in
numero inferiore ai ricorsi pervenud in appelio (rispemivamente di circe 16 mila ¢ di circz 19 mila). Nej
199§, peré, il saldo # divenuto positivo per iz Campante (+5.190). menoe o sbilancio si & quasi annutllatce
per Iz Lombardiz (-603).
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affidato ad esaurimento alia Commissione tributaria centrale, che. come si & visio nelie
relazione al Pariamento dello scorso anno, tenuto conto del ritmo con il quale e
pendenze vengono definite, sembrerebbe destinata 2 continuare ancora per decenni z
gindicare conwoversie che, in assenza di interventi decisivi, verrebbero.
progressivamente ed inevitabilmente, ad acquisire una valenzz di accademia. prima, e di
archeologia wribuaria, poi.

3.3.3.- Entrate consegueny all’attivitd di controlio

L’ordine di grandezza delle entrate derivanti dall’attivitz di accertamento e controllo
pué essere direttamente rilevato dalla nuova classificazione di bilancio in unit
previsionali di base (UPB) che, oltre ad essere definite in modo che a ciascuna di esse
corrisponda un unico centro di responsabilita amministrativa a cui & affidatz 1z relativa
gestione, sono uleriormente distinte, relativamente alle entrate tributarie, a seconda che
1l gettito derivi dalla gestione ordinaria dei tributi ovvero dall’attivita di accertamento o
controllo degh uffici finanziari. Utilizzando quest’ultima distinzions, per i! 1998 sono
stati quantificati accertamenti complessivi per 36.763 mild (8.9% in meno delle
previsioni definitive), dei quali ne sono stati, perd, riscossi solo 6.902, pari al 18.78%. A
questo importo vanno aggiunte le riscossioni suwi residui che, perd, mancando
un’analoga classificazione per gli anni precedenti, non possono essere depurate dei
residui di versamento degli anni precedenti e sono quindi gonfiate e poco significative, a
causa delle duphcazioni che contengono. Al lordo da versare, Ie riscossioni sui residui
ammontano a 5.754 mld. Conseguentements le c.d. “somme riscosse” si attesterebbero
complessivamente sui 12.656 mld. Volendo, perd, considerare un dato che sia pii vicino
al vero, la quota mefta dei residui riscossi pud essere stimata applicando lo stesso
rapporio che si Tiscontra per I'anno 1998 tra gli analoghi aggregati relativi alie entrate
ributarie niscosse a mezzo ruolo, ai quali, non essendo ancora operativa la nuovz
classificazione di bilancio, si ¢ fatto negli anni scorsi riferimento per valutare i risultati
dell’attivita di accertamento e controllo. Applicando tale correttivo, i residui riscossi nel
1998 s1 ndimensionano a 2.467 mld e le riscossioni complessive dell’anno a 9.369

mld*,

Pariendo dagli stessi dat, & alternativamente possibile calcolare. in  modo
Incontrovertibile, I'importo massimo delle riscossioni sui residui al netto del da versare
degh anni precedenti. A tal fine, considerando che i dati relativi agli amticoli ed ai
capitoli riscossi 2 mezzo ruolo rappresentano un sottoinsieme del consuntivo delle UPB
relative alle entrate derivann da attivita di accertamento e controlio, ci si pud limitare a
sottrarre dall'importo nisuliante per queste ultime per quanto riguarda Je riscossioni sui
residul at lordo del da versare degli anni precedenti 1'importo di questi ultimi®, anche se

“ T metodo seguito & stto di caicoiare, utilizzando i dati rilevati per gli articoli e i capitoli delle entrate
triburarie riscosse 2 mezzo ruoli. i rapporto fra Iz quota dei residui riscossi al netto da versare degli anni
precedent (riga O dell2 tabellz: 2.525 mid) e I'importo delle riscossioni sui residui comprensivo anche di
tale ammontare (rigz / delia tabelia: 3.913 mld). 1l rapporto cosi ottenuto, ¢ pari per it 1995 a 04287, ¢
sato moltplicato per I'importo delle riscossioni dei residui (al lordo del da versare degli anni precedenti)
tratio 4al consunnvo & wne le UPB riguardant entrate da accertamento ¢ controllo (5.754).

* Calcolani facendo ia differenza fre riscossioni residui al lordo da versare (riga J} & residui riszossi a
nztio Gzl da versars (riga 0): mld £.9132 - mld 2.535 = 3.378.
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sicuramente injerore a quelio reale. Cosi facendo si omiene un dato — 2.37¢ mid - che ¢
il massimo ipotzzabile. Conseguentemente le riscossioni totali effettive deil’anno non
possono in ogni caso risultare superion a 9.278 mid.

Le stime cost oitenute non sono molto diverse (9.369 mid, lz prima, e 9.278 mid, la
secondz) € sono da considerarsi abbastanza attendibili. Esse si prestano, penanto, per
operars un tayonto direnio con la spesa sostemuta per ]'espletarnenio delle funzioni
specificamente attinent all’attiviia di accertamento e controllo. nentrant nslia funzione
obiettivo 1.1.2.32 — Prevenzione e repressione delle violazioni agli obblighi
tributari. Tale spesa, secondo 1 dabi mnlevati dal consuntivo. a seguito della
riclassificazions operata d'intesa con I’ Amministrazione. ammonterebbe a £.542 mid di
impegni effetivi, 4.628 di impegni totall. 6.140 di pagamenti totali. Come si pud
facilmente notare, gii impegni risultano comunque di importo non inferiore al 48% delie
riscossioni, ed i pagament totali al 65,5%%.

Al di 1& di questo raffronto per I'anno 1998 fra entrata e spesa, e volendo, invece,
condurre un’analisi che consenta di individuare I’evoluzione che si & avuia nel corso
degli nltimi anni, € in ogni caso necessano seguire una metodologia analoga a quella
dello scorso anno, ricostruendo il quadro dei capitoli e degli articoli riscossi a mezzo
ruoli, distintamente per il conto competenza ¢ per quello dei residud.

Per quanto riguarda la competenza, il rapporto rilevante da considerare € quello della
quota degli accertamend riscossi (pari alla somma dei versamenti e dei residui da
versare). Tale ssercizie, effetruato per ght ultimi quattro anni, indica per il 1998 un
recupero rispetto ai due anmi precedenti: la percentuale degli accertamenti riscossi &
stata, infatd, del 17,51%, rispetto al 14,90% del 1997. Nonostante il sensibile
miglioramento che va registrato, siamo, tuttavia, ancora lontani dalla media de! periodo
1994-98 (23,86%) e soprattutto dal risuliato del 1995, quando )’analogo rapporto
raggiunse 1] 47,41%. Per questa ragione, l'importo delle riscossioni del 1998,
nonostante il consistente incremento degli accertamenti (da 24.133 mld ne] 1995 a
32.885 nel 1998), sono rimaste al di sotto di quelle del 1995 (8.293 mld rispetio a

14.022).

In valon assoluti nsultano in aumento anche le riscossioni in conto residui (al netio de)
da versare degli anni precedenti), che sono nel 1998 ammontate a 2.535 mld. al di sopra,
quindi, delle analoghe riscossioni del 1996 (1.397) e del 1997 (1.936 mid), ma ancora al
di sotto, pero, del nsultato del 1995 (2,581 mid). La modestia dei risultau nsalta ancor
pill se le riscossioni nettz dei residn vengono viste mon piit in valori assolut, ma
termini relativi: rispetto ai resn iniziali da riscuotere naccertati: infati, la quota dj
riscossione dei residui® del 1998 per il totale dei capitoli e degli articoli riscossi a
m=zzo ruoli e di pertinenza del Mimstero delle finanze aumenta di poco nispetio al gia
modesto Tappono fatto registare nel 1997 (dal 2,50% al 3,03%, dopo il recupero sul
2.36% del 1996, cne aveva a sua volta fatto registrare un forte cale se raffroniato al
5.83% del 1993).

** Comrispondents aliz riga W delie tbelle dell’allegato e che € stata caleolatz come rapporo T2 | residui
riscossi nell’apno. al neno del dz versare deeli anni precedenti. ¢ il totale d=i rest dz riscuoisre intziali
riacceratl.
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Ben pil preoccupate sarebbero swate le consideraziony dettate dall’anaiisi contabile se
non fossero stat eliminan dal pre-consuntivo i 121 mila mld compiessivi di
Tiaccertament di cur si € detto al precedente punto 3.7 e che riguardavano per oltre 101
mila mld le entate tributarie riscosse a mezzo ruoki: circa 76 mila mld per lz sola TV A,
12.404 per I'IRPEF, 5.000 per I'ITLOR e 2.807 per I'IRPEG.

La presenza di enormi saldi vaganti di riaccertamenti (risultanti dalla somma algebrica
di operazioni in aumento e di operazioni in diminuzione), di cui non si conosce, se non
In terminj generici, né la composizione, né 'origine, introduce elementi di incertezza e
di erraticit nella valutazione dell’andamento della riscossione dei residui, e quindi della
efferiva concretizzazione dei risultati degli accertamenti tributani, mentre accresce
perplessita e dubbi sull’efficacia delle attivita di accertamento, di contenzioso e di

riscossione.

Questo per quanto riguarda le entrate complessive miscosse a mezzo ruolo. Elementi di
particolare ipteresse si ricavano esaminando i dati relativi alle singole imposte.
Cominciamo dall'IRPEF, relaivamente alla quale, € sempre limitatamente agli articoli
interessati allz riscossione 2 mezzo Tuoli®’, il 1998 fa segnare miglioramenti in linea con
quelll medi: in valori assoluti, le riscossioni di competenza fanno segnare una netta
ripresa rispetio al 1997 (1.3534 mid nispetto a 954), superando anche il livelio massimo
precedentemente raggiunto nel 1995 (1.061). Consistente il miglioramento, rispetto
all’anno precedente, anche in termim di quota percentuale di accertament riscossi; di 6
puntl e mezzo, dal 14,87% al 21,25%, anche se, pero, al di sotto del risultato del 1995
(23.6%). In diminuzione, invece, in valori assoluti, le riscossioni dei residui, passate da
767 a 675 mild, ma in aumento in termini relativi (dal 3,86% al 7.32% d=i resti dea
riscuotere iniziali naccertati), per effetto di riaccertamenti in diminuzione per 8.578
mld. Cid, a conferma di quanto si & appena detto in ordine agli elementi di erraticita e di
incertezza introdoti dalla mancanza di trasparenza che caratterizza 1'effettuazione dei
riacceriamentl. Sempre a proposito dell’IRPEF, va evidenziato un significativo
scostamento — in weno — degh accertamenti nispetto alle previsioni definitive (-19,15%),
che st oppone ad uno scostamento in positivo (+15,21%) dell’anno precedente. a riprova
della scarsa capacita di controllo che I’ Amministrazione ha sull’andamento delia quota
d’imposta rscossa 2 mezzo ruoli. '

Mighoramenti per quanto riguarda le riscossioni, sia di competenza, sia sui residui si
registrano anche per 'IRPEG: in valon assoluti le prime passano da 321 mlé n=l 1997 a
595 mid ne] 1998. Ie seconde da 273 a 421; in termin relativi, 1 corrispondenti valon
sono di 6,54% ne] 1997 e 13.39% nel 1998 per le riscossioni degli importi accertat: e
2,52% e 3.68% per l2 riscossione dei residui iniziali dz nscuotere riaccentat. Come gia
per 'IRPEF, ve evidenziato che il miglioramento dell’indice di riscossione dei residui
dell’IRPEG & anche 1'effetto di operazioru contabili sull’entiti dei residui stessi,
registrandosi un saldo di riaccertamenti negativo per 3.708 mid. Ancora pil rilevante
che per I'IRPEF ¢ in quesio caso lo scostamento negativo che si registra fra
accertamenti e previsioni definitive (-32,2%), che fa seguito alla quasi coincidenza dei
due valori nei 1997 (+2,74%) ed a rapporti contrastanti degh anni precedenti {(-14% in
media nel biennio 1994-935 e +34% circa nel 1996).

“ & wana degli artcoki 1, 3, 6, 7 ¢ 8,
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Pil articolals sono le considerazioni da farsi nel caso dell’TLOR che. & seguite delle
fiforma fiscale. ha visto nidursi ’enuta degli accenament (da 3.540 mid nel 1997 2
2.961 nel 1998): ie riscossioni di competenza sono aumentate in termin siz assolun - da
400 2 475 mid — sia relativi (da 11.3% 2 16,05%, pur restando lontane dal 21.58% del
1995). Le riscossion; sui residwi sono diminuite in termini sia assolut (dz 319 mid nel
1997 a 192 pe] 1998), sia relatvi (da 3.46% a 1.60%), evidentemente come efiento
Gell’aumento della quota dei residui pit antchi®. Elevalo anche qui io scostamente
negativo fra accertamenti e previsioni definitive: -34.30%, 2 fronte di un rapporto medio

del periodo 1994-98 intorno al 14%.

Decisamente negativi gli indicatori gestional deli’TVA. Gl accertamenti aumentano da
4.144 a 8.503 mld, ma le relative riscossioni diminwiscono da 1.111 a 251 mid, con un
indice di nscossione che scende al 2,95%, rispetto all'exploir del 26.81% del 1997,
dovuto alla regolarizzazione agevolata degli omessi versamenti. Va perd detto che
quello del 1998 & un rapporto consolidato nella sua estrema modestia. visto che -
ponostante 1'apporto straordinario del 1997 - esso misulta del 7.31% nella media del
periodo 1994-98. In calo, in termini assoluti, (da 248 a 194 mid) anche le riscossion de
residui, che, in termini relativi, sono scese dall’1,26% allo 0.81%, facendo segnare i}
nisultato peggiore degli ulimi quattro anmi (media annua del periodo 1993-98: 1,29%).
Della limitatissima sostenibilita delle iscnizioni a ruolo dell’TVA sembrz, peraltro,
consapevole la stessa Amministrazione, come risulta dall'insistenza con cuj negli anni, e
con l'eccezione del 1997, sono state formulate previsiomi definitive per importi
sistematicamente inferior], e spesso di molto, a quelli degli accertamenn (de] 1089% nel
1998). Si tranta, come si vede, di rapporti che sembrano tutti convergere nell’indicare un
chiaro, netto e continuo peggioramento della iscossione dei ruoli del’TV A che, 2 sua
volta, sollecita 1z particolare attenzione dzll’ Ammimistrazione.

La conclusione che si pud trarre dall’esame di questi dati e che neghi ultimi due anmi c’e
sicuramente stato un recupero di attenzione per gli aspetti relativi alla nscossione della
maggiore imposta accertata, che la Corte aveva individuato come uno dei principali
punt critici nella gestione del Ministero delle finanze. Considerando il permanere di
vaste zone d’ombra, come nel caso dell’TVA e, i generale, della riscossione dei residui,
c'é da angurarsi che il parziale miglioramento complessivamente verificatosi nel 1998
non si nsolva in un semplice (e magari temporaneo) recupero nspetio ai livelli
precedentemente raggiunt ne} 1993, ma I'inizio di una tendenza destinata a consolidarsi
ed a rafforzarsi per effetto delie sostanziali inmovaziom introdotte nsl quadro Jegislativo
¢ nell’assetto organizzativo di nfenmento.

3.3.4.- Smaltimento dell’ arremato del Catasto

Gia nel formulare le sue conmodeduzioni alle osservazioni della Cornie sul rendiconto
1997, 1’Amministrazione aveva evidenziato che, relativamenie al recupero
dell’arretrato del Catasto (classamento con rendita ed immissions i banca dau delle
unitd immobiliari), dopo I'incremento del numero di unitd immobilian classate ed
immesse in banca dati registrato nel 1997 e risultato pin che triplo di quello del 1996
(circa dell’8%, rispetto al 2,24% del 1996), conszntendo di censire olre 2.7 milioni d:

z

4 11 da riscuotsrs sui rasidui é passato da circa il 74% & circe '82% d=! totale dz riscuoters.
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unita (conwro 722 mila nel 1996), il ritmo si era uleriormente intensificato: nei primi
nove mesi de] 1998, grazie anche al piano swaordinario finanziato per effetto deta legge
449’97 erano swte classate con rendita ed immesse in banca dati olire 2.2 milioni di

. Al 30 setiembre 1998 la rendita catastale complessiva delle unitz censite
(39 ::1" 868) ammontava a 39.237 mld, con un incremento di circa il 19% rispetto al
31.12.1995%. L’ Amministrazions dava anche conto dell’avvialo utilizzo, a decorrere da)
12 ottobre 1998, di personale reclutato nell’ambito dei lavori socialmente utili e
dellattivazions di convenzioni con molti comuni® per circa 600.000 unita da trattare.
Da segnalare anche 1’attivita di formazione del personale tecnico interno e dei Comuni
circa la metodologia di individuazione delle microzone ¢ delle zone censuarie, espletata
con seminari svoltisi presso le sedi — centrale e periferiche® ~ della Scuola Centrale

Tributaria ed incontri presso tutti gli Uffici Tecnici erariali e del Temritorio.

Con riferimenio allo specifico e critico obiettivo di smaltimento dell’arretrato nel
censimento e nell’attribuzione di rendita catastale, dai dati di fine anno contenuti nel
referto di settore del SinCO, emerge, insieme con la conferma dell’accelerazione del
ritmo di smaltimento dell’arretrato, un quadro pib articolato e complesso. di non facile
ed univoca comprensione.

Va innanz tutto evidenziato che I’ Amministrazione conferma 1’obiettivo di concludere
1] progetto biennale (1998-99) di recupero dell’arretrato entro il 1999, con Fatribuzijone
o il perfezionamento dell’attribuzione di rendita a 9.014.000 unitd immobiliari urbane
(uir). Nel 1998 sono state lavorate 3.224.125 unita, con un livello di conseguimento
dell’obiettivo di poco superiore ad un terzo (35,8%). Conseguentemente, per poter
smaltire 1'intero arretrato nel corso del 1999 dovrebbero essere lavorate le residue
5.789.875 w.i.w., con aumento della produzione del 79,1% rispetto al 1998.

Le cose non somo perd cosi semplici. Ed infatti, la consuntivazione dsi risultati
dell’attivita di lavorazione dell’arretrato viene presentata anche in termini di “mix di
produzione” realizzato, e cio¢ di grado di prevalenza nella composizione delle unita
lavorate di quelle con peso unitario o semplicemente frazionale. In alti termini, va
tenuto conto se¢ nell’attivitd di lavorazione svolta abbiano prevalso le ben pit
Impegnative atuvitd di censimento e classsamento ovvero quelle di semplice
rcgustraz.lonc bomnifica e perfezionamento. Dalle lavorazioni effettuate nel 1998, emerge
che ¢ stato reabzzato un mix di prodotd “meno pesante” di guello previsio 2
programma®, lasciando in ereditd al 1999 un’attivitd da svolgere per conseguire
I’obistuvo del completo smaltimento dell’arretrato non solo mageiore in termini assoluti
(de! 79.1%, come si ¢ appena detlo) ma anche intrinsecamente pil oneroso, per effetio,
appunto, di un2 composizione in cuwl € maggiore 'incidenza delie lavorazioni pill
pesant. La conssguenza di cio & che I'amretrato, se misurato in temmini di unita

* Alla data del 31.12.1998 era ulteriormente salita 40.516 mid, risperto ai 36.794 di un anno prima. con
up incremento, quingt, di 3.72) mid in termini assoluti ¢ del 10,1% in termini relagivi,

% Fra gli altri: Bari Brescia, Firenze, Forli, Massa Carrara, Messina, Torpo, Treviso, Venezia.

% Torino, Bolognz. Bari ¢ Palermo.

* L'indicatore dz] mix ¢ determinato dal rapporto ta le w.iu. effettive e quelie convenzionali: pit il
Tapporo e vicino 2 uno, pid il mix di produzmnc risultz oneroso. Per il 1998, la suma iniziale
dell’mdicatore erz pari 1,199, ma queHo realizzato ¢ pari 2 1.224 (risultando, quindi. pit legeero). Di
consegusnza, I'indicatore programmato per il 1999 ¢ staio reso ancora pid onsroso. E stato, infatti,
fissato al Iivello di 1.143
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convenzionali, & diminuito in misura proporzionaimente minore di quelio che lascerebbe
credere il numero dei classament di unita reali realizzato nell anno.

Il discorso si complica ulteriormente se si considera che, mentre. come si ¢ visto, gii
obieniivi di produzione vengono indicati in unita reali, quando ci si riferisce all’arretrato
si considerano, invece, le unitd immobilian urbane (u.i.u.} comvenzionali, calcolate
attribuendo pesi diversi a risultati, a seconda che si riferiscano al classamento,
all’inserimento e alla notifica di unitd non censite, oppure all’atuvita di otimizzazione
d=lia banca dati®. E non basta. Perché le n.i.u. convenzionali, analiticamente stimate in
7.250.583 al 31.12.1997 in szde centrale, sono state successivamente ridefinite in
8.443.045, sulla base di non meglio specificati elemenu informativi formti dagli uffici
periferici. Le complicazioni, peraltro, aumentano se. rimanendo, per semplicitd, alle
valutazioni di partenza, st cerca di raccordare le due alternative serie di dati (reali e
convenzionali). L esercizio sembrerebbe possibile utilizzando dati del dipartimento del
territorio sulla situazione al 30.1.1998: le wi.u. convenzionali venivano a tale data
determinate in 7.241.950, in numero, quindi, quasi coincidente con quello -
precedentemente ticordato — riferito ad un mese prima. Dalla relatva tabella si ricava,
perd, che il dato sale a 7.84%.975 se si nenc conto anche delle uiu. oggetto di
convenzioni con i comuni (608.025). Ed & solo includendo quest’ultimo dato, peraltro,
che si ottiene un numero di unit2 convenzionah equivalent] all’obiettivo delle 9.014.000
di unita da classars.

Senonché da questa stessa tabella risulterebbe la necessita di rettificare anche i dati
relativi al numero delle unita reali. Ed infatt, tenendo conto dei 2.336.147 w.iu. di tipo
“p” (unita da semplicemente perfezionare ed a cw viene, pertanto, attribuito un peso
convenzionale di un solo decimo di punto), il totale delle umita reali da classare
{ovviamente alla data del 30.1.1998) non sarebbe piu pan 2 9.014.000, ma a 11.350.147.
Sullz base di spiegazioni informalmente fornite dall’ Amministrazione, circa la metd
delle tipo “p” sarebbe, perd, gia incluso nei 3 milioni da classare, mentre ’altra meta
sarebbe “da bonificare™ (e dovrebbe, allora, avere peso convenzionale pari a (.20 € non
pit a 0,10, quale sarebbe il caso se fosse solo “da perfezionare™). A parte la
considerazione che nop € chiaro in che senso la prima meta delle unita di tipo “p” rientn
gia fra le altre dpologie considerate, resta i} fatto che, pur restando invarjato i} nurmero
delle unitd da classare espresse in termini convenzionali, aumenta tuttavia quello delle
u.i.u. espresse in 1ermini reali (quanto meno da 9 milion: 2 10.15 mihoni).

Ci si trova, come si vede, in presenza di un quadro piuttosto incerio e confuso, che
certamente dipendera da obiettive ragioni di eterogeneita delle operazioni da compiere e
di difficoltd di compiutamente censire lo stesso arretrato, ma che nischia tttavia di
frustrare qualsiasi sforzo di comprensione ¢ di rendere non univoca la valutazione dei
nisultati del lavoro svolio. Si puo, infatti, Jegitimamente dubitare che con il classamento
delle 9.014.000 v.ix. indicate in direttiva st smaltisca interamente I'aretrato. Inducono
a sospettarlo la mancata considerazione delle unitd “p”, ma anche, dz un lato, la

® Le wiuv. convenzionali risultano dalla somma di cinque tpologie di “prodotmi”, a due dei quali ¢
amtribuito peso uno (£ -unitd non censite ¢ Don meccanizzate, ¢ -Unita watate de 1=7Zi in convenzions), ad
upz pesp 0,5 (b —umith esciusivamente da regisware). ad unz peso 0.2 (d —uniti “da bonificare™) ed
all*uitmz peso 0.1 {¢ ~unit da p=riczionare di tipe “¢”).
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ndefinizione delle unitd convenzionali e, dall’alra, il mix produtivo pit leggero
reaiizzaio. rispstio 2 quello programmato, nel 1998.

Da questi stessi dati appaiono, tuttavia, evidenti lo sforzo in ano e. sopraiutio.
J"acquisita consapevoiezza della rilevanza critica che un sistema catastale informatizzato
e aggiornato ha, sia per la gestione del sistema impositivo ¢ 1] contrasto dell evasione,
sia per la stessa modernizzazione del Paese. Ed appare anche evidente Iz consapsvolezza
della priorita dell'impegno per 1'aggiomamento degii archivi. A fronte di questa
constatazione la circostanza che il prano di smaltimento dell’arretrato si concluda entro
la fine del 1999 o nei primi mesi del 2000 riveste un’importanza tutio sommato
secondana.

Pid importante £ invece, da una parte, tener conto dell’entitd delle tisorse finanziarie
impiegate e, dali’altra, di ci6 che dovra seguire una volta che I’attivita di censimento e
di aggiornamento sar terminata. Per quanto riguarda i primo aspetto, il riferimento non
put hmitars: allo specifico progetto speciale, finanziato con appositi fondi di bilancio,
per un totale di 100 mld, ai sensi dell’art.14 della legge n.449/97. A tale spesz va
aggiunta, infatti, anche quelia dei lavori socialmente urili, finanziati ex lege n.686/96 per
un importo di circa 30 mld. Sicché il cosio complessivo delio smaltimento dellarretrato
non sara mferiore ai 130 mid. Ed € un costo che consegue alle disfunzioni verificatesi

el passato nel funzionamento dell’ Amministrazione e sul cui effettivo e completo
superamento la Corte non dispone di sufficienti elementi di valutazione. Relativamente
al secondo aspetto, va softolineato come il recupero non possa restare fine a stesso, ma
debba, una volia completato, essere utilizzato per controlli incrociati delie dichiarazioni

IRPEF ed ICL

L’apalisi dei risultati della gestione del Catasto & stata volutamente limitata all’aspetio

dello smalumento dell’arrerrato. Si &, infatti, pienamente consapevoll che ai finj di una

valutazione compieta occorre tener conto dell’intero processo di automazione del

Cazasto, che si sta sviluppando lungo tre linee principali:

- agglornamento in tempo reale delle variazioni introdotte

- completezza degli archivi ¢ loro aggiornamento in tempo reale con le vardazioni
introdotte

- integrazione delle informazioni di carattere reale degli immobili con quelle relative
ai diritti su di essi insistent.

Si &, perd, anche consapevoli che senza il preliminare aggiomamento degii archivi lo

sviluppo del processo di automazione de] Catasto sarebbe impensabile.

3.4.- Gestione di beni

Al Ministero delle finanze spetta la gestione dei beni demaniali e patrimoniali dello
Stato e spettano anche gli adempimenti relativi alla gestione dei veicoli e degii altri

beni sequestrati o confiscati.

Per quamio riguarda la gestuone deghi immobili, i risultati di gestione vanno
distintamente considerati a seconda che si tratti di concessioni e locazioni, oppure di

alienazioni.
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Relativamenis 2! primo aspeno, sulla base di una serie di referti prodoni da alcuns
Delegazioni regionali della Corte, a cura di una apposito gruppo di lavoro gs]
Coordinamepto entrate & stata redatta una relaziome intersetioriale™ dajla quale
emergono una serie di rilevanti disfunzioni: dalla bassissima redditivita (4 per mille
circa de] valors d'inventario, in termini di accertament e 1.25 per milie in termini di
riscossioni nel 1997) al diffuso e consolidato abusivismo, dalia morosita alle carenze
della manutenzione, dal mancato aggiornamento dei canoni ai ritardi ed aliz confusione
nellz catalogazione dei cespiti, dallinesistenza di rapporti ben definiti, chiari ¢ proficui
ra centro e periferia ad una utazionale distribuzione territoriale del personale che
penalizza gli Uffici a pit elevaiz produttivitd.

Quasi a voler nel concreto niflettere quanto rilevato attraverso le indagini, i dati del
consuntivo 1998 confermanc un quadro di nsultati deludenti, dopo I’exploir del 1997
che aveva visio ghi accertamenu dei capitoli sui quall affiuiscono le entrate connesse alla
gestione dei beni immobili demaniali e patrimoniali®® piu che triplicarsi rispetio all’anno
precedente, passando da 67.8 2 226,5 mid, ¢ le nscossioni dell’anno registrare anch’esse
un ben minore. ma pur sempre sensibile miglioramento (da 58.8 a 72.3 mld, con un
incremento del 23%). I 1998, invece, fa registrare un drastico ridimensionamento degh
. accertament, scesi a 80,2 mld (-64,7%) ed un calo pin contenuto delle riscossioni (a
67.2 mld, con una diminuzione del 7,1%). I maggiori accertamentt del 1997 si sono in
realid rasformatt in buona parte mn residui da nscuotere: la quota degli accertamenti
niscossi nel 1997 ¢ stata, infatti, di poco al di sopra del 29% rispetto a rapporti vicini
all’80% nel bisnnio 1994-95, del 73% nel 1996 e di circa il 68% nel 1998. II peso dei
residui formatisi nel 1997 ¢ gravato sul 1998, che ha fatto registrare una lievitazione
dell’importo dei residwi da riscuotere a 411 mld nispetto agli 85,9 del 1997, con la
conseguenza dellz contrazione a poco pit del 3% (Tispetto al 6,7% circa del 1997 ed alla
media dell’8,4 del periodo 1995-98) della quota dei residui riscossi sul da riscuotere

iniziale riacceralo.

* Coordinamenio conmollo enware e magazzini: “Indagini territoriali sulla cestione dei beni demaniali e

patrimoniali delio Stato nel 1997-98 — Linee comuni e conclusioni emerse”. Roma, maggio 1999,

% Si trana di we capitoli:

- 2601 - (Reddid di beni immobili parrimoniali per affitt. concessioni e canoni vari. compresi quelli
derivann dall'uriizzazione di allogpi in fabbricat dello Stato situan all’estero, intersssi sul residuo
prezzo capimle i beni vendun, alul introiti relativi ai beni de] patimonio immobiliare) , di gran
lunga il pit imponante, con il 99,3% degli accertamenti dell’insieme dei e capitoli =d i! 99,1% delis
riscossiom d=li'anno;

- 2602 - (Reddin di beni considerati immobil! per Voggetio cui sj riferiscono e di beni mobili. censi,
Livelli, canoni ed altre annue prestazioni attive 2 favore dello Stato ic d=naro e in gener, interessi 6i
capitall e di nwol pawimomiali delio Stato), un capitolo financizriamenie d=} wno imilevants
(tispstrivaments 23 milioni e 24 milioni di accertament e di riscossioni nel 1998);

- 2619 (Canoni corrispost dagli assegmatari in temporansz concessione di allogei & servizio da
destinare al Ministero delie finanze -~ Guardia di finanze, nella misura d=l 5% per il mpristino di
immobili non rizssgnabili in quanto in anesz di manutenzioni, dsl 10% per lz manuienzions
straordmaria ¢ ge! 13% per l2 costituzione di un fondo casa, ronché al Ministero deliz Difesa nella
misura de} 20% per la realizzazions ed i reperimenio di alti allogei). anchesso di scarsa rilevanze,
ma comungus con impori. sia pET accertamsnt sia per riscossiomi , che nelfanno 1998 hanno
raggiunto i 370 milioni;
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L’analisi di quest dau porta 2 concludere che nel 1997 sono state contabilizzale enrrate
ung 1antum avent un grado di niscuotibilit2 di gran lunga inferiore 2 quelio siorico. |
dat di consuntivo del 1998 sembrano comungque, indicare che, al di 12 dell =ccezionalita
deli’anno 1997, gli accertamenti sono in crescita (+18,4% sul 1996). cosi come sono in
crescita le niscossioni, ma ad un ritmo inferiore (14,3% sul 1996). per effetio de] calo del
grado di riscuotibilita dei residui che nel 1998 € nmasto, come si € detto. al di sotto del
68%, nisperto a rapporti in ogni caso superiori al 70% negli anni precedenti. Si
conferma, cosi, che uno dei due punt critici della gestione degli immobili dello Stato
resta la riscossione.

L’altro punto critico ¢ rappresentato dalla persistente modestia dei proventi, dovuta
alla scarsa capacita di accertare maggiori crediti (adeguando i canomi, eliminando o
cormunque nducendo il fenomeno delle occupazioni abusive, ecc.).

Per dare un’idea della modesta anche relativa di quest proventi, 1i si pud rapportare ai
valori economici risultanti per I'anno 1996 (58.467 mld) dal riepilogo generale degli
inventari, a livello nazionale, dei sohi beni pammonial dello Stato, riportato nel citato
referio delle Sezioni riunite sulle dismissioni di bem 1mmobili dello Staio neeh esercizi
1995-96.

Tenendo presente che la base di riferimento € soltanto parziale™ e non aggiomata e con
tutte le cautele dettate dalla scarsa attendibilitd dei dati stessi, per le ragioni evidenziate
nel referto delle Sezioni riunite, per ’anno 1998 avremmo che la redditivita complessiva
del patrimonio immobiliare dello Stato sarebbe pari, in termini di accertamentd, ad
appena 1'1,38 per mille del valore economico complessive d’inventario dsi beni
nell’anno 1996. Nello stesso anno 1997, caratterizzato, come si & visto, da} boom degli
accertamenti, anche a voler ignorare le considerazioni prima svolte in ordine alla dubbia
riscuotibilita dei relativi importi, I’indicatore di redditivita resterebbe, comungue, al di
sotto de! 3,9 per mille. Se si volesse, poi, tener conto, non gia degli acceriamenti, ma
delle riscossioni effettive, 1'indicatore di redditivita sarebbe pari all’1,25 per mille per il
1997 ed all’1,16 per mille per il 1998. Pur con tutte le limitazioni di cui si & detto, si
tratta di un indicatore che € comunque sufficiente a dare un’idea, sia pure grossolana, di
quanto poco produttiva risultl la gestione dei beni immobili delio Stato affidata al

Ministero delle finanze.

La gestione delle dismissioni, da parte suz, lo scorso anno € stata oggetto, come si &
accennato, di un referto specifico delle Seziomi Riunite”, a conclusione del gquale,
insieme con ’estrema modestia det ricavi delle alienazioni e del valore dei conferniment
nzi fondi immobilian, si evidenziavano 1’insufficiente conoscenza delle stesse
dimensjoni del valore degli immobili dello Stato, come nsultato delle gravissime
carenze del sistema informativo, e la sostanziale incapacita organizzativa e culturale
dell’ Amministrazione a gestire la funzione stessa secondo criterl di efficienza e di
imprenditorialit2. Negli ultimissimi tempi, tuttavia, anche per effetto delle innovaziom

% Non comprendendo gli immobili demaniali menwe fra § provenu sono ricompresi anchs quebi
derivantt da concessioni di imrnobili demaniali.

5 «Dismissiond di b=ni immobili dello Stato — Eserzizi 1993-1996 — Referto su ricniesta delle Camero dei
deputar’', Roma, 1998,
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legislative inwodotie™ e degli stimoli derivanti dal confronto dialettico con experrisc di
origine esterna”, sono apparsi evidenti una maggiore consapevolezza, un maggior
dinamismo ed un maggior impegno sul piano deli’innovazione procedurale ed
organizzativa (anche in termim di programmazione € d& controlio di gestione).

1 risultati dell’amivitd di dismissioni di imumobili, lett atwaverso 1 dati di consuntivo®,
semmbrano, infatt, indicarz una crescente, ancorché modesta, rilevanza dei relativi
accertamenti, che nel 1998, come si € gia visto al precedente punto 3.7, hanno superato i
52 mld, nspetto ai 16 del 1997. Allineato anche ]'andamento delle riscossions
{competenza e residui): 52,4 mid nel 1998, contro 16.6 nel 1997.

Anche se non del tutto convergenti con i dati di consumtivo, i dau forniu
dall’ Amministrazione confermano il rrend alla crescita, in termini sia di numero di beni
venduti (447 nel 1998, nispstio 2 167 nel 1997 e, nispettivamente, 6 e 12 nel 1996 e nel
1995) , sia di valore dei beni alienati (43.3 mid nel 1998, nspetto 2 13,8 nel 1997 e,
rispettivamente, 5,2 € 3,9 mid nel 1996 € nel 1995)®.

Sulla base de; dan forniti dall’ Amministrazione ¢ peraliro possibile rilevare anche
I'andamento del valore medio dei beni venduti, che, diversamente da cic che si era
verificato nel 1997, quando, con il passaggio da vendite selettive ad alienazioni “di
massa”, il valore medio (83 milioni circa) era precipitato ad un quarto di quello del
1995 ed addiritrura a meno di un decimo di quello del 1996 (872 milioni), &, sia pure di
poco, aumentato (a circa 97 milioni), nonostante che 1l numero dei beni venduti si sia

quasi triplicato.

Guardando alla distibuzione temitoriale delle vendite, I'incidenza piu elevata la fa
registrare la Direzions compartmentale del territonio di Emilia Romagna e Marche
(26% dei beni e 24% del valore introitato), segnita da quella di Piemonte, Liguria e
Valle d’Aosta (10% dei beni e 19% degli introitt). Il minor apporto & venuto dalla
Direzione compartimentale di Lazio, Abruzzo € Molise, con solo § beni venduti (meno
del 2%) e un miliardo di introiti {poco piu del 2%).

A parte I'alienazione di beni di valore unitario inferiore ai due mid direttamente operata
dal Dipartimento de] territorio, nel 1998 sono stati predisposti, a cura dell’apposita
Commissions, di cui si € detio, istituita copn DM 9 apnle 1997, 1 primi due elenchs di
beni, non pit suscettibili di proficua utilizzazione, da conferire ai fondi immobiliari. §i
tratta, con riferimento allz data del 30 giugno 1998, di 158 beni , per un valore di circa 2

% In particolare: legge 23 dicembre 1996, n.662, art.3, commi da 86 a 119, legoe 27 dicembre 1997.
p.449, arL 14, comma 12, d.lgs.7 agosto 1997, 0.279, art.14.

* Fra cul la Commissione incaricatz di individuare gli immobili di valore sigmificativo (supsriore ai due
mld) dz conferirz ai fondi immobiliari pubblici da istimuirsi ai sensi dell’art.14-bis dslia legge 25 gennaio
1994, n.B6.

® Riferiti al Capo VII (Demanio) del Titolo .

1 V2 anche tenuto conto che durante 'anno 1995 sono stan ceduri agli enti Jozali 47 beni. per up valore
di 31 mid. Va alwesi aggiunto che il grosso dei nisultat é siato conseguito n=i'ulimez pantz dell’anno,
visto che dalle conrodeduzioni fatte pervenire dall’ Amministrazione nel novembre scorso ai rilevi delia
Corte sul rendiconto 1997, si apprende che, a tutto il mese d: settembre 1998 erano stati vendut 190 beni,
cop un valore del rizavato pan a circe 20 mld, rispetic a 300 beni ¢ 26 mld programman per I'intero
anno. Alia stessa data del 30 settembre 1995 erano smi conferit ai fondi immobiliari bent p=r 2.000 mld.
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miia mid®“. A} fin dell’individuazion= dei beni da conferire, l2 Commissions ha dovuto
preliminarments proceders alle verifica dell’uso govemativo da pane delie pubbiiche
amrmnistrazion:, come dalle stesse denunciato nei tetmim previsti dall’art.3, comma 90,
della legge n.662/96. Tale attivita non & stata, perd, lerminata, non avendo le
amministrazioni pienamente Tispettato i termini, fissati dalla legge 662/96, per la
denuncia dell’uso cui erano adibii gli immobili 2 disposizione. Come risuliz evidente,
I’attivitd finaiizzata alla piena operativita dei fondi immobiliari &, quindi, ancora nella
fase preliminare.

Secondo quanio riferito dall’ Amminjstrazione, non si sono neanche concluse le attivita
del gruppo misto di lavoro Finanze —Difesa incanicato di individuare i beni che, non
Pl necessari agil usi militari, possono essere riconsegnati alla gestione del demanio.

Resta da analizzare ]a gestione dei beni sequestrati e confiscati, per quanto ¢
consentito dai dat, non del tutto convergenti, forniti dall’Amministrazione con
rifenmento ai soli veicoli.

A tutto il 1997, 1 veicoli sottoposti a confisca erano 86.865. Nel 1998 sarebbero
aumentati a 105.475 (di cui 40.684, pan al 38,6%, da rottamare), senza considerare,
perd, quelli relativi alla Direzione compartimentale di Lazio, Abruzzo ¢ Molise®, non
ancora trasmessi alla Direzione centrale, ed il cw numero, nel 1997, ammontava a 3.997
{4.6% del torale). Sempre con l’esclusione di Lazio, Abrnizzo e Molise, nel 1998
sarebbero stati confiscati 22.0B0 veicoli, di cui 3.790 (17%) in Sicilia. Seguono la
Lombardia, con 3.636 (16.5%) ¢ Piemonte, Val d’Aosta e Liguria con 3.096 (14%).

Nel 1998 sono stat vendun 7.722 veicoly, con un ricavo di un miliardo e 359 milioni
circa, e ne sopo stati rottamati 29.940, con un nicavo di circa 718 milioni. Nel 1997,
ricomprendendovi anche Lazio, Abruzzo e Molise, che incidono, perdo in misura
limjtata®, le vendite erano state 6.981, con un ricavo di un miliardo e 671 milioni circa,
mentre Je rottamazioni erano state 19,289, con un ricavato di circa 526 milioni. Come si
notz, nel 1998 & aumentato il pumero dei veicol venduti, ma sono diminuiti 1 ricavi, sia
unitari (da 239 mila lire a circa 176 mila lire), sia totali (da 1,7 2 1.4 mld). Per quanto
niguarda le rottamazioni, sono aumentati i ricavi complessivi (da 526 a 718 milioni), ma
sono diminuin guelli unitan: (da 27 a 24 mila lire). St watta di indicatori che valgono ad
evidenziare ia modestia dei risultati di gestione, pilt che a rilevamne un peggioramento
nel tempo, tenuto conto che ai fini del caicolo di convenienza i costi pesano pil dei
benefici ed 1l valore dei veicoli tende ovviamente 2 ndursi con il decorrere del tempo.
Secondo quanto nferito dall’Amministrazione, infatti, al 31 dicembre 1998 risultano
cornspostl, per spese di custodia, circz 6 mid e 100 milioni. II debito compisssivo, da
parte sua, agil 1nizi del 1995 d: 9,6 mld, si era in tre anni quintuplicato, raggiungendo i
52,6 mld nel 1997. Nel 1998 il nimo Gi crescita € drasticamente calalo, ma si &
comunque regiswato un aumsento di circa 7 mld (da 32,6 a 59,5 mid).

€ Per la precision=. 1.995.569.166.400.

& 5} matta della stessa Direzions compartimentale che si segnala, come si € visto, per il minor numero ¢,
con l'cccezions deliz Sardegna, per il minore importo dei beni vendut.

# 13 veicoli vendut 2 615 rotramad , con ricavi, rispstuivamsents, di poco pin di 15 (0.9%) ¢ circa 12
milioni (2.2%).
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Deliz  insosterubilit2 deli’anuale situazione sembra consapevole la  siessa
Amministrazions, lz quale rifenisce di aver predisposto, sulle base di quamo previsic
dall’art.6. commaz 2, della legge 28 febbraio 1997, n.28, uno schema di convenzions per
affidare le amiviia di recupero, deposito, redazions dell’inventario, alienazione ¢
rottamazione di beni iscritti in pubblici registr, oggetto di provvedimento definitivo di
conflsca ammimstrativa, ad uno o piu concessionart. Sullz base ¢ tale schema, dalla
fine del 1996 agli inizi dell’anno in corso sono state sotioscritie 32 convenzioni con i
depositar giudiziali locali di 27 provincie®, regolarizzando, nel contempo, i diritd di
deposite dovuli per 1] peniodo precedente la snpula dell’atio. A tal proposiio, non sono
stati forniti alla Corte dati che consentano di effettuare le elaborazioni necessarie, ma
I’ Amministrazione ha fatto presente che, “a motivo della complessita delle procedure da
porre in essere”, il tempo di giacenza presso 1 depositi giudiziarl “si colioca in un
periodo che varia da due a cingue anni”.

L’ Amministrazione ha anche segnalato che, “a motivo dell’entita delle spese di custodia
giudiziaria e 2 twitela de] pamimonio mobiliare dello Stato”, ha ritenuto necessario
“awviare un’indagine swi singoli custodi giudizian, al fine di accertars s=, oltre al
naturale degrado dovuto agli agenu atmosferici, siano imputabili fati di cattiva
gestione”, Ed aggiunge che, “in effett, nel corso delle verifiche di detti beni, effettuate
dalle competent sezioni erariali, presso molti depositi, sono state rinvenute solo
carcasse di veicoli, spogliate dei loro accessori”.

Che la gestione dei beni confiscati ¢ sequestrati mentasse specifica attenzione emerge
anche da un rapporto del SeCIT di cui ha dato notizia la stampa quotidiapa de} 30
maggio 1998%. Tale rapporio denuncerebbe, infatti, unz serie di disfunzionmi che
andrebbero dalla lacunositd con cui 1 bem vengono indicati nei provvediment! di
confisca, alla mancanza di collaborazione tra i vari soggetti coinvolti nelle procedure,
peraltro complesse, con i comreian rtardi con cwi i sindaci esprimono i loro paremn, le
cancellerie giudiziarie comunicano il decreto di confisca, ghi uffici tecnici eranali fanno
le valutazioni di competenza. Sempre di questi giormi € anche la notizia delia nomina di
un “commissario straordinario per la destinazione e la gestione dei beni confiscati™, che
operera alle dirette dipendenze della Presidenza de] Consiglio ed avra la sua stuttura
operativa al Ministero delle finanze. Sempre secondo quanio riportato sulla stampa, il
neo Commissanio dovra occuparsi anche dello snellimento delle procedure.
finalizzandole 2 rendere pill incisiva ’azione di confisca, in modo da poter ageredire
effettivamente i patrimoni ¢ i beni della criminalita e della mafia.

4.- Analisi dell’impiego delle risorse

4.1. Analisi del rendiconto della spesa

I1 1998 ba visto unz notevole espansione delle spesa del Minstero delle finanze. con un
aumento degli stanziamenti di competenza (56.685 mlid) ¢ della massa impegnabile

® Fra le quali Rome. Napoli. Firsnze, Vensziza, Reggio Calabria, Como,
% Cfr. Il Sole 2¢ Ore, 50 maggio 1999, pag.6.
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(37.436 mld) rispettivamente di circa i1l 40% ¢ di circa 11 37% rnispetio al 1997, con gh
impegni lievitat del 76,4% e del 74% rispettivamente nella compeienza (54.799 mid) e
in totale (55.410 mid). Conseguentemente, € aumentato d1 oltre 20 pund percentuali —
dal 76 al 96,5% - il rapporto tra impegni totahi e massa impegnabile.

In aumento, ma in misura pid limitata anche la massa spendibile — da 58.790 a 64.713
mid (+10,1%) - ed i pagamenti totali (da 36.950 a 48.822 mid, +32,1%), con un
aumento del rapporto fra pagament totali ¢ massa spendibiie (dal 63 al 75%}) e di quello
ra pagamenti totali ed autorizzaziomi di cassa, anche se meno marcato (dal 79
all’83,5%), per effetto del marcato aumento di queste ulume (dal 79,5 2l 90.3% della
massa spendibile).

L’importo delle economie st € significativamente ridimensionato — da 9.310 21.628 mld
- con un'incidenza sulla massa impegnabile appena del 2.8%, nispetto al 22.2% delio
scorso anno. I residuo 0,6% €& costituito dai residwi di stanziamento “F”, che, in valor
assoluti, a fine anno ammontavano a 397,7 mild, con un decremento par al 61,2%
rispetto al 1997, esercizio per il quale. tali residii s erano, a loro volta in rapporto al
1996, quasi dimezzati (-48,8%). In aumento, invece, 1 residui totali (da 8.030 a 13.250
mid, ovvero +63%).

Come risulta da wtti gli indicatori riportati, 1’esercizio finanziario 1998 fa registrare una
vera e propria esplosione della spesa, in termini sia di disponibilita di risorse, sia di loro
utilizzo. Alla rilevante crescita della massa impegnabile (+37% circa) € corrisposto un
aumento percentualmente doppio degli impegni totali (+74%), grazie all’aumento dei
venti punti percentuali di cui si € detto nel rapporio tra impegni totali e massa
impegnabile. Analogamente, ad un aumento del 10% della massa spendibile &
corrisposto un aumento pit che mplo (+32%) per 1 pagament: totali. Sarebbe, pertanto,
non solo interessante, ma essenziale verificare almeno come I’aumento di spesa si €
distribuito fra le diverse funzioni. Si trattz, pero, di un’analisi che risulta. da un lato,
difficile e, dall’altro, scarsamente significativa, a causa delle nvove classificazion
operate dalla RGS, le quali, oltre a non comsenure raffronti con il passato, mal si
prestano ad essere applicate ad un Mimistero con le specificitd del Ministero delle

finanze.

Per ur’analisi deliz spesa per funzioni obiettivo, infatti, Ja Corte dispone delia struttura
predisposta dalla Ragioneria generale per 1l previsionale 1999 (e non giz per il
consuntivo 1998), costruita sulla base della COFOG. Rispetto alia COFOG a e cifre
(classi), I'atuvitd dell’ Amministrazione finanziaria risulta concentraia sulla 1.1.2.
“Affari finanzian e fiscali”, che & stata ulienormente dJsaggrevata ad un guario livello,
in missioni istituzionali o funzioni obiettivo.

A tal proposito, va osservato che P'elaborazions di Ragionena é finalizzata alla
costruzione del bilancio previsionale atiraverso la creazione di uma marrice che,
partendo dalle classi delia COFOG, mdividua le misstoni istituzionali per il complesso
delle amministrazioni centrali dello Stato, senza pertanto distinguere tra guslie tipiche di
unz amministrazione € quelle che la stessa condivide, se pur marginaimente. con altre
amministrazion. Questa elaborazione, se utilizzata per I’analisi a consuntivo sulla spesa
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di un singoio ministerc. pud comportare, iz Unz eccessiva sintesi 6ell’aggrecazione
della spesa in funziom. sia uma equiparazione delle funzioni siesse. z scapiio
dell'individuazions  delle  specificita  all'interne  delle  missioni  propre
dell’amminisoazione.

Di fatio, in guesta strutturz i costi nisultano distinti in costi diretti - impusayi alle diverse
funzioni operative - ¢ indirsth, che vengono, per clascuna classe, imputad all’unica e
distinta funzione “Open indivisibili non altrimenti classificabili””. In termini pii
specifici, cio significa che all'interno di ciascuna “‘classe” sono staii ticondotti alle
missioni istitezionali (a guattro cifre ) i costi diretti relativi esclusivamente aj centd di
responsabilit2 direttamente operativi, concentrando, invece, tutti i cost indiretti nella
predetta funziope “oner indivisibili non alrimenu classificabili”. In 1al modo non e,
pero, possibile quantificare la reale spesa di funzionamenio per ciascuna funzione, se
non limitandosi alla semplice aggregazione per classi. Ma, cosi facendo, il dato nisulta
fortemente concentrato nell’umica voce “affari finanzian e fiscali” (1.1.2)), non
significativa ai ini di un’analisi a consuntivo.

Va poi nlevato che un’ulisnore quota della spesa confluisce nella classe 1.3.4. “alm
servizi generaii”, relative, per I’ Amministrazione finanziaria, alla gestione del demanio
e del painmonio, mentre 12 quote residuali presenn su altre “classi” sono riconducibili
alle atoviia svolie dalla Guardia di finanza, 2 margine del suoi compiti istituzionali,
guali, ad esempio, la protezione civile, il recupero der beni artistici o ]2 tutela del
mercato.

I dati di consuntivo psr I'esercizio finanziario 1998 vengono fornid, come si ¢
accennato, utilizzando le percentuali dei capitoli di spesa gia utilizzate per lo stato di
previsione per I’esercizio 1999, e quindi su imputazioni che I’Amministazione ha
fornito basandosi suj dan dj giugno 1998. Tali dat sono desunti dal PPC (Piano dei
conti per destinazione) che, ai fini dell’atnvita del SINCO, specifica i servizi che
sottendono alle fimzioni.

In considerazione delle hmitaziom di quest dati, la Corte, di concerto con
I’ Amministrazione, ha, con rilevazione extracontabile desunta dal consuntivo 1998 del
PPC, specificato ulteriormsnte !'analisi, tentando, cosi, di pervenire ad up’effettiva
quantificazione, per ciascuna funzione, delle diverse componenti di costo. A tale scopo
si & operativamente proceduto:

1. alla disaggregazions al 5° o 6° livello di alcune fimzioni obiettivo. al fine di
pervenire ad una descrizione analitica dell”attivita svolta dal Ministero il pin
possibile vicina a quella dello scorso anno (cfr. schema aliecato);
all'imputazione alle funziom obiettivo de: costi sia diretti che indiretti. Pertanto
“gli oneri indivisipili non alwimenti classificabili” sono stati imputati alle
funzioni obietivo “operative”, pervenendo ad-un azzeramento dei cost
indiretti (permangono onen Indivisibili solo relativamente al centro di
responsabilita Guardia di finanza).

t

1l costo pieno di una funzione obiettivo “operativa’ risulta, pertanto. composto dai:
a) costi diretti del centri di costo direttamente responsabili dsltz funzione
obiemivo (Entrate, Temitorio. Dogane e imposte indirette e Guardiz di finanza):

“lgentificaia cosizatemsant= dal codic* meccanografizo 91.
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b) costi imputati dirertamente alle funziom obiettivo “operative” sostenuti dai
Centni d costo non operativi {Gabinetio e uffici di diretta collaborazione
all’operz del Ministo, Segretariato generale, Servizio consultivo ed ispettivo
tributario, Scuola centrale tributaria “E. Vanoni”, Direzione generale affan
generali e del personale)®;

¢) costi indiretti dei Centnl di costo sopra indicati.

A dispetto del tentativo compiuto, essendo la metodologia utilizzata per le elaboraziom
per funzioni, propedentiche alle analisi del Rendiconto per gl esercizi 1996 e 1997,
diversa da quella utilizzata per I’esercizio 1998, non € comunque possibile operare alcun
confronto storico significativo. Nello schema predisposto dalla Corte per i passau
esercizi finanziari erano, infatti, presenti due funzioni indirefte - “indirizzo politico
amministrative” e “servizi generali” - relative alle spese dirette ed indiretie del
Gabinetto ed al complesso di quelle indirette degli altn centri di responsabilita. Dati,
questi, che non sono ovviamente rapportabili a quelli nelaboratt per il 1998, secondo la
metodologia prima illustrata

Va peraltro osservato che neanche con rifeimento alla disaggregazione per
macroaggregati (classificazione economica semplificata), i dati per I'anno 1998
risultano omogenei con quelli degli esercizi precedenti, in quanto per questi ultimi la
Corte procedeve ad una reimputazione dei capitoli classificati come “altre spese” alle
tre voci di “funzionamento”, “intervento™ e “investimento”. Per il 1998 & siata, invece,
adottata, anche per questz elaborazione, la classificazione della Ragioneria, secondo la
quale Iz voce “alure spese™ & presente per un ammoniare, in termini sia di stanziamenti
definitivi, sia di impegni effettivi, nonché di impegn; totali, di quasi 3.000 mld.

Tenuto conto di tutte le limitaziom che i dati disponibili presentano e dovendosi, in ogni
caso, rinunciare a qualsiasi tentativo di raffronto intertemporale, I’analisi dei rendiconto
delia spesa si presenta, come si € detto, nello stesso tempo ardua e poco significativa. Ci
si limitera, pertanto, a quaiche sommaria considerazione da assumersi, peralo, anche

con cautela.

Relativamente alla classificazione economica semplificata, Ja prima considerazione da
farsi & che resta assolutamente prevalente il peso della categona degli intervenu, che nel
1998 hanno inciso sulla spesa totale del Ministero delle finanze per il 63.2% degli
stanziamenti definitivi, per olwre i} 66% 1n termuni sia di impegni effettivi, sia di impegni
1otali e per poco meno del 66% in termini di pagamenti totali. L’aumento della spesa
fatto complessivamente registrare dall’Ammunistrazione nspstio 2l 1997 & quind)
dovuto soprattutto all’aumento degli interventi, evidenternente anche come nisultato
dell’entratz a r=gime delle compensazion; fra debiti £ credin d’imposia.

Una conferma di questa spisgazione la si ottiene considerando I’evoluzione della spesa
secondo la tradizionale classificazione per categorie: il nilevante incremento di 23.904

& [] Servizio consultivo ed ispettive tibuterio « 2 Scuola cenmale wibumria “E. Vaponi” sono classificad
rispettivamentz, pello Stato di previsions del Ministero delle finanze pzr 'anno 1999, pelle unité di voto
1.1.1.3 e 1.1.1.2, chs hanno coms Centri & responsabilitt i Gabinetto e git uffici di direna
collaborazions all opera del Ministro.
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mid degii impegm effettivi nispetio al 1997 si spiega per olwe 1l 77% (18.50% mid) con
'aumenio degii impegni reletvi alle categona VII — Puste corrertive e compensative
delie entrate, relativa, appunto, ai rimborsi d'imposta. Lz parte residua € guasi wita
dovuta all’aumento degh impegm di categona IV — Acguisto di beni e servizi (+4.695
mid). Gli incrementi imputabiii alle residue categone ammontanc ad appena 700 mld,
pari al 2.9% del)incremento complessivo degli impegni.

Ritornando all analisi per categonie economiche semplificale, vanno in posiiivo notate
percentuali di spese di funzionamento in generale € per il personale in particolare
inferiori per gli impegni rispetto agli stanziamenti®. Anche per cid che conceme le
spese di investmento, si rilevano scostamenti In negativo, peraltto maggioni, ma in
questo caso non confortant, degl impegni rispetic agh stanziamenti definitivi ed alla
massa impegnabils e dei pagamenti totali rispetto alta massa spendibile™.

Ancora pii limitate sono anche Ie considerazioni che si possono formulare in base
all’analisi dellz spesa per funzioni obiettive. Una prima nguarda 12 funzione denominata
fond: destinali a jamiglie ed imprese per il rimborso di imposie e costituila quasi del
tutto da spese per intervenn: a conferma di quanto soprz rilevato, 1a sua incidenza sulla
spesa complessiva del Ministero si avvicina al 65% in termim di impegni (effettivi e
totali) rispetio al 64% ed al 63% circa per stanziamenti definitivi ¢ massa impegnabile,
Anche_’: 1 pagamenti totali (63%) superano I'incidenza della massa spendibile (62%
circa)”.

Difficile formulare considerazioni anche sommarie per le altre funzioni obiettivo
operative, a causa delle notevoli differenze che si riscontrano in termini di incidenza
sulla spesa totale del Ministero a seconda che si utilizzino 1 dati forniti dalla RGS o le
rielaborazioni operate dalla Corte d'intesa con I'’Amministrazione atraverso la
riallocazione degli oneri delie funzioni indirefte come sopra precisato. 1l raffronto delle
due serie di dan consenie anzi di osservare come con 1 dati forniti dalla RGS risultt
sottovalutara I'incidenza della spesa soprattutio per la funzione gestione rributi (del
70%), seguita dalla funzione servizi ai cintadini, alle imprese ed agli enti locali (dzl
60%), funzione, questz, che incide, comunque, ancora molto poco sulla spesa
complessiva™. Limitata (pari al 20%) la sottovalutazione dell’incidenza sulla spesa per
la funzione obiettivo operativa di particolare importanza ai fini del recupero delle basi

# Rispettivaments 26.9% per gli impegni efiettivi e 26,7% per gli impegni totali 2 fronte di stanziamenti
definitivi del 27,7% ¢ massa impzgnabile del 27,4% per le spese di funziopamento in geperale e 14.7%
sia per gli impegmi sffetrivi che par quelii totali, 2 fronte del 15.3% di sianziament dafimimvi e 13.1% di
massa impegnabils per Iz sole sp2se di personale.

* Impegni effemivi pan all’l,2% si raffroptano a stanziamenti definitivi dell’1.8%, imps=gni totali
dell’l BY% a una masse impegnabils del 3.1% e pagamenti towabi di 1,8% 2 una massa spendibils di 4.294.
" In vaiori assolut, £ii sanziament definitivi e a massa impsgnabile della funzione sono pan a 36.177,
mentre gli impegni effemvi di commetenza e quelli 10tali sono pari 2 35.548. Massz spendibile ¢
pagamenti 1ok ammontano, invece, rispetivamente, a 40.138 e 30.720 mld. Il rapporto percentuale tra
impegni totali ¢ massa impegnabile ¢ quindi del 98.3%, menmre il quelio tra pagamenti totali ¢ massa
spendibile é de] 76.5%, a fromes di analoghi Tapporti nel 1997 del 75% e dsl 64% per 'aggrepato
“trasferimenti finanziari ed intervent”, assimilabile alla funzions “fondi destinat a famielie ed imprese
per 1l rimborso d'imposts” cui si fa riferimento per il 1998,

™ Per tutti ghi agpregat. meno a=ll'1% sz si guardz ai dat RGS e circa il 2% in base alla riclassificazions
dei dati operatz dz Conte doi conti + Ministero delis finanze.
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imponibili, € cio? la funzions denominata prevenzione e repressione delle violazioni
agli obblighi tributari.

Un discorso a parte merita la Guardia di finanza, che incide per circa il 10% sulla
spesa totale del Ministero delie finanze™ e che fa registrare incrementi significativi in
termini soprarttutio di impegni effettivi (passati da 4.967 a 5.429 mld, con una vanazione
rispetio a} 1957 del +9,3%) e di pagarnenu su competenza (+9,9%). Rilevanie anche
I'aumento degli impegni totali (+8,6%), supenore a quello dei pagamenti to1ali (+7,4%).
Meno sostenuta 1a crescita deghi stanziament definitivi di competenza (da 5.331 a 5.596
mld, +5%) ed ancor pitt della massa impegnabile (+3,9%). Tutti superiori a livelli del
1997 ed a quelli medi del Ministero delle finanze gli indicaton di spesa: il rapporto
percentuale 2 impegni totali € massa impegnabile € di circa il 97% rispetio al 93%
circa del 1997 =4 al 96,5% dell'intero Ministero. Pitt marcate le differenze per gli alm
indicatori: i} rapporto tra autorizzazioni di cassa e massa spendibile, invariato rispetto al
1997 (95%), supera di cinque punti quello medio de] Ministero delle finanze; 1] rapporto
tra pagament totali e massa spendibile, passato dall’87% del 1997 al 92% de] 1998, &
ben a] di sopra dell’analogo rapporto medio dell’ Amministrazione finanziaria (73,4%).
Analogo il discorso per il rapporto tra pagament totali ed autorizzazioni di cassa: 97%
circa rispenio 2l 91% del] 1997 ed all’83,5% medio del Ministero delle finanze.

Utilizzando le imputazioni percentuali dei capitoli di spesa fornite dalla siessa Guardia
di finanza, sono stati ricostuiti — limitatamente alla funzione obiettivo di secondo
livello prevenzione e repressione delle violazioni tributarie, che ricomprende le attivita
svolte dal Corpo in materia di controlli fiscali - 1 dati di spesa 1998 relativamente alle
funzioni obisttivo di terzo Livello, secondo uno schema di classificazione che adatta e
disagerega lo schema di classificazione RGS per il 1999.

Per quanto riguarda la funzione aggregata, va osservato che la spesa relativa incide per il
18,8% (19,3% nel 1997) , in termim di impegni effettiv, e per 1} 19,6% (19,2% nel
1997), in termini di impegni totali. I rapporto tra impegni totali e massa impsgnabile &
solo di pochi decimi di punto al di sotto di quello medio del Corpo sia per il 1997 che
per il 1998. La differenza in meno si aggira, invece, Su un punto percentuale circa per
gli altri indicatori {rapporto tra pagament totali € massa spendibile ¢ tra pagamenti totalj
e autorizzazioni di cassa). |

Passando alle funzioni di terzo livello, ¢ limitandosi a considerare I’aggregato degli
impegni totali, si nota che, per quanto riguarda 1l contrasto dell’evasione fiscale,
]'attivitd della Guardia i finanza si concentra in quell2 in matena doganals (35,4%),
nelle verifiche generali d’iniziativa (20,5%) ¢ nei controlli swumentali (11,6%).
Rilevante anche I'mcidenza della spesa per le atnvita di prevenzione e informazione ai
cittadini, che & perd notevolmente nspetto al 1997, mn termini sia assoluti (da 1314 2
89,2 mld), siz reiativi (dal 13,7% all’8,4%). Minore I'incidenza della spesa per verifiche
parziali e controlii (6,9%) ¢ per controlli incrociati, informativa e nchiesta di organi
esterni al Corpo ed altre attivita di contrasto dell’evasione (5,1%). Alla specifica attivita
di ricerca evasori ¢ stato destinato il 2,2% degli impegn totali, i1l doppio del 1997
(1,1%). Un raffronto sistemarico con il 1997 evidenzia: ’aumento degli impegni per le
verifiche generali d’iniziativa (dal 18,7% al 20.5%), per 1 conwolli strumentali (dal

T Considerando iz solz spesa al n=tto delle poste comettive € compsnsative dell’entrata (sostanzialmente
nimborsi d’impostz), i rapporto sais a circa il 30%.
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10,6% all’11.£%, per le verifiche parziah e conwolli {dal & al 6.9%). per i controlii
incrociati (dai = 2! 3,1%), oize che per la specifica attivitd di ricerca evason di cui si ¢
deno. Per converso, si registra 12 diminuzione dell’incidenza della spesa. olire che per
J’attivita di prevenzione e informazione ai cittadini cui si € @12 accennato, per le attivitd
in materia doganale (dal 36,3 al 35,4%) e per le verifiche generali nel confronti dei
soggetti di rilevant dimensioni (dal 4 al 3.4%). Pit meno invariata da un anno all’altro
resia I'incidenza dei impegni sul totale per le altre minon funzion: obienivo di 12rzo
livello (attivizz in materia di accise, servizi a favore dell’Amministrazions de;
Monopoli, conrrolli intracomunitari, attivita e tutela degli interessi finanziarj del’U.E..
controlli congiunti INPS e GdF, attivitad m materia di demanio e beni patrimoniali dello
Stato).

I dati acquisit ed elaboran consenmto fornmiscomo, fra 1'alro, anche elementi per
ulteriorments svidenziare l'esigenza di un attento nesame dei ruoli nspettivi de]
Dipartimento delie dogane e della Guardia di finanza, la quale, come si & visto, destina
i} 35,4% degli mmpegni totali ali’attivita in materia doganale che sale al 39% se si
aggiungono ancne le spese per le aftivitd in matena di accise e di controlli
intracomunitar;.

4.2.- Impiego delle risorse umane

La consistenza media del personale del Ministero delle finanze nel 1998 ¢ stata di
63.662 unitd, d cui quasi due terzn (40.645, ovvero 63,84%) appartenente al
Diparumento delle entrate), quasi un quinio {11.995 e 18,84%) al Dipartimenio del
territorio ¢ il 13,45% (9.835 unita) al Dipartimento delle dogane. Alle stutture di staff
(Segretariaio generale, Direzione generale degli affari generali e del personale, Se.CIT e
Scuola tributariza Vanoni) appartengono le residue 1.187 unita (1,86%). La consistenza &
diminuita rispetio al 1997 sia per il Ministero nel suo complesso (-1.019 unita e ~1,6%),
sia per ciascunz delle singole strutture, ad eccezione del Se.CIT e della Scuola tributaria
E. Vanoni, per 1 quali il numero di addetti & nmasto invece invariato (rispettivamente
176 e 85 unitz). Continuando il trend dello scorso anno, pill consistente & stato i
decremento reiativo per le strutture di staff (Direzione generale degli AA.GG. e del

ersonale —2.2%. Segretaniato generale 7,4%) che per i1 dipartimenti (Entrate —1%,
Dogane -2,1%, Territorio -3%).

Al personale civile va naturalmente aggiunto quello della Guardia di finanza che al 31
dicembre 1998 ammontava 2 66.289 unita rispetto a dotazioni organiche di 66.256. Nel
corso dell’anno sono state assumte 3.461 unitd e ne sono cessate 2.650, con un saldo
posiivo di 81!1. Per quanto riguarda la composizione, gh ufficiali generali sono 36
(compreso il Comandante generale), gh ufficiali 2.331, 1 sonoufficiali 33.709. 1 graduad,
finanzieri ed alitevi 30.194. Nel corso dell’anno ben 8.899 unita sono state wasferite, di
cul 4.160 a domanda e 4.739 d’autoritd. La mobilitd geografica rappreseniz, quindi, il
153,4% di wtto il personale, paricolarmente elevata per 1 normali canom delle pubbliche
amministraziomnt.

Rilornando ai personale dell” Amministrazione civile, 1 raffronti operati sulla base di
alcuni dei parametri indicaiivi dell’utilizzo del personale mostrano siteazioni alquanio
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> diversificate da smuntura 2 strurtura. Anzitutto variano le ore di presenzz pro capite, dalle
1.772 delle Dogane alle 1.457 delle Entrate (ed alle 1.441 dellz Scuolz Vanomi).
soprattutto per la differenza nzllo straordinario, massimo per le Dogane (313 ore pro
capite, ma erano state 330 nel 1997 e 366 nel 1996) e minimo per le Entrate (33 ore), ma
limitato anche per il Dipartimento del territorio (84 ore), anche se in aumsnto rispetio
agll anni precedent (76 nsl 1997 e 60 nel 1996). Su un livello pit elevato delia media
anche lo straordinario de] Segretariato genzrale (91,7 ore). Queste differenze dipendono,
naturalmente, dal diverso importo pro capite delle relative risorse monetarie assegnate.

Sul numero complessivo delle ore di presenza influisce, perd, anche 1’assenteismo, che
varia anch’esso da una stuttura all’alira. In particolare, il numero delle ore di assenza
pro capite per malatna ¢ misultato particolarmente elevato per il Segretariato generale
(114,6 ore rispetto 2 87 nel 1997) e, come gid lo scorso anno, per la Scuola centrale
mbutaria (114.2 ore, in nduzione comunque nispetto al livello di 130 ore del 1997),
seguiti dal Dipartimento delle entrate (101 ore, nspetto alle 97 dello scorso anno) e dalja
Direzione generale del personale (97 ore, rispetto alle 110 dello scorso anno). Pil bassi i
valort per gli alri due dipartimenti: 84 per le Dogane ¢ 89 per il Territoro, in
miglioramento il primo (89 nel 1997), ed in peggioramento il secondo (86 nel 1997).

Nelle relazioni degli scorsi anni sono stati operati raffronts comparativi in tema di costo
oranio del lavoro e di incidenza della componente variabile della retribuzione che
guest’anno non sono possibili, per le difficolta incontrate ad acquisire in tempo utile |
dati necessari, a causa delle modificazioni introdotte nelle modalitad di consuntivazione
da parte dell’Amministrazione. Nei referti degli scorsi anni sono state anche svolte
apposite analisi che hanno consentito di accertare evidenti situazioni di irrazionalita
nelia distribuzione del personale —¢ dei relativi compenst accessori - tanto sul territorio,
quanto fra dipartimenti, fra centro e perifenia, fra attivita dirette e attivita indirette,
nrazionalita ancor pil evidenie se a messa a raffronto con il numero dei controlli
eseguilti e la maggiore imposta accertata Nella stessa luce verranno analizzati anche i
risultati della gestione 1998.

Per quanto riguarda la dismibuzione delle risorse umane tra attivita dirette e indirette,
utili element sono nievabili dai referti del SinCO. E’ possibile, infatti, rilevare, per le
risorse umane, le differenze ra consuntivato ¢ programmato € tra consuntivati per i
diversi anni, disnntamente per le due diverse funzioni obiettivo cuj vengono correlate le
atuvita indirene: Servizi generali e gestione dei fatiori che concorrono all erogazione
dei servizi, che si rifensce alle attivitd indirette di tipo tradizionale, e Servizi
professionali e servizi di indirizzo, coordinamenio e controlic, 2 contenuto pil
innovativo e straiegico.

Per quanto nguardz la prima delle due funziomi, si pud rilevare uno sforzo di
contenimento delle nsorse umane che vi vengono destinate: rispetio alle 19.159.000 di
ore consuntivate nel 1997, la direttiva 1998 aveva fissato un obiettivo di 17.555.000,
con un taglio, quindi, deli*8,4%: anche se non completamente, 1’obiettivo di riduzione si
¢ In buona parte realizzato, essendo state consuntivate 17.971 mila ore (+2.37 rispetto al

programmato, ma —.2% nispetro al consuntivo 1937).
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Ur taglio. pur se meno incisivo, era stalo operato dalie direnive generais anche per je

f1sorse umane zssegnate 2lla funzione indiretta a conienuto meno tradizionzie: nispeito

al consunuvo 1997 di 8.295 mila ore persona, era stato. mfatti. fissaio per i1 1998 un
0’

obiettivo di 7.728 mila, con un tagho, quindi, del 6,82%. Il dato consuntivaiwo - 7.740
mila — & superiore all’obiemtivo solo dello 0.15% e fa segnare una diminuzion= del 6.7%

nspetto al 1997,

Passiamo orz ad analizzare I'evoluzione del rapporio tra le risorse umane impisgats
nell’ativita indiretta ed in quella diretta all’interno delle risorss umane impiegate da
ciascuno dei we dipartimenu. II Dipartimento delle entrate ha visto 12 ore persona
impiegate nell’attivita indirenia restare, come incidenza, invariaie nel 1998 rispetio 2l
consuntivo 1997 (27,2%), con qualche modifica solo nel rapporio a2 le due diverse
funzioni indirerie™. Gli obiettivi fissati, sia con la direttiva 1997 che con guella 1998,
tendevano, ipvece, proprio a modificare 12 distribuzione delie risorse umane fra anivita
indirefta ed atuvitz diretta a favore delia seconda (di circa e punti perceptuali) e,
all’interno dell’atuvita indiretta, a favore della funzione Servizi professionali e servizi di
indirizzo, coordinamenio e controllo. A parte un leggero miglioramenio per quanic
niguarda quest'ultimo rapporto, le nduzion che st sono regstrate e di cui si £ dehio sono
state, perd, equiproporzionali e non hanno sostanzialmente modificato il consolidato
rapporto neli'impiego delle misorse umane tra funziomi diretie e funzioni indirette, a
riprova dell’ancora scarsa efficacia de] sisterna di PPC.

Meglio sembrano, invece, essere andate le cose per quanto niguarda i} Dipartimento
delle dogane: le ore persona consuntivate sono nel 1998 complessivamente diminuite
del 3%, ma quelle delle funzion indirette del 12.3%. Nello stesso tempo si & anche
verificato un riequilibrio fra le due funzioni indirette a favore di quella di indinizzo =
coordinamento™. Con riguardo al Dipartimento del territorio, invece, non c¢'é
praticamente stata riduzione delle ore persona complessivameniz consuntivaie (-0,1%).
Le ore persona delle funzioni indirette sono invece diminuite del 3,4%, per effetio, pero,
della riduzions che ha interessato la funzione Servizi professionali e servizi di indirizzo,
coordinamento e controllo (-7,6%), In quanto l¢ ore destinate alla tradizionale funzions
dei servizi generali sono diminuite soio dell’1,5%.

Uno specifico discorso puo essere fatto anche per la Guardia di firanza che ha fornno

in proposito un’ampia e dettaghata documentazione istruttoria. L'impiego di risorse

umans € nel 1998 aumentato del 5,1% nspetto al consuntivo 1997, conseniendo di

avviare senzz difficolta un processo di riequilibrio fra attivitd direne e auwiviia indirette:

per le prime, I'aumento e stato, infatti, del 10,3% rispetto all’1.4% delis seconde.

Conseguentemente, nella diswibuzione delle risorse umane ¢ aurnentata i due punti
percentuali Iz guota destinata alle attivita dirette (dal 41,7% al 43.7%), mentre &

cortispondentemente dirminuita, dal 58,3% al 36.3%. quella destinata zlie attiviia

indiretie.

"Rispeno al consuntvo 1997, 1z or# prsona consuntvate nel 1998 per il Dipartimento d=liz entrate sono.
infard, nel compissso, diminuitz del 3%: quelie delle atnvitd indirette sono diminuite dei 2.1%, e, pit
precisamente, dz] 4,1% quelie della funzione Servici generali ¢ gestione dei fatior: che concorrono
all ‘erogazione dei servizi ¢ dello 0,9% soltanto quelle dell’alta funzione Servizi professionali e servizi di
marr ‘0. coordinamento e conrrolic.

¥ La rduzions dsli= ore personz impizgate & staw. infatt. d=I'8.72%. 2 fronts d=! [3.4% per iz funzions
indirsntz wadizionais.
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Va peraloo deno che, in termuni stutturall, 1l riequilibrio € stato maggiores di quelio
programmalo, che prevedeva ’aggiustamento di un solo punto percentuale a favore
delle artivita dirette, ma in presenza di up 1mpisgo complessivo di risorse I quantita
inferiorz del 9% circa a quella consuntivata. La direttiva, in realz, prevedeva una
drastica nduzione delle ors persona allocate alle funzioni indiretie (da 59.939 milion
del consuntivo 1997 a 56.994). Darta, perd, la maggiore disponibilita complessiva di
risorse, per avviars il riequilibrio non ¢ stato necessario ridurre la quantiia di risorse
allocate alle amivitd indirette, ma ¢ bastato contenerne I'incremento (=1,4%). A
diminuire, sia pure di poco {-0,4%), nispetto al consuntivo 1997 sono stati i soli servizi
professional e servizi di indirizzo, coordinamento e controllo che delle attivita indirette
costituiscono in qualche modo la parte pin pregiata. Tutto c16 sembra indicare
Pesistenza di difficoltd di ordine strutturale che di fatto impediscono il
ridimensionamento delle risorse destinate alle attivita indirette.

Per cid che attiene alle fonzion: obiettivo, 1'incremento particolarmente elevato (+16%)
nspetto al consuntivo 1997 1’ha fatto registrare la prevenzione e repressione delle
attiviti illegali e pericolose che ha visto lievitare il suo peso sul totale di due punti
percentuali (dal 19,3% al 21,3%). Sono aumentate anche le risorse allocate alla funzione
obiettvo pill propriamente tributaria della prevenziope e repressione delle violazioni
agli obblighi tributari, ma, a causa de] tasso molto pil contenuto di crescita (+3,4%), 1l
suo peso sul totale & rimasto sostanzialmente invariato (22,4% a fronte di 22.3%)
rispetto al consuntivo 1997, mentre & inferiore di un punto percentuale all’obiettivo
programmato (23,3%).

Passiamo orz ad esaminare la distribuzione del personale sul territorio. L analisi
condotta lo scorso anno attraverso I’elaborazione dei dan forniti dall’ Amministrazione
aveva confermato che tra il 1996 ed il 1997 si era registrato un sensibile miglioramento

ella distribuzione territoriale delle presenze per due dei tre 1 dipantimeny (Entrate ¢
Territorio). Nel 1998 il processo di ridistribuzione del personale sul territorio sscondo il
modello sottostante le nuove pianie organiche, ritenuto sostanzialmente in linea con la
struttura della dismbuzione della domanda di controllo e di informazionesassistenza
oggettivamente rilevabile, solo per il Dipartimento delle entrate € continuato, anche se a
ritmo pit lento, mentre per ghi altn due dipartimenti si € del tutto arrestato, come risulta
dall’andamento dello scostamento medio semphce relativo. Tale indicatore sintetico,
che per il Diparumento delle entrate nel 1997 era pari a 0,17, in netto miglioramento
tispetto a 0,20 nel 1996, quest’anno € sceso allo 0,16. Nel caso del Dipariimento del
territorio, il predetio indicatore di scostamento, che nel 1997 era sceso a 0,14, rispetto a
0,19 ne] 1996, guest’anno ¢ giunto allo 0,01. Relaivamente agli uffici doganali si
osserva uno scostamento pari a 0,14 nel 1997 ed a 0,145 nel 1998, lievitando, anzi di
mezzo punto percentuale;  gli UTF restano fermi a 0,107

Il permanere di valon elevati per I'indicatore sintetico riflette 1'esistenza di persistenti
situazioni di squilibrio in piu € in meno, in valore assoluto, nel personale presente
rispetto al modelo presunto ottimale di distribuzione. Nel caso del Dipamimento delle

0,10 & anche io szosmamento ssmplice medio relativo dei laboratori chimici, per i quali I'indizatore nei
due anni precedent &1z Stato pari 2 0.12. Qui, perd, si tratta veramente di piccol numen e di pazcole
differenze che rendono scarsamsnie significativo !'indicatore stesso.
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entrate, ]2 carenze principali nguardano. in termni assoluti, lz Lombardiz. con -1.867
addenti (la differenza era state Gi 1.753 n=i 1997), ’'Emlia Romagne con —434 (rispenio
ad una differenza di 415 nel 1997) e 1l Veneto con -379 (-324 ne! 1997). Gi
scostamenti in pil riguardano, a loro volta, sopratrutio lz2 Campama (+933), la Sicilia
(+832) ¢ la Puglia (+384). Un dato interessante da s=gnalare € che, cosi come ¢i sono
cast di tendenza =1’aumento delle carenze, ce ne sono anche d tendenza alla
formazione o all’aumento di eccedenze positive. Il pnmo fenomeno riguarda la
Sardegna , che nel 1998 ha visto, con i} passaggio degli addet da 995 a 1.161, 1]
formarsi di un'eccedenza di 119 unita a fronte della carenza di 46 nell’anno precedente.
L’aumento delle “eccedenze” gi riscontrate lo scorso anno si € mvece verificato per
Lazio (da +352 2 +407) e Sicilia (da +826 a +832).

Squilibri di upa certa rilevanza si osservano, ovviamente, anche per gii altn due
Dipartimenti, in termini praticamente identici a quelli dello scorso anno. Anche per il
1998, infatti, nel caso del Dipardmento del territorio tale squilibrio appare evidente gia
dal segno meno davanti agl scostamenti nelle presenze presso tutte le direziom
compartimentali del Nord e del segno pit davant: agl scostamenti nelle presenze presso
tutte Je direzioni compartimentali de! Centro-sud, con le stesse me direzioni
particolarmente carenti (Lombardia, Piemonte-Val d’Aosta-Liguria, Emilia Romagna-
Marche) bilanciate ugualmente dalle stesse tre paricolarmente eccedentane gia nel 1997
(Campania-Calabria, Lazio-Abruzzo-Molise, Sicilia). Analogaments, nel caso del
Dipartimento delle dogane e delle ILII., balza evidente di nuovo la situazione di
particolare carenza del compartimento di Milano per quanto riguarda siz ghi uffici
doganali (-236 unita, pari al -18,1%), sia gli U.T.F. (-60 unita, pan al ~20,1%). In
termini relativi, appare nuovamente significativo anche lo scostamento che si continua 2
registrare per il compartimento doganale di Bologna (-19,9%) ¢ quello U.T.F. di Trieste
(-16.2%).

Diverse sono Ie considerazioni che si possono fare per quanto riguarda la dismbuzions
territoriale del personale deliz Guardia di finanza, che, come si € visto, € interessata ad
un processo di comtinua e sistematica mobilitd che consente di operare connnui
adeguamenti ¢ correzioni per tenere conto anche delle situazioni contingenti. Cio spiega
I’apparente anomaliz di scostamenti particolarments elevati tra presenze effettive e
dotazioni organiche in pil soprattutto per Trentino Alto Adige (+86,4%). Abruzzo
(+69,7%) € Marche (+41,4%) ed in meno per Frivli (-32,9%), Val d’Aosta (-12.3%) ¢
Pugha (-10,3%).

Per cid che attiene al tema dell’utilizzazione delle nsorse umane. 1" Aroministrazione ha
formulato puntuali controdeduzioni ai rilievi della Cone suj rendiconto 1997, con
particolare riguardo all’assenteismo per malattia ed alla distribuzione temitoniale del

personale.

In ordine al primo aspetio, nell’evidenziare un’evoluzione favorsvole nel corso del
1998, I’ Amministrazione lamenta che l'umico stumento di contrasto disporubile —
quello della tempestiva richiestz della visita fiscale — nisulti anch’esso inefficace, m
quanto, per I’asserita carenze di medici 2 disposizione da parie delle ASL, la visitz
stessa nella maggioranza dei casi non viene effettuatz, o viene efistivatz quando il
dipendente € gia tomato in servizio. Anche quando efferuate, la visita comungue si

limitz. solitamenie, 2 confermare i referto del medico di pane.
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Relativamente. poi, al problema dell irrazionale distribuzione territoriale de! personale, §
Diparuimenti Gelic entrate ¢ de] terntorio, per i quali, come si € deto, nel corso del 1997
erano smati regiswari miglioramenti, nel confermare la piena comsapevolezza del
problema e la paticolars atienzione allo stesso prestata, atiribuiscono 1 miglioramenu
riscontrati alla collocazione dei neo assunti vincitori di concorso e di quelli acquisit
afraverso I'isnmto della mobilita all’interno delle pubbliche amministrazion
esclusivamente presso gli uffici delle regioni nelle quali si verificz la maggior carenza di
orgamico. [} Dipaniimento delle dogane, da parte sua, attribuisce proprio all’assenza di
nuove assunzioni. oltre che alla difficile praticabilita delle forme di mobilita, la
mancanza ¢ migliorament nel modello di distnbuzione dei dipendenti sul termitorio

nazionale,

Lo stesso Dipartmento delle dogane, da una parte, giustifica la mancata nduzione dei
dipendenti 2 seguito dell’abolizione delle frontiere twa 1 paesi membri dell’U.E.
sostenendo che z fTonte d=] conssguente recupero calcolabile in 400 unita, peraltro solo
teorico per l'esistenza di Iortissime resistenze alla mobilit, va tenuto conto del
fabbisogno di 800 unitd, che & stato necessario impegnare su tutio il territorio per far
fronte al lavoro aggiuntivo per 'acquisizione dei liszings (mensili, trimestrali ed
annuali) e per i controlli sull'IVA intracomunitaria. A sostegno di tale spiegazione il
dipartimento ha fornito 1 dau relativi sia all’evoluzione del numero dei documenti
lavorati per le importazioni e per le esportazioni a partire dal 1992”. A sostegno
dell’mvananza degli organici vigenti prima dell’attuazione del mercato interno europeo,
]’ Amministrazions adduce anche le esigenze connesse all’attuazione dei progeti
Malpensa 2000 ¢ Dogana 2000, nonché a quelle del Giubileo e della gestione dei tributi
ambientali (carbon tax). Data la sua nlevanza, il tema sara oggetto di approfondimento
con una specifica indagine programmata per Vanno 1999 dalla Sezione del controllo,
che verrd svolia anche analizzando le espenenze di morganizzazione degli alti paesi
dell'Unione Europsa.

Sempre a proposito dell’utilizzo delle nsorse umane, lo stesso Dipartimento delle
dogane evidenzia due altri problemi la cui soluzione € ritenuta prioritaria: da una parte,
il problema dello “svecchiamento™ presso quelle sedi del centrosud dove, per far fronte
alie carenze reianve dells s=di del Nord, a decorrere dal 1992 non nisultz assegnato
alcun vincitore dsi pur numerosi concorsi pubblici effettuati; dali‘altra, la grave carenza
iej profili professionali ad alta qualificazione professionale (dell’81% nel caso dagh
ingegneri, con 81 unit2 present, contro una dotazione organica di 430). Non si pud non
concordare con ['ipiemio dell’Amministrazione di formulare una propostz di
programmazions wiennale delie assunzioni (a1 sensi dell’art.39 della legee 27 dicembre
1957, n.449) per la totale copertura dei soli posti delie qualifiche pit: elevate (ivi
comprese anche lz nserve percentuali di legge per le assunzioni # tempo parziale € per

conwatti di formaziome lavoro). Nel contempo, va, pero, anche espressa la
preoccupazione che possa verificarsi un allentamento della tensione, della disciplina e
del ngore impostst pegli ulnmi anni nella destinazione territoriale dei nuovi zssunri.

T E che n=] 1957 sono stati pari. rispattivamenie, at 38% ed al 58% di quelli del 1992). siz all svoluzions
del nuovo carico d* lavoro (ne} 1997, olre 1,2 milioni di Jistings- frontespizio, 17,4 milioni di dettagli di
listings ¢ 12,423 verifizhs IVA/CEE efiettuate.
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4.3.- Auhviig conrranuale

Nel formulare je sue conwodeduzioni ai nlievi della Corte sul rendiconto 1997 in
maleriz conmattuale, I’Ammimstrazions hz attribuito ntardi e scarsz capacita dj
impegno e di spssa ad upa serie di cause, che vanno dalla lunghezza delle procedure
acquisitive, con la conseguente impossibilitz di perfezionare 1'iter acquisitivo in un solo
anno, al blocco Gelle somme occorrenti per 1'acquisto € la Jocazione di immobili per
disposizione dellz magistrarura inquirente (come € avvenuto nel caso dsgh immobili sit
in Roma. in lozalita La Rustica ¢ Tor Pagnona), dagh obblighi di adsguamenio alle
norme in materia di sicurezza del lavoro (D.1gs.624/94, D.1gs.242/96, Leges 46'90) e di
abbattimento delle barriere architettoniche negli edifici pubblici {(DPR 303/96) ai tempi
particolarmente Junghi per I'emanazione dei pareri preventivi da parte degli organi
consultivi, e specificatamente da parte dell’AIPA, ai fini dell’approvazions dei contraty
informatici, anche quando si tratta della ripetizione di clausole ormai “consolidate”™.

Con riguardo specificamente ai contratti informatici, vanno rimarcati sviluppi innovativi
suscettibili & indurre, fra ’alwo, un decisivo spellimento dei conwolli, e per
conseguenza la drastica riduzione, se non proprio la fine dei residui passivi perenti
lamentati dalla Corte per i precedenti esercizi finanziari. L’ Amministrazione fa, infatt,
presente che, psr tener conto dell’evoluzione del sistema tecnologico e seguendo gii
indirizzi fomniti in materia proprio dall’ATPA, sta operando per una radicale
trasformazione Ge1 rapport con i forniton esterm in modo da ortentarhi all’acquisizions,
non pit di beni e prodotti, ma di un servizio finalizzato al proprio soddisfacimento guale
utente finale, s2condo parametri di qualita e partendo dagli “studi di famibiiitd” quali
strumenti ordinan per I’assunzione delle decisioni di investimento da parte di cizscuno
dei centrt di responsabilita in cui si articola I’ Amministrazione finanziania. E cio. anche
in virm della nuova organizzazione postulata dalla nuova disciplinz del biiancio, che
afiida direttamente a ciascun centro di responsabilitd la gestione delio stanziamento
assegpato. L'atrualizzazione di questi nuovi assett contrattuah per la gestione e lo
sviluppo del Sistema Informativo del Ministero delle finanze avverra con i} rinnovo (1°
luglio 1999) del VI Atto Esecutivo, che sara, appunto, decentrato in capo aj singok
centi di resporsabilita,

Con rifenimento alla gestone 1998, il diparimento delle entrate ha fatio presente che
nessuna attivita contratfuais ¢ stata posta m essere dalle strutture cenirall, tranne
’acquisizione d: ben: In economia a cance del capiiolo 6653, che non hz, comunaue.
comportato la stipula di apposite convenzion:i. 1 capitoli 8504 (ristunurazion: di
mmmobili demaniali) e 6524 (lavon di adattamento Jocali & rejativi impiant) sono stati
gesnu da] Diparnmento asl termitonio. 1 Dipartimento delle Dogane e imposte indiretie

* L' Amministrazions evidenzia che anche in quesy casi I'iter de! parere non si esauriscy enwro i primi 43
ciorni previst dallz norma, in quamte, frequentemsntz, vengonce richissie informazioni supplementari,
impiegando, per compleiare I'istruntoria, anche ulteriori 45 giorni dalla datz del avvenuio risconto:
Viepe, infami appiizato I'istimto dell’interruzione, anziche quelio dellz sospansionz. coms i2 normarive
g=nerale, ipvece. TmDoTebbe.
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nz. dz parte suz. formnito due distunu prospetu relativi all’atifviiz contratiuale passiva per
Imporii superioni € inferiori ai limitt di cw all’art.l. commi ] e 2. de] D.igs.24 luglio
1992, n.358, ed agli acquisti ed ai lavor in economia — in amministrazione diretta, a
cottimo fiduciario o con sistema misto — secondo 1} DPR 27 feglio 1084. n.721,
suddivisi per Direzioni compartimentali e Direzione generale.

L Ufficio di controllo sugii atu del Ministero delle finanze ha, da parte sua, fatio sapere
che in sede di controllo preventivo nmon sono emersi nel corso del 1998 rihewi
sull’atuvita contrattuale dell’ Amministrazione, che s1 € peranto svolta nel nispeito della
Donmuativa nazionale e comunitana.

Per poter analizzare in modo nello stesso tempo completo ed aricolaio 1'attivitd
contrattuale sul piano della gestione finanziaria, si € proceduto, per il 1997 ed il 1998,
all'individuazione dei capitolt di spesa interessati, accorpandoli, quindi. per centri di
responsabilita ¢ tpologie specifiche. In allegato vengono riportati i prospewi. all’uopo
predisposti, sulla formazione e sull’utilizzo della massa impegnabile e della massa
spendibile per I'attivita contrattuale.

Un primo ordine di dati da segnalare riguarda le dimensioni finanziarie dell’attivita:
circa 2.748 mid di stanziament definitivi (+23,6% tispetto al 1997), 2.444 mild di
impegni effettivi (+17,8%), 4.002 mld circa di massa impegnabile (+13,1%), 3.558 mld
di impegni totali (+28,8%), 2.633 mld di pagamenu totali (+25.9%). Gli indicatori di
capacitd di spesa calcolabili sulla base di questi dab mostrano significativi
miglioramenti: il rapporto percentuale ra impegni totali € massa impegnabile sale dal
78% del 1997 2 circa 89% nel 1998; i rapportl percentuali tra pagament totali e massa
spendibile e tra pagamenti totali ed autorizzazioni di cassa passano , rispsttivamente, da
38,7 ¢ 73,6 nel 1997 a 48% ¢ 74,4% nel 1998. La sostanziale invarianza di quest’ultimo
rapporto si spiega con il pil elevato rapporto percentuale nel 1998 tra autorizzazioni di
cassa e massa spendibile (64,4% rispetto 2 52,6% nel 1997).

Per quanto riguarda la distribuzione della spesa fra i centri di responsabilité, | maggiori
importi & impegni totali vedono, nell’ordine, il Dipartimento delle entrate (1.268 mld,
par al 35,6% del totale), il Dipartimento del territorio (1.071 mld e 30,1%) e ia Guardia
di finanza (585 mid e 16,4%). Consistenti anche gii impegni del Segretariaio generale
(360 mld, pan al 10,1% del totale), relativi soprattutto alle auivitz informariche. Il
Dipartimento delle Dogans fa registrare un importo di circa 187 mid. 1l quadro degli
impegni risulta completamente rivoluzionato rispetto all’anno precedente, guando oli
importi pil consistent si riferivano, anche per un diverso assetto delle responsabilita in
materie, al Gabinstio ed agli uffici i direrta collaborazione all’opera del Miniswo (967
mld. pari al 35% del totale), seguito dalla Direzione generale degii affani generali & del
personale (676 mid ¢ 24,5%). Gh impegni totali del Dipartimenio delie entrate si erano
fermau 2 381 mld circa (13,8%) e quelli de] Dipartimento de] territorio 2 76 mig (2,8%).
Non molio diverso, invece, 1l peso degli impegni totali della Guardia di finanza (467
mid e 16,9%). '

In termini di capacita di spesa, nel 1998 la migliore performance sembra essere quella
della Guardia di finanza, 1 cul impegni totali rappresentano il 94.7% dsHa massa

impegnabile (in diminuzione, comungue, rispetio al 96,3% del 1967). Ii Segreranato
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generaie, il Dipartimenmio de]l 1emitorio e quello delle entrate s anesiano.
nispetuvaments, su rapporti di 90, 89 e 88 per cento, in aumsnto per il primo irispetto al
68,1% del 1997), in diminuzione per gh ulumi due cenui di responszbpilita (11 rapporto
era stato pari al 99.2% per il Dipartimento delle entratz ed al 91.6% per quello del
territorio). Il Dipartimento delle dogane ¢ imposte indirette si ferma. invece, all’80,3%
{ma era stato addirittura del 52.4% nel 1997).

Analizzando le tipologie di spesa, si nota una concentrazione sught rmmobili e sul
sistema informativo (investimenti ¢ funzionamento). In termini sempre di impegmi
totali, le relative quattro voct di spesa, che nel 1997 avevano inciso per 1.703 mid in
valore assoluto e per il 61,6% sul totale, sono nel 1998 uiteriormenie aumentate a 2.270
mid ed al 63.8% del towle. L'incremento € in buona parte dovuio al raddoppio della
spesa per investimenti nel sistema informativo {(da 333 a 698 mld). Consistente, € in
crescitz, anche la spesa per il funzionamento degli uffici (da 283 a 331 mld), quella per
il Oitto di Jocali (da 215 a 270 mid), quella per i mezzi di wasporto (da 116 2 140 mid),
per stampati ¢ modelli (da 89 a 104 mid), per telecomunicazioni (da 70 2 101 mid).

Guardando ad altre spess che, pur non essendo di rilevante entit2, possone, mttavia,
considerarsi critiche in un processo di innovazione, va rilevata , da una parte. la crescita
della spesa per pubblicazioni (da 731 milioni di impegni totali nel 1957 a 998 nel 1998)
e, dall’altra, la diminuzione della spesa per formazione (da 56 2 51 mid in valore
assoluto e dal 2 all’l,4 per cento, in termini relativi). Di questo importo complessivo,
circa 16,2 mikardi (cap.3101/98) riguardano la Guardia di finanza che 1i ha ripartiti fra
gli Enti Amministrauvi privilegiando il Quartier Generale (3.8 mid), la Legione allievi
(3,350 mid), 1a Scuola sottufficiali (2,290 mld), I’ Accademia (1.8 mid), il Centro
aviazione (1,425 mld) e il R.A.C.,, che insieme assorbono circa 1’83% del 1otale,
lasciando agli altri 22 enti il residuo 17%.
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5.- Progetti e processi di innovazione organizzativa e procedurale
3.1.- I sistema di PPC

L’anno 1998 € risultato un anno di consolidamento delle metodologie di PPC: sono stati
sostanzialmenie mantenuti 1 livelli di analisi dell’anno precedente; ¢ stato avviato il
progetio di riposizionamento con il compito di nidefinire I'intero sistema di PPC per gli
anni a venire.

Per quanto concerne i} controllo strategico attivato dal SInCO, va segnalata la
progressiva concentrazione dell’analisi della gestione sui dati del 1° livello, con la
delega ai centri di responsabilita del controllo sui dati del 2° livello. 1l primo livello di
analisi si & sostanzialmente concretizzato in confronti dei consuntivi annuali con gh
obiettivi di piano ¢ con 1 consuntivi dell’anno precedente ed in confronti fra i consuntivi
quadrimestrali. Particolare nisalto assume I'analisi dei nisultati complessivi del singolo
centro di responsabilitd, sviluppata nel primo capitolo di ciascun referto.

L’analisi dei risuliati delle strutture termtonali di 2° hivello e per tipo di ufficio, e di cw
la Corte non € 2 conoscenza, € Invece omentata - secondo quanto riferito
dall’ Amministrazione — a valntare esclusivamente le potenzialida di sviluppo
dell’efficienza nei Dipartiment], raffrontando le strutture pit efficient con guelle meno
efficienti.

Nel 1998 ¢ siata avviata la sperimentazione del Sistemna di Valutazione dei Dirigenti
(SIVAD) Limitatamente alla Direzione regionale delle entrate per il Lazio ed alla
Direzions centrale per gli affari generali ¢ 'amministrazione del personale. Dopo una
prima fase in cui si & provveduto alla formazione dei valwatori, si & proceduto
all’assegnazions degli obietivi a1 dinigenti ed a1 reggenu degli uffici di livello
dimgenziale intersssati alla sperimentazione. Per seguire ['andamento di tale
sperimentazions £ stato costituito un apposito gruppo di Javoro che ha avuto 1] compito
di definire le lines guida per la consuntivazione dei risultati ottenuti dai dirigenti ¢ in
base ai quali gii stessi verranno pol valutati.

Cio detto, va ripreso il discorso sw1 limiti e sulle potenzialita del sistema di PPC, dando
sistematicamente conto ed opportunamente valutando le controdeduzioni fatte pervenire
dall’ Amministrazione in mernto ai rilievi formulati dalla Corte nella relazione al
Parlamento dello scorso anmo.

Per quanto riguarda il funzionamento de] sistema di PPC, infatti, nel riconoscere la
fondatezza dei nlievi della Corte in ordipe al quasi inesisiente sviluppo sul piano
informatico e sulla carenza di idonei indicaton gestionali per misurare |efficienza.
I’efficacia e I’economicita dell’azione amministrativa, I" Amministrazione ne sottolinea
il caratiere tuttora sperimentale e ne preannuncia, insieme con significative innovazion
& partire gia dal bienmo 1999/2000, il probabile completamento con la Direttiva per
I"anno 2000. Piu in particolare, 1] Dipartimento delle entrate evidenzia che nel biennio
1957-98 ¢ statz ampliata la griglia delle ativita dirette, con I'introduzions de! concetio
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di “prodotio rappresentative”, che ha innovalo nispetio a guelio di “prodoni critici”
icha Diretiva per il 1996, con I'intendimento di incrementare le atiivii produttive. 1)
Dipartirnento delie dogane, da parte sua, preannuncia. a partire dall’esercizio 1999. la
realizzazione di procedure informatiche per lz rilevazione automatica delie informazioni
relative ai prodom gia presenu nel sisiema informativo doganale, lz “mensikizzazione™
della consuntivazione per i prodott pit sigmficanvi, “I'affinamento™ delle capacita d:
letturz e di unlizzo dei dan della consuniivazione da parte dej centi di responsabilita di
tutti 1 livell, 1} potenziamento deghi strumenti informarici. Lo stesso Dipartimento
preannunciz, aliresi, una prima sperimentazione, a partire dal biennio 1999-2000, in
materia di invoduzione di sistemi di programmazzione e controllo operativo, da
sviluppare di pari passo con J'evoluzions del controllo direzionale ¢ in cosrenza con il
controlio strategico.

Relativamente alle considerazioni formulate dalla Corte in merito a2ll’utilizzo delle
modalitd dell’acrual standard, |’ Amministrazione concorda con la tesi che, volendo
simulare un mercaio concorrenziale, sarebbe piu corretto “valorizzare” la produzione
con lo standard tecnico anziché con !'aciual standard, ma chiarisce che | “rendicont
sperimentali di produzione” vengono, in realtd, redatti sulla base del tempo medio
programmato (tecnica del costo effettivo programmato). Con ["eccezione dell’atuiviia di
conrollo e venfica, per la quale il nicorso agli standard effetiivarnente avviene
utilizzando i dad che il sistema mleva automaticamente nell'ambito di specifiche
procedure, 'impiego di tale metodo di valutazione, defiuto nel 1997, non & stato
possibile, né in guell’anno, in quanto gh standard di produzione non erano disponibiii,
ne nel 1998, non essendo ancora disponibile (n€ si preveds che lo sara nz! breve —
medio termine) upa procedura informatica per la nlevazione della produzione con il
dettaglio richiesto dal sistema degh standard. Conseguentemente, ai fini della
valutazione dei risultat di gestione, i confrontt possibih sono allo stato - e con
Peccezione, di cul si € appena detto, per Ie ativita di controlio e verifica - solo tra i
livello di efficienza programmato ¢ il livelio di efficienza consuntivato, e non anche con
il livelio di efficienza teoricamente conseguibile (derivabile, appunto, dallo standard —
sia esso actual o anche tecnico).

Su guesto punio svolge puntuali consideraziom il Dipartimento del territorio, il quale,
pur concordando con la Corte che in tal modo si viene di fatto a dare equivaienza tra
produzione e cost, chiarisce che Jo sviluppo conseguito dal sistema di PPC consente di
far riferimento soitanto ai tempi denvanti dal rapporto tra le risorse impiegate suj vari
processt € tutt 1 prodotti resi nel processo. I prodotti a programmea ed a consuntivo
vengono pertanto “valorizzat” attraverso il moltiplicatore fisso (presupposto di
rendimento medio nazionale definito in seds di programmazione operativa annuale),
mentre i parametn gestionali — quali margine lordo, efficienza operativa, risultato
niassunfivo di gestione, efficienza gestionale — risultano come differenze (efo rapporti)
a il *valore” della produzione ed i costi dirett; ed indiretti, ivi compresi 1 ricarichi delle
strutture direzionab e di staff sostenuti (2 programma ed 2 consuntivo). Pur con queste
limitazioni, il sistema & risultato comunque utile in quanto fornisce un metro di misura,
sia per milevare eventuail miglioramenti/peggioramenti nel Periodo considerato,
nell’aggregato e distintamemie per le circa wecento strutiure operative dipendenti dai
diect compartiment, sia psr contenere il numero di ore assegnate nella gnigliz degli
obietzvi per le missioni di Upo indiretto, £ sia, infine, per tendsre 2 conseguirs i}
DTesuPDPOSIo di rendimenio medio nazionale su clascun processo.
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Tanto pil vanno quindi lamentati i rischi di involuzione e dr perdita di concrelezza che
appaiono evident dalla eliminazions della possibilita di unz serie di raffronu
intertemporali ed interdipartimentali per la mancata soluzione di problemi d
disomogeneita o di inadeguatezza dei dau da utilizzare e per le continus operazioni di
“riposizionamento” poste in essere. Cessando di investire nei sistermni di controllo di
gestione e di controllo interno, il nsultato nmon pud che essere quello del rapido
peggioramento della loro qualitd e della loro pratica inutilita ed al iimite anche del
nischio che vengano addirittura a costtuire fonti di contasti interni e di scosretta
percezione dellz realtd amministrativa nelle sue diverse articolazioni.

5.2.- Il progento delle agenzie fiscali

Lo schema di decreto legislativo recentemente approvaio in viz preliminare dal
Consiglio dei Ministri e recante riforma dell’organizzazione del Governo, ai sensi
degh articoli 11, comma 1, lett. ) e 12 dellz legge 15 marzo 1997, 1.39 contiene,
al Capo II, specifiche disposizioni di radicale riorganizzazione
dell’amministrazione del Ministero delle finanze. Secondo tale schema, infatu, si
prefigura un “ministero snello,” 1l cui asse portante sara rappresentato da “guatiro
agenzie fiscall” (entrate, dogane, territorio ¢ demanio), aventi natura giuridica di
“ente pubblico”, alle quali vengono trasferite le funzioni attuaimente esercitaie
dagli attuah dipartimenti e quelle connesse svolte da alri uffici del ministero. A
tali agenzie le rsgioni e gli enti locali potranno attribuire, in tutto o in parte, Iz
gestione delle funzioni ad essi spettanti, regolando con autonome convenzioni le
modalita di svolgimento dei compiti € deghi obblighi che ne conseguono.

Nell’ancora insufficiente cognizione del complessivi aspeti operatvi della
riforma, che dovra, peraltro, passare al vaglio - consultivo, ma determinante per
espressa dichiarazione de! Governo, dell’apposita Commissione parlamentars - si
puo solo fare qualche considerazione di carattere geperale in ordine alle
condizioni necessane per assicurare I'idoneitd della riforma ad effettivamente
innovare tispetto al tradizionale modello burocratico. Infauni, al di la delle
considerazioni di politica legislativa che coinvoigono anche ia reale capacita e
volonta di portare a compimento i1 processi riformatori, non puo certo dirsi che la
sola mutazione dei dipartimenti in “enti pubblici” di per se garanzia di successo.
Esempi anche recenti - dalle Poste alle Ferrovie - dimostrano che i] passaggio da
una struttura “ministertale™ ad “ente pubblico” non impedisce che si wasfeniscano
e conunuino a perpetuarsi in capo a quest’ulumo i difetn e le incrostazioni
burocratiche tipiche della prima, a tal punto che nei casi citati lo stesso passaggio
alla “S.p.A.” non & risultato affatto decisivo per un cambiamenio in senso
efficiente della gestione.

Con specifico nguardo allo schema de] decreto legislativo, va peraloo osservato
che, avendo le Agenzie fiscali nawra di enti pubblici non sconomici, esse sono
assoggettate, come tali, alla normativa pubblicistica del DPR 69679, che ben

(=
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poco §i discosi In guanto 2 gavosita e complessita delle procedure. dz quelie
denate dalle l=gze di contapilitd generzle dello Stato alla guzle sj devono
attualmente att=nere ;} Dipanimenti. Pil in generale, 1'attivita delle agenzie. data la
patura delle stesse. continuera ad essere disciplinatz dalla normativa di dintto
pubblico e nor giz dal codice civile.

Nello stesso tempo non si pud fare a meno di nilevare I'incongruita della nuova
disciplina alla guzle le 2genzie fiscali sarebbero assoggettate in materia di
controlli esterni: diversaments statendo rispetto alla disciplina del conwollo
previsia in via generale per le agenzie (controllo della Corte dei conti ai sensi
dell’arucolo 3, comma 4, della legge 14 gennaio 1994. n.20), Jo schema di decreto
legisiativo prevede, infatti, che sulle agenzie fiscali iz Corie d2i conti eserciy i)
solo controllo sullz gestione finanziaria, con le modaiita previste dalla Jegge 21
marzo 1958, n.239, riferendo ai Parlamento anche avvalendosi delle indicazioni
fornite dalie apposite strutture di controllo interno previste dai rispettivi statuti. In
quesio modo, da una parte si avrebbe una moltplicazione del numero degli organi
di controllo interno (quattro coliegi dei revisorl e quattro servizi di controlio
interno) ed estemo {quatiro uffici di conwollo della Corte), mentre, dall’altra,
verrebbe meno, di diritto e di fatto, la possibilita di un controllo penetranie sulla
gestone delle enrrate. Tenuto conto della ben maggiore rilevanza pubblicistica che
non pud non essere riconosciuta all’accertamento ed alla riscossione dei mbud,
non si comprende la ratio in base alla quale 1’attivita relativa debba essere 'unica
a dover essere sotratta al modulo del controllo di gestione previsto dalla legge
20/94, e che si applicherebbe, invece, alle altre agenzie (agenzia per le normative
ed 1 controlli tecnici, agenzia per la proprietd industriale, agenzia per la protezione

¢l’ambiente e per i servizi tecnici, agenzia del trasporti terrestri ¢ delle
infrastrutture, agenzia per la formazione e I'istruzione professionale), ivi compresa
I’agenzia di protezione civile, per la quale, come per le agenzie fiscali, & prevista
una disciplina difisrenziate.

3.3.- Dichiarazione ed accertamento unico ed uffici unici delle entrate

La riforma del sistema impositivo, attuata con il provvedimento collegato alla legee
finanziaria per il 1997 (Jegge 1.662/1996) ed 1 relativi decreti attuativi, ha operato nel
senso di accelerare il processo di innovazione organizzativa che era da tempo apparso
indispensabile psr migliorare il grado di adesione spontanea dej contribuent
all’adempimento dell’obbligazione tributaria e per accrescere 'efficacia e 'efficienza
dell’azione di prevenzione e di repressione della violazione delle leggi tributarie. Nella
stessa direzione hanno anche spinto le due ulteriori leggi delega settoriali di riforma ¢ 1
conseguent decred legislativi emanati in materia di riordino della riscossione coattiva”™
e di revisione della disciplina concernente 1'imposta sugli spettacoli®.

 Legge 28 settembrs 1998, n.337. In amuazione della legge delepa ¢ segmito il d=creto Jegisiativo 26
febbraio 199, n.46. modificativo dei DPR 29.9.1973, n.602.

¥ Leggs 3 agosto 1998, ©.28E. In amuazions di tals lzgee sono swd emanan dus dacred lzeislanvi: il
D.igs.23.12.1998, £.50<, con il guajs ¢ statz nordinata 1'impostz unicz su concorsi pronostuzi e sule



Camera dei Deputati — 464 — Senato della Repubblica

XHI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Particolarmeniz incisive sono le mnovazion introdonie nelle procedure  di
presentazione delle dichiarazioni ed in quelle di versamento dei tributi.

Con riguardo al primo aspento, I'art.7 del D.1gs.9 lughio 1997. n.241, che ha inrodono
disposizioni concemnenti la semplificazione degli adempimenti dei contribuenti in sede
di dichiarazioni dai reddit e di imposta sul valore aggiunto, nonché 12 modermnizzazione
del sistema di gestione delle dichiarazioni, ha sostituito 1'art.12 del DPR 29 setiembre
1973, n.600, s:abilendo che le dichiarazioni dei redditi vengano presentate con il nuovo
modello UNICO agli sportelli delle banche e delle poste e tramite 1 CAAF. Le
dichiarazioni sono da quesu soggetti trasmesse per via telematica direttamente in
Anagrafe tributaria che, cosi, le acquisisce in tempo reals®. La nuova modalita di
presentazione delle dichiarazioni ha trovato applicazione gia con il 1998%.

Questa innovazione ha portato, fra I’altro, alla soppressione dello schedario generale
dei titoli azionari, ed 2aila trasmissione per via telematica anche delle comunicazioni
relative agli utili distributi dalle societd per azioni®™.

Le disposizioni assal innovative introdotte in matena di dichiarazione e di accertamanto
unico hanno reso non pitt procastinabile I’attivazione degli uffici unici delle entrate,
in sostituzions della struttura parcellizzata, per tipologia d'imposta, dei vecchi uffici
finanziari. Nel 1998 I'attivazione degli uffici delle entrate & stata pertanto avviata su
larga scala, dopo la fase sperimentale svoltasi nel 1997 con undici “uffici pilota”. Nel
corso dell’anno sono stati, infatti, attivat 66 uffici delle entrate £ 30 sezion] staccate®.

In base all’art.75, comma 3, del DPR n.287 del 1992, ¢li uffici delle’ entrate sono
chiamati a svolgere le funzioni dei soppressi uffici delle imposte dirette, del registro e
dell'TVA, nonché Ie funziom gia demandate alle ex intendenze di finanza. 11 rischio,
pertanto, era — ¢ tuttora resta — che, ereditandole attribuzion: delle preesisienti strutture,
gli uffici delle entrate finiscano con il risolversi in un semplice assemblaggio dei limiti €
delle coniraddizioni del vecchi uffici. Di tale nschio I’Amministrazione era, pero,
pienamente consapevole, tant’e che si & posta l'obiettivo di costituire una struttura

scommesse, con decorrenza 18.02.1699, e il D.1ps 26.02.1999, .60, riguardante il riordino d=1l'imposta
sugii spettacoli. Tale ulimo decreto prevede 1eliminazione, dal 1° gennaio 2000, deilz vecshiz imposta
suglhi spetracoli, di cui al DPR 640772, e la sua sostimzione con un'imposta sugli inrattenim=nti, destinata
a gravare sojo su unz parte delle manifestazioni, ¢ 'assoggettamento al regime ordinario d=Il'TVA dej
sogeeth esercent {diversamente graduato a seconda delle tpologic).

" Come previsto dalio stesso ar.7 d=l D.lgs.9 luglio 1997, n.241. le modalita di svolgimento dg! servizio
di riczzione dell dichiarazioni de parte delle banche e dell’Ente Poste ltziiane. compresa iz misura Gel
compenso spetianie ¢ le conseguenze derivant dalle irregolaritz commesse nello svolgimznio ds! servizio
sono state swmbilite mediante convenzioni. L cobvenzioni in questione sono siate stpuiatz in data 28
maggio 1998 con le Poste Imlians SpA e in data § maggio 1998 con I'ABL

% Alla data del 31 dicembre 1998 erano pervenute circa 7,5 milioni di dichiarazioni {modzili 730 ¢
modelli “UNICO™. L acquisizione dei dati contenuti nelle dichjarazioni presentare ne2l 1967 ¢ stz
invece, ancora affidata al CNC (Consorzic Naziopale Concessionari), eccezion fatta per § modelli c.d.
“PC™ acquisiti dirsttamente con i sistemi otici in dotazione ai Centi di servizio.

& Cfr. DM 4 febbraio 1998 e DD 1} agosto 1958,

¥ Un primo blocco {23 uffici pid una sezione staccata) a luglio = successivaments, in guatgo fasi, con

separati aecreti direnoriali, gli alm 43 uffici £ 29 sezioni staccare.
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nuova, che nox ripeta al suo intemo la vecchia frammentazions organizzatve per it
ma unifichi witi 1 processi intorno a due funzion! fondamenmtali (servizi aj conmibusmy e
attivita di controllo), avendo di mira la posizione del contribuente nella sua unitarsta, al
fine, da un lato, 4 facilitare ]z lotta all’evasions grazie alie possibilitd- 6t risconz ¢ d
conoscenza consentite dalia ncostruzione di un curnculum fiscale personale integrato, e,
dall’altro, di rendere meno oneroso e complicato 1l rapporto fisco/contribuente. Gli
uffici vengono consegueniemente strutiurati in due aree operative: 1'arsz Yservizi e
relazioni con il contribuente” ¢ 'area “controllo”, ovviamente supportate dall’unita di
direzione € segreteria. :

La riorganizzazione in corso € molto impegnativa € pud rappresentare il vero punto di
svoha verso un modulo opsrativo pit consono alle shide che I" Amministrazions si trova
ad affrontare o pud, aliermativamente, pontare all’aggravamentio delle difficolta di
funzionamento. 1! rischio dovrebbe essere tuttaviz scongiurato dalla cura-con cui la
riorganizzazione ¢ stata preparata, prima con gl uffici pilota e poi con.Pattivitd di
formazione, per ia quale € in corso di attuazione uno specinco pianoe articolato in quattro
fasi (formazione managenale, formazmone di bass, sviluppo di professionaiita
poiivalenti, szage di formazione presso gli uffic delis enwrate gia operant).” .
Non si dispone allo stato di elementi per valutare se ’obietuvo sia stato raggiunto ed il

rischio sia stato evitato. L’ Amministrazione ha tuttavia riferito sulie conclusion tratte

dai risultati conseguiti e dai prodotti forniti dagli uffici “pilota™ nel loro primo anno di

attivita. II giudizio € nel complesso positive. Particolarmente soddisfacente viene

giudicata I'atnviid svoita com nguardo all’aspetto relativo all’informazione e

all’assistenza dei contribusnu. Le maggion difficolid avrebbere riguardaio J'area
controlio e vengono dall’Amministrazione ascritte all’indisponibilitz dslle nuove

procedure informatiche, “la cui realizzazione, anche a causa della concomitanza con

I'ampia riforma fiscale entrata in vigore il 1° gennaio 1998, ha accusato. un ceno

ritardoh. ° ie
Si confermano, cosi, da unm lato, i problemi di sovraccarico indott

sull’ Amministrazione dallz riforma e, dall'altra, le persistenti inadeguatezze ‘del’
sistema informativo. Per quanto riguarda quest™ultimo aspetio, vanno anzi.richiamate

le carenze a tal proposito evidenziate nel referto concernsnte 1'indagine sull’attivita di

accertamento tributario approvato dalla Seziope del controllo con deliberazione n.78/98

del 24 aprile 1999% e che richiedono di essere superate per poter assicurare -
'integrazione dei dati relativi a tutte le fasi dell’attivita di accertamento che si

susseguono 2 partire dall’attivazione del controlio (svolgimento del . controlio,

contenzioso) fino alla sua concreta conclusione (riscossione). 4 1aj proposito,

I"Amministrazions da conto degli strumenn adottati e che, uniizmente alla

predisposizions di statistiche pif mirate, dovrebbero consentire di effettuare un’analisi

di costi-benzfici dell’ativita di accertamento svolta dagli uffici £ di mighiorarne cosi le -

¥ ] punti evidenziad nel referto e richiamati dalla stess2 Amministraziont fguardanc: ia carenza di dati di
colizgamento wa i conmolli tributari svolti mei singoii anni ¢ i dat sulla sore gt medesimi dopo il
contenzioso; 1'esistenza di duplicazioni informatiche; la mancanzz di rilevazions.di day sull impostz
esieibile dopo il contenzioso; 1z mancanza di applicazioni sofnvare per le agererazioni g+ dat scanwrenti
dai singoli conwolll: la mancanza di inteprazions con il sistema informativo dei concessiomar pes
colizgare i2 fass g2 2cceramento con gusliz della rscossione.
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programmazions in mode de indirizzare !'azione di accenamemo verso ativita piu
proficue in relazione alla capacita operativa assorbita.

Una prima informazione riguarda il circurio integrato di moniloraggio acceramento —
contenzioso — Tiscossione che, avvialo da jungo tempo, sarebbe attualmenie in fase di
complelamento. In particolare , i Piam tecnici d’automazione per il 1998 e per il 1999
prevedono un nuovo modo di organizzazione ¢ di gestione dei dati e delle informazioni
disponibili*® ¢ nuovi sistemi di supporto e di monitoraggio dei processi di servizio
nell’ambito dell*accertamento che consentono anche la condivisione e lo scambio di
informazioni. Tali processi coinvolgono tutti i servizi, dall*avvio dell’attivita istruttoria
fino al conwolio dsllz riscossione®. Anche grazie alla forte spinta a collegare i dati degli
accertamenti con gh esiti finali che viene dalla procedura per I"atmibuzione a titolo di
compenso incentivante della quota del 2% degli importi niscossi a tiolo definitivo a
seguito di atnvita di controllo, si prevede che la procedura di abbinamento automatico
dei dati di accertamento con quelli di riscossione sara operativa intorno alla fine del
1999%,

Tra le innovazioni procedurali e comportamentali pil important che sono state
introdotte va senza dubbio evidenziato P’ampio nicorso all’istituto deil autotutela,
utilizzato su larga scala per dare soluzione ai problemn derivanti dai ruoli in pagamento
nell'aprile 1998, riguardanti la hiquidazione delle dichiarazioni dei redditi ex art.36/bis
del DPR n.600/73 e la liquidazione delle dichiarazioni integrative di cui alla leggs
n.413/9]. Utilizzando I"istituto dell’autotutela I’ Amministrazione ha voluto evitare che,
con riferimento ad iscrizioni a ruolo illegittime o infondate, si producessero danni e
pregiudizi ai contribuentt ed all’Amministrazione stessa in virmi del principio di
soccombenza. Con un’apposita circolare emanata nel marzo 1998% ¢ stato chiarito come
I’esercizio de] potere di autortela includa logicamente anche quello di sospensione
della riscossione delle cartelie di pagamento, sospensione necessaria per consentire agh
uffici interessan di valutare ia legittimita e la fondatezza degli atti emessi, prima di
emanare 1’eventuale provvedimento di annullamento.

Un’altra condivisibile scelta di pnncipio operata dall’ Ammimistrazions é stata quelia di i
individuare non solo le cartelle errate per poterle annullare, ma anche quelle contenenti
sanzion: irrogaie in base 2lla precedente normattva per poterle correggere applicando,
nel rispetto del principio dsl favor rei, le nuove disposizioni dettate dai decreti
leeislativi nn.471, 472 e 473 del 18 dicembre 1997, entrati in vigore 11 1° aprile 1998,

Funzionali all’artuazione del nuovo modello organizzativo sono anche le modifiche
appoitate con il DM 19 novembre 1997, n.423 al DPR n.287 d=]l 1992 per consentire
I'istituzione sin dal 1° gennaio 1998 dei Centri di servizio delle imposte dirette e
indirette, senza dover attendere che venisse pnma compistato il processo di attivazions

% 5i trana della 2.6, Daie warehouse per 1'accertamento.

¥ C.d workflow per laccenamento ¢ strument di groupware.

¥ Amualmenie ¢ m fase sperimentale la procedura che consente di rilavare 1'ammontare c~l]c riscossioni
conseguite nel corso dal 1997 per I'amivita & “accertamento con adessione per il 1994™ (versament
esepuiti dai contribusnt a seguito 4i conwaddintorio ai sensi dell’art.3 del DL 29 aprile 1996, 0.230, da
abbinare alle istanze de] 1994).

¥ Circolars n.77/E del 6 marzo 1998,

¥ Con DD 29 dice=mbre 1997.
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degli uifici delic snrrate. : nuovi ufficl, infattl, assorbono. da un lato, je compsienze de:
vecchi centry & servizio delie imposte dirette. e, dall’altra, assumonc. in base all’art.4(
del predento DPR n.287/92, ulierion compiti, quah la ricezione ed il conwollo formaie
delle dichiarazioni dei reddit e del’TVA e una serie di attivitd accessorie In matena d:
accertamento, contenzioso e riscossione. Con I'attivazione dei nuovi Centri 6 servizio
gli uffici delle =ntrate possono concentrarsi sul controllo sostanziale delie dichiaraziom
al quale verranno ad essere cosl destinate maggioni risorse, mentre in diversi casi (ad
esempio, per 1 rimborsi d'imposta di cui agh ant.37 e 38 del DPR n.600/73) vengono
eliminati una se=ris di passaggl ¢ di comunicaziom che appesantivano !'attivita degli
uffici finanziari. con indubbi effetti di semplificazione dell’irer procedimentale.

Sempre nel 1998 sono stati ativad anche i Comitati tributari regionali”, nella nuova
composizione £ con la nuova procedura decentrata di nomina®™ definita con il decreio
legislativo 9 lugiio 1997, n.233, emanato 1 attuazione della delega contenuta nell’art.3.
comma 134, dzlla legge 662 del 1996. Con le modifiche introdotie & stata
ridimensionatz iz presenza det funzionari dell’ Amministrazione finanziaria. mentre sono
aumentati il peso = la rappresentativita della componente esterna®™ :

L’attivazione dei Comitan tributari regionali € avvenutz in una duplice ottica. La prima
¢ quella di far concorrere i rappresentanti delle istituzioni locali e delle forze
economico-sociaii all’attvita di analisi delle condizioni economico —produttive delie
regioni finalizzaia alla programmazione dei controlli ed all’attivitz di monitoraggio
degli effetti d=t provvedimenu fiscali sull’economia anche ai fini dell’adeguamento
degli studi di s=ttore alle reaha locali. La seconda ottica e quella di favorire, attraverso
la congrua rappresentanza delic diverse istanze dei poten locali (Regioni, Provincie e
Comuni), un progressivo avvicinamento ‘a un sistema di federalismo fiscale. A proposito
di questi Comitat, mentre in passato si poteva paventare, con le funzioni ambigue loro
attribuite, il rischio della poliricizzazione dell’attivita di controlio, da un lato, o ia loro
esistenza solo d facciata, dall’alro, va detto che oggi essi possono, invecs, assolvers
una funzione essenziale e loro abbastanza congeniale — quella dell’adeguamento degli
studs di settore alle specifiche realta rermtonali.

5.4.- Versamenii unificati e riforma del sistema di riscossione

A decorrere dal maggio 1998 sono diventate operative anche le innovazioni di
semplificazions degli adernpimenti del contribuenti concernenti l'introduzione del
sistema di versamenti unificat previstz dalla norma di delega dell’art.3, comma 134

*! Non sono st2n 2ncore attivan guslli d=1l" Abruzze. della Sizilia e a-lla \' al d'Aosta,
¥ Dsmandata ai diretiori regionali dslie entrate. ' - i

* Sonc previst orz anche i rappresentang deghi ordini professionali, delle associazioni dells banche, dai
concessionari deiiz riscossions ¢ dzlie- associazioni dei consumatori, mentre prima crano previsti solo i
rappresentanti degli #nt termitoriaki. delle Camers-di commercio e dci sindacar. oltre che del Ministero
del lavoro. 1l nume=ro d=i componend esterni & p=rd diminuito da 17 2 14 - grazi= all’inroduzione di una
sorte di “plurirappressotanza” (a¢ sempio, un solo rappresentants per wfie le organizzaziom sindacali
pill Tappresentanvs Ir sede locaie 24, zpalopamems. un soio rappresentante pers pli ordini professionaii
dei commerciaiist. 42! ragionizni £ ée! consulent del lavoro. .
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delia leggs 23 dicembre 1996, n.662, ¢ dal relativo decreto legisiative di atmazione §
Jugiio 1997, n.241. Sulla base di tali disposizioni, tutti i soggetii titolan: di partita IVA
hanno potuto. mediante un unico modello di versamento (F24), provvedere a pagare ie
imposte erariali, quelle regionali ed 1 contributi previdenziali di spettanza dell’INPS,
fruendo nel contempo della possibilita di compensazione con i crediti vantan ne:
confronti degli Enti medesimi. In tal modo, le scadenze dei versament fiscali ¢
contributivi si sono drasticamente ndotte, riducende di we quarti il numero dei
versament annui (da circa 60 a 15)™.

L’entratz in funzione ed il rodaggio del nuovo sisterna di versamenti sono avvenuti con
1l rnomtoragglo della Direzione centrale per la riscossione, individuata con dscreto 22
maggio 1998, n.183 come la “struttura di gestione™ incaricata di rilevare le eventuali
difficolta di attuazione e di effettuare gli interventi correttivi necessari. Operativamente,
perd, la “strutnura di gestione™ funziona mediante stipula di apposita convenzione con la
Societd Generale di Informatica, che, consegueniemente, fornisce supporto, assislenza e
consulenza per lidentificazione deghi importi riscossi, per la loro definizione ed
assegnazione € per il controllo del sistema’.

Il monitoraggio si & rivelato indispensabile per superare 1 problemu iniziali derivanu
dalla non corretta rasmissione — da parte delle banche, dei concessionan e delle poste -
dei flussi informativi di dettaglio”, con la conseguente generazione, nei primi mesi di
funzionamento del nuovo sistema, di consistenti somme non attribuibili per mancanza
dei riscontri contabili necessari alla corretta distribuzione delle somme incassate fra j
diversi creditori. Secondo quanto riferito dall’ Amministrazione, la maggiore criticita s
¢ registrata nel mese di maggio, con la progressiva normalizzazione nei tre mesi
successivi. A partire dal mese di settembre, il sistema ¢ andato a regime, consentendo di
ripartire fra ghi enti percettori il 99,4% delle somme incassate (374.622 mld su 377.169).
1! sistema dei versamenti unificati si pud, quindi, considerars ormai a regime® e Ie
aspettative di semplificazione e di magmorc efficacia legate alla sua afruazionme, se si
eccettuano le difficoltd lamentate in ordine alla compllazmne del modello F24, non
sembra siano andate deluse. L’effetto di semplificazione pin nlevante e, come si €
accennato, quello dz1’alleggerimento del numero det nmborsi d’imposta prodotio dalla
possibilita della compensazione tra debit e crediti relativi a var tributi e conmibuti® ne)
contesto dej versamenti unifican. Gia nel 1998, nonostante 1 attivazione del sisiema sia

% I versamenti vengono effetruad presso le banche delegate (circa 900 isututi), i concsssionan dellz

riscossione (103 azicnde) e le agenzie postali (circa 12.000), che acquisiscono e relative informazioni e

l= trasmationo al ministero de=llz finanze, Gl intermediari della riscossione, 2 joro volte. versano i=

somme incassate in una contabilith speciale del bilancio stawle, appositarnente isttuita presso la Banca

d'ltaiia e, contesiualmente, forniscono i flussi informarivi di dettaglio delis deleghs di pagamento.

% Prevista dall’art. 22 dei D.105.9.7.1997, n.241.

% Con decreto ministeriale 29 omobre 1998 & siato anche isomito it “Comitato di vigilanze™ sullz

Suuttura di Gestions.

% Tenuto anche conto dei grandi volumi wattati dal sistema nel suo complesso (39 milioni di dsleghe di

pagamento, 122.000 bonifici in entrate predisposti in Banca d'ltalia).

“ Con DPCM del 7.1.1999 ¢ statz apticipata al 1999 la fruizione da parte. delle societa; con il D.igs.
n422/98 il sistema 2 stato csieso ai soggetn non ttolan di partita IVA; inolwe, si ¢ dato corso

all implementazions d=ghi End servit (INAIL. ENPALS ed INPDAP).

% Con il sistemz precedents’ la compensazione era possibilz solo psr sxmazmm dsbitonis ¢ creditonie

riferendsi ad un med=simo tibuto
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avvenuta (maggio 1998) auando erz ormal scaduto il termine @ preseniazione deliz
dichiarazione TV A, le compensazioni hanno raggiunte 'importo di 4.648 mid™. I dau
parziali per il 1999 comunicati dall’ Amminstrazione indicano una chiara acceisrazione,
In quanto in poco pit di we mesi (dal 1° gennaio al 9 aprile) le compensazioni avevano
superato j 3.308 mid, grezie al raddoppio degli importi relativi all’TV A per I'intero 1998
(da 1.556 a 3.017 mid). | vantaggi denvanti dall’applicazione di questo istituto
riguardano soprattutto i contripuenti, per 1 quali spaniscono 7 lunghi tempi di antesa 2
loro carico. me anche ]'Ammimstezione, sia perché si evita la corresponsione di
interesst per rimborsi eseguit in ritardo, sia per gli effeni di maggior wasparenza e
certezza dei flessi di entrata. L'istituto della compensazions non cancella, naturalmente,
la necessitd per |'amminisrazione di controllare la fondatezza giuridica dei crediti
dichiaran e fruid dai contribuenti, cosi come 1 versamenti unificati non cancellano la
necessita per il contribuente di calcolare ghi importi dovuti per ciascuna imposia o
contributo.

Un secondo ordine di vantage dell’introduzione del sistema dei versamenti unificati,
vista congiuntaments alle nuove modalita di presentazione telematica delie
dichiarazioni, consiste ne! virtuale superamenio delle disfunzioni reiatve al
meccamsmo di incrocio dei dat sugli acconti e sui saldi nisultanti presso gli istituri
bancari, gli uffici postali e i concessionari della riscossione, da un lato. e 1’ Anagrafe
iributaria, dall’alwro, € che sono in buona parte responsabili del non ancora esauritosi
fenomeno delle “cartelie pazze” e che ancora in questi giomni hamno indotio
I’ Amministrazions, prima di procedere ad 1scrizioni a ruolo per I’annualita d*imposta
1994 che potrebbero mvelarsi mngiustificate alimentando una vampata di ticorsi, a
nuovamente rivolgersi ai contribuenti perché documentino gh avvenuti versamenti.

Di tipo pid mirato e specifico, ma di impatto comungque significativo, una serie di aliri
mterventi;

- - soppressione dei servizi autonomi di cassa degl: uffici del registro e degli uffici

IVA, con il masferimento delle relative incombenze ai concessionan della

riscossione'"’;

- estensiong, a decorrere dal 1° Juglio 1999, della modalitz di riscossione coattiva a
mezzo ruolo anche alle entrate dello Stato diverse dalle imposte sui redditi,
introdotta dall’art.17, comma 1, del D.lgs.26 febbraio 1999, n46: le singols
amminstrazioni pubbliche, ttolan di credit infruttuosamente perseguit, non
dovranno, quindi, fare pil ricorso all’iscrizione nei campioni demaniali, la cui
inefficacia era stata argomentata ¢ documentata dalla Corte nello specifico referto

approvate con deliberazione n.103/98 del 24 aprile 1998 della sezione dsl

controllo'®:

"% Ti prosso delie compensazioni riguardz I'TRPEF {2.926 mid) e I'TVA (1.356 mld).

' D Jgs.9 lughio 1997, n.237.

' Come ricomosciuto daliz stessa Amministrazione, dovraono, naturalmentz, =ssers gestt ad
esaurimento, sccondo la vecchia procedura di cui al RD ».639/1910, i credin risultant atruaimsnts iscritm
nei campioni demaniali, 2 meno che non venga introdotta un’apposita disposiziont normativa che ne
prevede le canceliazions dai regism del dernanio e la loro contesmuals iscrizions a ruoio, magan previo
espleamento di unz procedurz sslemiva di valuwtazione secondo i criteri di classifizazions dei credit
stabilita dall’ar.263 de! regolamsnio di contabilita gene=rale delio Stato.
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-superamento del vincolo di territorialita del versamento, con lz possibilitd. per

il “contribuents, di pagare presso un qualungue intermedianio della miscossione
{(concessionanio, banca o posta) sul territorio nazionale, non essendo pil vincolato
dalla sede delt*ufficio wibutario di competenza'®;

- atuazione sul piano operativo della previsione legislativa'™, della possibilita di
effettuare 1 pagamenti in materia di tasse automobilistiche tramite le rivendite

dei generi di monopolio.

Prima di concludere sul punto, va riferito sulle conclusioni degh approfondimenti sulle
riscossioni operate da ACI e SIAE preannunciati nelle due precedenti relazioni 2l
Parlamento, ed a cui si & giz fatto riferimento nel capitolo sulla gestione dell’enirata, nel
paragrafo dedicato all’analisi sui resti da versare. L'indagine programmatz in mento
dalla Sezione del controllo'® ha, infatti, consentito di accertare che fino a tutto 1} 1997,
in violazione del principio del bilancio al lordo, le entrate relatve alle tasse
automobilistiche ed all’imposta sugli spettacoli sono state iscritte al netto degli aggi e
dei compensi di riscossione spettanti all’ACI ed alla SIAE 1n qualita di enti nscuotitori,
spese che, pertanto, non hanno mai trovato rappresentazione in bilancio'®. Proprio in
risposta alle sollecitazioni pervenute dalla Corte attraverso le richieste istruttorie per lo
svolgimento di tale indagine, con il provvedimento di assestamento del bilancio per
I’annc 1998 & stato istitnito, nello stato di previsione del Ministero: d=lle finanze e
nell’ambito dell’Unitd previsionale 4.1.1.0 (funzionamento), il capitolo 3448 — Spese
per i compensi all Automobil Club d’ltalia ed alla Societa italiana degli autori ed
editori, con una previsione definitiva di competenza di 300 mld. E’ evidente, quindi, che
si & voluto cosi predisporre lo strumento necessario per poter bilanciare dal lato della
spesa 'iscrizione al lordo - iniziata anch’essa con 1l rendiconto 1998 - delle entrate
derivanti dalle imposte in questione.

Secondo quanto riferito dall’Amministrazione, a seguito di tale appostazione di
bilancio, si & provveduto alla regolazione contabile in acconto dei compensi trattenuti in
base a convenzione dail’ACI e dalla SIAE nel peniodo gennaio - ottobre 1998. Ed
infatti, in consuntivo, sul capitolo 3448 risultano impsgni per 108 mid circa, 192 mld di
economie € nessun pagamento. A conferma, poi, delle conclusiom dell’indagine prima
detta, I’ Ammintstrazione ha anche informato che “le regolazioni contabili effettuate per
"anno 1997 sono state restituite dalla Ragioneria Generale dello Stato in quanto, per
detto esercizio, gli accertamenu in entrata sono stati effettuati al netio dej compensi”.

Per quanto riguarda il futuro dei rapporti con i predett enti riscuotiion, va ricordato che
sia le tzsse automobilistiche sia I’imposta sugli spettacoli hanno de ultimo subito
radicali trasformazioni: le prime, con la loro devoluzione alle regioni; la seconda con la
riforma introdotta dalla legge d=lega 3 agosto 1988, n.288, alla gquaie sono seguiti 1l
D.lgs.23.12.1998, n.504, che ha disposto, con decorrenza 18.2.199%9. il nordino
dell’imposta unica sui copcorsi pronostici e sulle scommesse ed il D.lgs.26.2.1999,

19 \odifica normativa inmodotm con il D. 1gs.16.11.1998, .422 all’art.4 d=1D. lgs. n.237/97.

193 Ayt 17, commi 10, 11, 12 ¢ 14 della legge 27.12.1957, n.449.

% Ufficio risconmro ¢ vigilanzz entrate, magazzini, officina cane valori. zecca, cassa speciale:
Rappresentazione in bilancio delle enrrate per wsse automobilistiche e imposte sugli spetacoli ¢ delle
relative spese per agpi e compensi di riscossione, Roma, 1° marzo 1999.

1% Nel decennio 1988-1997 scno st ricopesciut agei ¢ compensi all’ ACT per circz 651 mid (senza
considerars quelli relarivi alla riscossione dell’imposta srariale di trascrizions) ed alia SIAE per circa 936
mic.
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n.60, che he soppresso. con decorrenza 1° gennaio 2000, I'impostz sugh spettacoii.
sostituendola con una nuove imposta sugli Intratienimenti, per alcune tipologie di
spettacoli, ¢ con I'applicazione del regime normale dell’'TVA. per altre.

A seguito di queste innovazioni nel sistema impositivo, non € stata piu rinnovata la
convenzions tra 1l Ministere delle finanze ¢ " ACI, venuta definrtivamsnte a scadenza il
3] dicembre 1998, a seguito delia proroga disposta dall’art.17, comma 14, della Jegee
27 dicembre 1997, n.449. L'ACI dovra, pertanto, provvedere a completars wti gli
adempimenti concernenti Je tasse automobilistiche fino all’anno 1998. E dovranno
essere determninate in via definitiva le spettanze dell’ente per aggl e compensi.

Per guanto riguarda i rapporti con la SIAE, il decreto legislativo 26 febbraio 1999. n.60,
che, come s1 ¢ detto, ha sostituito all’imposta sugli spettacoli quella sugh
intratteniment, all’art.11, comma 2, ha prorogato la convenzione tra il Ministero delle
finanze e la SIAE fino al 31 dicembre 1999, ferme restando ie percentuali di aggio per il
1997. Verra stpulata una nuova convenzione con decomrenza 1° gennaio 2000. che
riguardera in via principale Ja puova imposta sugli intrattenimenti, la quale ha, perd, un
campo di appiicazions piu ristretto di quello riguardanie la vecchia imposta sugli
spettacoli (e che si applicava anche a1 giuochi e scommesse). Da pane
dell’ Amministrazione € siata pertanto manifestata l'intenzione di affidare alla SIAE
attivita di conirollo, accertamento ¢ niscossione anche di altre entrate eranali e locali, a
cominciare dall’TVA da applicarsi in via ordinaria sulle attivita escluse dall’imposta
sugli intrattenimenn.

Sempre con riferimento alle innovazioni mtrodotte ¢ da introdursi nel sistema di
Tiscossions, va evidenziato che non msultano ancora superate le disfunziom - gia
segnalate nelle relaziom swi precedenti rendiconti — relative al sistema informative
degli Uffici Tecnici di Finapza (U.T.F.} nell’ambito del Dipartimento delle dogane e
imposte indirette: ad esclusione della Banca dati delle Ditte, infatti, gli UTF non sono
stati ancoraz immformatizzai. Oltre alle difficolta di gestione che ne conseguono, va
rilevato che a questa disfimzione sembra debbano essere in parte imputati anche i ritardi,
ricorrentemente lamentat in sede parlamentare, in ordine ai tempi di comunicazione
periodica, da parte del Ministero delle finanze, dei nsultati di getrito delle entrate
tributarie.

3.5.- L 'Agenzia del demanio

Nel precedente paragrafo 3.5 dedicato all’analisi dei nisultati dellz gestions dei beni
delic Stato si & gi2 dawo como dello stato di atruazione — per ja veritd non molto
avanzaio - del programma di dismissione di ben immobili dello Stato che non appaiono
necessari al perseguimento di riconosciute finalita pubblicisuche. Nello stesso paragrafo
5i & anche fatto riferimento alle rilevanti carenze in termin di irrazionale distribuzione
territoriale del persomale e, soprattutto, alle insufficienze del sisiema informatvo
(informazioni incomplete, non aggiornate e non relazionabili} che lo rendono

sostanzialmenie inutilizzabile a fini di gestione.
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Resta, pertanic, solo Gz fare cemno al problemi connessi con le prospettive di
privatizzazions nel contesio del pil generale disegno di riorganizzazione del Ministero

elle finanze s=condo il modello delle agenzie. A questo teme €, peraliro, dedicata la gia
ricordata indagine settoriaie della Sezione del controllo'®,

Sulla scorta delle conciusioni di tale indagine, deve essere richiamata 1’attenzione
anzitutto sulia necessitd che il nuovo modello organizzativo venga realizzaio superando
I"ambiguita che turtora caranerizza 12 missione affidata al gestore degli immobili, e che
— pronubt la frammemnarieta della legislazione e I’ampiezza e varela delle agevolazion
- oscilla e lz2 massimizzzzione del nsultato economico e la tutela di soggeni ritenuti
deboli.

Va, poi, teputo presente che all’ambiguitd dei fini si aggiunge 1'ambiguitd (e
I'evanescenza) del modello organizzativo, in bilico tra l'atmuazione (in ritardo) della
legge di nforma n.358/91 e del relanvo Regolamento di esecuzione n.287/92 e il
modello di agenzia previsto dal nuovo progetto di riforma dell’ Amministrazione
finanziaria, wa un modello di gestione diretta dei beni ed un modello di gestione
indiretta attraverso 1 fond: immobiliani, tra gestione centralizzata e gestione decentrata
(affidata alle Regioni ed agli Enti locali), wa un modello che intende privilegiare
procedure di garanzia (pubblici incanti) ed un modello orientato a perseguire obiettivi di
speditezza e di economicita (trattativa privata), tra un modelio di controllo burocratico
ed uno di controllo gestionale e dei risultati, e cosi via.

E’ in questa juce che va vista l'iniziattiva di trasformare le attuali strutture
amministraive di gestione dei beni demaniali e patrimoniali in una delle quattro
agenzie in cui si dovrebbe articolare ’attivitd operativa del Ministero delle
finanze. Pur conoscendosi. allo stato, solo le attribuzion: di massima, 1’agenzia del
demanio, dovendo svolgere servizi di valutazione estimativa di elevato contenuto
economico, dovrebbe configurarsi come ente pubblico economico. Lz sua
missione viene, infatti, definita come quella di: “‘tenere un efficace sisiema
informativo sui beni del demanio ¢ de] patrimonio statale e la gestione con criteri
di imprenditorialitd, la vendita per quelli inclusi nei programmi di privatizzazione,
la provvista, anche mediante ’acquisizione sul mercato, degli immobili necessari
all’attivita delio Stato e 2 gestione dei programmi di manutenzione ordinaria e
straordinaria”.

Diversamente da quella delle altre agenzie, che saranno necessariamente chiamate
ad esercitare funzioni il cui espletamento richiedera il prioritario rispetto di ben
precise garanzie di legalitz ¢ di imparzialita, I’atuvita dell’agenzia del demanio,
essendo di matura preftamenie economico-imprenditoriale, si dovrd ispirare ad
oggetvi critenn di economicita e di efficienza, sia nella produzione, sia nella
distribuziope dei servizi. in tale ottica, non appare coerente 1’abbandono, per
I'istituenda Agenzia del demanio, del modello di ente pubblico economico.
Indipendentemente dalia formale qualificazione giuridica dell’Ente, dovrebbe

1% Coordinamsmo controlio encate & magazzini: “Indagini territoniali sulla gestione dsi bani demaniali ¢
patrimoniali d=lio St nei 1957 -98 — Linee comuni e conclusioni emerse”, Romz, maggio 1999.
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comungus risuiizs chiaro come sia essenziale che 1l puovo soggetlo geslionale
che si verra 2 cosumnire:
- sia dotalo di ampia facolta decisionale;
- abbla una natura giuridica che tenda il piu possibile ad
avvicinario a quella di una societa privata,
- abbia la effertiva capacita di misurarsi con il mercalo, nel senso
di saper garantire un livello & reddiuviida pin elevao
dell’attuale, ¢ comungue in linea con ia consistenza di ogni
singolo cespite € con la sua vocazione istituzionale;
- sia, perianto, assoggettato ad un sistema di controllo dsi sohi
risultani.

Nello stesso tempo dovrebbe misultare altrettanto chiaro che, a1 finl dellz salvaguardia
dell’interesss pubblico, non puod, in ogni caso, essere ignorata I'esigenza di potenziare la
capacitd di indirizzo, valutazione e conwollo delle strutture amministrative alle quali
restera affidate 12 funzione di indirizzo e controllo “politico™ dell’ Agenzia. Cosi come
va anche qui richiamata {'esigenza, prima prospettata in via generale, di prevedere il
mantenimento, per 1'agenzia del demanio, del modulo di controllo successivo sulla
gestione previsio dalla legge n.20/94.

3.6.- I problema della riorganizzazione dei servizi doganali

Nel paragrafo relativo all'impiego delle nsorse st & visto come, nelis sue
controdeduzioni ai rilievi della Corte sullz mancanza di innovazioni che, sotte il profilo
organizzativo si impongono 2 seguito della formazione del mercato interno europeo, il
Dipartimento delie dogane si sia limitato a considerazioni di ordine genence. Senza
offrire un’analisi dei cost dell’attivita e della situazione dei servizi, ha nafiermato la
necessiti, non gz di ridurre, ma di aumentare gii addetti. In particolare, ¢ staia
prospetiata 'ssigenza dell’immissione di puovo personale anche nel Mezzogiomo, per
far fronte al fenomeno di imvecchiamento del personale presente e che — a defta
dell’ Amministrazione - §i porrebbe in contrasto, sia con “ie nuove strategie politico-
produttive”, che sarebbero state “inaugurate con I'attivazione di importantissimi poli
produttivi, quali quelii refauvi ai porti di Gioia Tauro, Brindisi ed Otranto”, sia con
]'asserita esigepzz di “una pint efficace collaborazione con le altre forze di polizia pel
contrasto dei fiussi clandestini & immigrazione™.

L’indirizzo gestionale che verra in proposilo concrelamente seguito merita di essere
attentamente monilorato ¢ valutato dalla Corne, analizzando criticamente 1 dau che
verranno all’uopo forniti in ordine tanto all’effettiva situazione del personale presente
nelle regioni meridionali, quanto alle concrete esigenze economico — produtnve che
dovrsbbero essere soddisfane, attivando, ove necessario, anche approfondite indagini ad
hoc. E’, infami, importants che non venga vanificato I'indinzzo gestionale tanto
faticosameni= affermatosi di riequilibrare la distribuzione territoriale del personaie,
quanio meno destinando j nuovi assund esclusivamente aghi uffici deficitan del Nord ¢
cornungue 2 quell per i quali la produttivit2 marginale dei controlli € massima, senzz
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voier. con questo, farlo diveniare un 1abu In presenza di reali diverse necessiiz, che non
si rivelino, mmavie, meri pretesti. Cosi come € importante che ¢i siz piena
consapevolezza delle implicazioni che devono avere sotto il profilo organizzativo le
profonde trasformazioni indotte dai processo di integrazione europea, dalla riforma del
sistema impositivo ¢ dal nuovo modo di porsi delle pubbliche amministrazioni a seguito
del radicale mutamento di concezione avviato con la legge n.241 del 1990 e proseguito
con 1] decreto legislativo n.29/93 e con le leggl Bassanini.

L’esigenza di prestare una particolare attenzione agli indirizzi gestionali che verranno ad
essere concretamente seguiti ¢ ulieriormente rafforzata dalle perplessita che suscita il
tpo di nsposta che 1] dipartimento delle dogane ha fornito ai nilievi contenuti nella
relazione sull'indagine della Sezione del controllo sulla gestione delle auto di servizio
del Ministero delle finanze approvata con deliberazione n.106/98. 1] Dipartimento ha
fatto presente di non aver assunto nessuna iniziativa per dare artuazione alle disposizion
dettate in materia sia dall’art.21, comma 5, della legge n.412/91, sia dall’art.2, comma

119, della legge n.662/96, ¢ sia, infine, dalla direttiva del Presidente del Consiglio dei

ministri del 27 febbraio 1998. E cid, in quanto

- nell’esercizio delle proprie funzioni, i funzionari e gli impiegat del Dipartimento
delle dogane sono tenuti, qual ufficiall o agenti di polizia gjudiziaria e wibutaria,
all’accertamento dei reati ¢ di tutte le altre violazioni alle leggi la cui prima
applicazione & demandata alle Dogane ovvero agli Uffici Tecnici di Finanza in
materia dj imposte ¢ di connessi illeciti sulla produzione e sui consumi'®:

- il Dipartimento delle dogane (Autorita doganale secondo la legislazione
comunitaria), per Convenzione comunitaria approvata con Atto del Consiglio U.E.
del 18.2.1997, ¢ tenuto a svolgere tutte le azioni previste in materia di mutua

- assistenza ¢ cooperazione quali: identificazione e sorveglianza dei soggetti,
esecuzione di indagini, inseguimento transfrontaliero, consegne conwoliate e
partecipazione a squadre imvestigative miste comunitarie;

- 1 personale del Servizio Doganale di Vigilanza Antifrode e Servizio Vigilanza
Antifrode sulle Accise effettua controlli attraverso indagini investigarive,
perquisizioni, accessi presso ditte e imprese (di iniziativa o su delega della
Magistratura), arresti € sequestri con conseguente tempestiva trasmissione di atti e
verbah alle Procure, perizie da effettuarsi rapidamente su sostanze € merci sospette
(stupefacenn, banconote false, prodotu petroliferi, ecc.). Tali interventi — precisa
’Amminisrazione - vengono effettuati, sia nell’ambito degli spazi doganali
(terrestri, portuali ed aeroportuali}, sia fuor di esst, sul territorio, con autovetture di
servizio parti integranti del servizio stesso. :

Sulla base di tali mouvazioni ~ informa il Dipartimento — il Ministro delle finanze ha
chiesto alla Presidenza del Consiglio dei Minisiri 1’applicazione della deroga prevista
dall’art.21, comma 5, della legge n.412/91; la Presidenza del Consiglio ha concesso la
deroga stessa; 1l Ministero del Tesoro, attraverso il PGS, aveva gia nel 1996 espresso
alla Presidenza del Consiglio un parere con il quale al personale del Diparuimento
veniva riconosciuta [’equiparazione alle forze di polizia, con identiche anribuzioni del

1% A tal fine avvaiendosi - aggiznge la nota n.2459/99 in data 26 aprile 1999 del Diparamsnto — “del
segnale distunnvo previsio dall’ari 24 de regolamento di esecuzione ¢ di amuazione del nuove codice
declia swrada, approvato con DPR n.493 del 1992 (paietta di inrimazione deil ‘alt)”.
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personale appartenente ai ruoli di “ispettori” ¢ “sovrintendenti” del corpo deliz Guardia

di Finanza, di cuj agh art=.30 e 3] della Jegge n.4 del 1929,

Si ¢ dato punm:aimente aito di queste controdeduzioni in quanio ie slesse. al di la de
merito. tutto sommato piuttosto limitato, della questione specifica, costiiviscono un
esempio di come Je amministrazioni posano far ricorso ad argomentazioni del tutio
imprevedibili (1" 2ssimilabilita de] Dipartimento delle dogane ad un corpe d: poliziz) per
motivare esigenze oggemivamente riconoscibill e che non dovrebbero, quindi, rovare
difficoltd ad essere soddisfatte (dotare 1 servizi doganali degli srumenti idonel pesr
espletare i propri compiti). Esse, pezrd, rappresentano anche l2 spia di probabiii
situazioni di sovrapposizione e confusioni di ruoli che inducono ad ulteriormeme
sottolineare iz necessitz di unma rivisitazione a base zero dell’atuale assetio
organizzativo delle Dogane e dell’amivitd doganale della Guardia di finanza, per evitare
costosi intralci ed altreftanto costose duplicazioni, tanto pid gravi a seguito delle
costituzione del mercato unico europeo’™. A tal fine non pud essere mancata 'occasione
offerta dalla progettata trasiormazione del Dipartimento in Agenzia doganale.

3.7.- Riforma del SeCIT

5.7.1.- Le innovazionj normative

Sviluppi organizzativi in corso riguardano il SeCIT, che, pur conservando lo stesso
acronimo, ha visto modificata la sua denominazione in Servizio consultive d ispettivo
tributario e quella dei propri componenti da ispettori in esperti daj D.igs.5 ottobre 1998.
n.361, emanateo ai sepsi della delega conferita al Governo dall’an.l, letiera a) della
legge 15 marzo 1997, n.29.

Nella relazion= dello scorso anno era stato commentato lo schema del predetto decreto,
nel testo approvato in via preliminare dal Consiglio deil ministri de] 12 giugno 1998
dal quale ben pozo si discosta la versione definitiva.

Dopo aver rilevaio che il progetto di nforma sembrava finalizzato ad ovviare alle
mancanza , pitt volie pubblicamente lamemata day Mimstn delie finanze. di una strutrura
in grado di elaborare stud: ¢ proposte di politica fiscale, si osservava che, con la scehz di
affiancare unz nuova funzions (di studio) a quella tradizionale (di controllo) si nischiava
di creare una giustapposizione che avrebbe potuto vltenormente aggravare I'ambiguna
del precedente modello legislativo, la cui interpretazione aveva da tempo oscillato fra )
due estremi de! modello delle auiorita amministrative indipendemi ¢ di queilo di una
struttura di controllo interno 2 disposizione del Ministro. Cid — si aggiungeva - avrebbe

% T mercato intzmo ha fatto registrare, com’® nota, novitd rilevant in materia di applicazion: dell'TVA .-
sugli scambi i merei fra | passi membri. L'imposta viene orz liquidata. versaw ¢ dichiarate dagii
opsralon economisi dsi paesi di desnnazione delle merei, i quali vengono asoggetati ¢ veriiiche fiscah
periodiche ed 2 controlli incrociad awtomatici atwaverso la banca dati comunitame V.IE.S. (Vat
information Exzhangs Svsieml.
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portuto costituire una nuova fonte di equivoci e di tensioni, o comunque richisdere un
continuo ¢ defargante imp=gne di raccordo da parte dello stesse Minisiro.

Nonostanie alcune riserve avanzate dalle stesse Commissiorn parlamentari. ii decreto
legislativo 1.361/98 formalizzava quasi integraimente le scelte contentie nello schema
Inizialmente deliberato dal Consighio dei Ministri.

D1 fatto, pero, il nuove modello organizzaiivo delle due sezioni — quella wadizionale di
controllo sull’attiviia di accertamento degii uffici ¢ di controllo staordinaric sui
contribuenti ¢ guella, nuove, degli studi di politica economica ¢ tributaria e di analisi
fiscale — non & ancora divenuto operativo'’, anche per difficoltz legate alle modalita
concrete da seguire per appiicare la disciplina del tempo parziale, stabilita daj commi 56
e seguent dell’art.1 della Jegge 23 dicembre 1996, n.662, agh esperti da assegnare alla
sezione studi. Per superare tali difficolta, consentendo cosi ’immissions in servizio di
esperti part rime 1l cui iter di nomina si & da tempo perfezionato, ii Consiglio dei
Ministri del 4 giugno 1999 ha approvato un nuovo schema di decreto legislativo,
correttivo ed integrativo del D.1gs. n.361/98, da emanare sempre ai sensi dell’ari. 1, lett.
a) della Jegge 15 marzo 1997, n.59. Lo schema del nuovo decreto contiene una norma
interpretativa in base alla guale il rapporto di lavoro degli esperti a tempo parziale
assegnati alla seconda sezione, se gia dipendenti dalla pubblica amministrazione, non
avrebbe patura subordinate, ma di collaborazione coordinata e continuativa ed in tali
termini sarebbe disciplinato dalle disposizioni dei commi 56 e sgg. dell’art.] della legge
n.662/96. Con lo stesso schema di decreto si provvede altresi ad abolire quaisiasi
previsione di quote predeterminate di provemienza per gli esperti (amministrazione
finanziaria, alre pubbliche ammuinistraziomi, non appartenenti alla pubblica
amministrazions) e st prevede la partecipazione al Comitato di coordinamento del
coordinatore della sezione studi.

Sembra, quindi, avviarsi 2 compimento un ridisegno legislativo del SeCiT che suscita
non poche perplessitd e non pochi interrogativi. I contenuti dellz riforma sembrano,
infatti, contraddire gli stessi principi di delega (riallocazione di funzioni, coordinamento
tra uffici e flessibilitd) fissati dall’art.12, comma 1, lettere g), p) e r) della legge n.39/97
¢ richiamati in premessa al d.]gs. n.361/98.

Cor riferimento al criterio direttivo di cui alla lettera g), non si puo, infatti. fare 2 meno
di osservare che, lungi gall’operare I'¢hminazione di duplicazioni organizzative e
funzionali, 11 decreto isumuisce all’interno di un preesistente organismo una nuova
funzione che si differenziz dalla prima, non solo per la sua diversa natura (studio & non
controllo), ma anche per ie diverse modalitz di programmazicne, di svolgimento, di
monitoraggio ¢ di uulizzazione dell’attivitd svolta (sotio la swefta =d esclusiva
responsabiiitd del Ministre, in virti dell’assenta necessana esistenza di “un vincolo
fiduciario con il potere politico”, e non, come per attivitd tradizionale. secondo
complesse regole di garanzia che vedono il coinvolgimento delle stesse Commissioni
parlementari). Lo stesso principio direttivo appare inoltre contraddetto. sia dalia
previsione di due disint cenm di coordinamento che rispondono z regole del tutto
diverse, sia dalla differenziazione dello status ginridico degli esperti delle due seziom

110 3§} marzo scorso & Stala fumtavia comunicata |'assepnazione alla sezione smdi di due esperti di fatio
iz impegnati nell espietamento éi incarichi di studio direnamente anribuiti dallo stesse Minisuro e pin di
recents sono s34 nominar alri due espetn anch =ssi assegnati alla medesima sczions.
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con riguardo, Gz una pane. all applicabilita del regime del tempo parziale e dall'alza
all'esclusions  degli esperii della seconda sezione dal ngorose recime  delie
incompatibiliiz 2l quale devono, invece, sottostare i componenti dz=lla sezione

conmolli'!.

Con rifeimento al principio direttivo dt cui alla letiera pj, che si propone di carantire la
speditezza dell’2zione amminisirativa, nulla € in realta disposto per snellire ] azione dz]
Servizio. Per converso, viene ampliato il numero - gia pletorico - dei componenti de]
Comitato di coordinamento'”, mentre elementi di incertezza vengono inwodotti dai
problemi — non affrontati - di convivenza fra i giustapposti modelh organizzativi delle
due sezioni.

Relativamente, infine, al principio direttivo 7) che indica criteri di flessibilitd per
1’organizzazione d=gli uffici, esso sembra essere contraddetto sia dalla eliminazione del
potere di auto-organizzazione precedentements nconoscinto al  Comitato &
coordinamento, sia dalla rigida separazione stabilita irz le due szzioni.

Appaiono, quind:, giustificate una serie di perplessita che attengono :

- 2l riconoscimento della possibilita per i Governo di avvalersi del potere di
delegazion= confento dalla legge n.59/97 per modificare, nei termini in cui &
concretamente avvenuto, la legge n.146/80;

- all’incongruenza fra scelte operate e principi di delega richiamati;

- agli ulteriori elsment di ambiguité introdott: nella disciplina legislativa del SeCIT,
con il rischio moijto concreto di rendere ancora piu difficile 1’espletamentio di
un’attivitd che nsponda a criteri di coerenza, di razionalit2 e di efficienza.

Sorprende, peraltro, che, nel mentre st propone la riforma complessiva dz=] Minisiero
delle finanze attraverso listituzione delle agenzie fiscali, continui per il SeCIT
’emanazione di provvedimenti parziali, finalizzati al tentativo di superare difficolta
operative attinsnti ad aspeti minon e margmali del nuovo modello organizzativo.
Mentre nulla waspare — neppure dalle schema dr decreto iegisiativo di riorganizzazione
del Governo - in ordine a quelio che si niiene debba essere nella nuova organizzazions
il ruolo di un organismo sempre pil anomalo quale viene sempre pit & configurarsi i}
SeCIT.

5.7.2.- Riflessi dell’evoluzione normativa sueh obiettivi e sui nisultar] dell’esercizio
finanziario 1998

Per quanto riguarda 1attivita concrstamente svolta dai SeCIT nel 1998, non si dispone
ancora della reiazione che viene annualmente predisposta per essere trasmessa al
Ministro e quindi alle competenti Commissioni parlamentari. Dai dati fatti pervenire dal

' 1 rischi dalie scoordinamento sono avverdti dallo siesso Miniswo il quale auspicz una collaborazione
fra le dus sezioni per ur proficuo scambio di informazioni ¢ di esperienze uiili per il pers=guimento depli
obiertvi fissad daliz direttiva anmuale di programmsz. A causa, mnavia, della diversith @i disciplina delle
due szziomi. Iz coltaborazions rischia di restars, appunto, un szmplice auspizic.

112§ *aurpento erz stato di uno con il d.1gs. n.361/98, ma sara di due con 1'inserimento previsio dal nuovo
decTeto corretive ed integrative approvato dal CdM gzl 4 gingno 1990,
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Servizio a seguito delie richieste istruttonie della Corte € possibile. tunaviz. operare un
primo sommasic Tiscontro frz gli obisttivi assegnar con la direttiva annuaic £6 1 nisulian
concretaments conseguit.

Sul piano quastitative, il dato pit significativo € probabilmente quello delle delibere
approvate dai Comitato i coordinamento 2 conclusiope dell’ativitz svolta dai 39
esperti che risultavano in sevizio al 31.12.1998, pnima della nomina di ulteriori 10
componenti avvenuta in due successive tornate nei primi mesi del 1999. 1i numero delle
delibere & di 85 (2,2 per 2sperto). Quasi la metd (40) riguardano i conwollo uffici €
reparti della Guardia di fipanza, ai sensi dell’art.3, comma 2, lett. o/ dslla legge
n.146/80; 18 riguardano studi “di iniziativa”; 12 niguardano adempimenti previsti dalie
norme di funzionamento interno; '0 si rifeniscono ad incarichi del Ministro;, 3
concemono il controllo straordinaric sui contribuenti, a1 sensi dell’art.9. comma 2, lett.
c) della leges n.146/80; 2 delibere, infine, sono relative alla metodologia dell’atuvita
ispettiva.

Pur non essendoci perfetta corrispondenza fra I'attivita svolta nell’anno e le delibere
approvate nello siesso anno, sulla base di tali datt s1 puo temare un pnmo raffronto con
gli obiettivi fissat nelia diretuva del Ministro € che s1 possono cosi schematizzare:

- un numero complessive di “incisivi” controlli sugli uffici finanzian non inferion a
40, con prioritd per ghi uffici di maggiori dimensioni, 1 quali presentino le anomalie
pill rilevand e diffuse, sulla base di appositi indicatori elaborati all’interno del
Servizio e che, perairo, pon siano stau controllati neghi ulimi cingue anni,
attivando, nei casi ritenud particolarmente significativi, controlli contemporanei ed
intersettorial su tutie le soutture tributarie, civili e militari, di un determunato
termtorio;

- pell’ambito dei conmolli sugli uffici finanziari, almeno 13 avrebbero dovuto
riguardare 12 Guardia di finanza, 6 gl uffici del registro e 5 gli uffici doganali;

- il 25% della capaciti operativa veniva destinata ai controlli sui contribuenti per 1
quali si possa attendibilmente configurare un fondato occuliamento di materia
imponibile - finalizzat all‘individuazions di nilevant fenomeni evasivi /o elusivi
che esplichino effetti in termini di esemplanta e di novitd e costituiscano anche
occasione di analisi per il miglioramento complessivo dell’efficacia delle
metodologie di accertamento e verifica;

- veniva richiesio il compistamento degli studi gia avviati sugii scambi tra operator
sammarinesi 2 operatori nazionali e sulla definizione di una procedura di contrasto
nei confront degli evasori totali e lo svoigimento di altn due sui rapporu tra SIAE
ed uffici finanzian in materia di accertamento ¢ sull’accertamento con adesione.

Come nisulta gai dati prima riportati, in termini quantitativi giobali € stato pienameme
conseguito I'obistiivo in termini di conwolli sugii uffici, a testimonianza de] peso
prevaiente che n=gli ultimi annj questa funzione & andata sempre piu acquisendo rispetio
a quella di conrrasto dell’evasione attraverso lo svolgimento di verifiche straordinanie
sui contribuenti fondatamente sospettati di evasione di grandi proporzion e di indagini
di settorz o relative ai comportament concretamente tenuti da specifiche categone di
contribuenti con riguardo a determinate normative tributarie ed 2 determinati isutul
civilistici 2 pardcolare nilevanze tributania (fusioni, scissioni, usufrutto di azioni, lease
back, dividend washing, scc.).
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A parte 210, v& comungue svidenziato che all’interno dey 40 controlli complessivamenie
svolti. non & stato. perd, realizzato 1 obisttivo relauvo alla Guardia di finanze {7 i luogo
di 13), menwre 2 staio realizzato un numero maggiore di conwollo sulle dogane (8§ in
luogo di 5). Elevato il numero det controlli sugh uffict IVA (12), mentre piutiosio
contenuto (6) in rapporio al aumero delle unita potenzialmenie interessate { quasi cingue
volie gli uffici IVA) i conwolli per le imposte dirette, Quasi in linea con gli obietiivi i
controlli sugli uffici del registro (5 su 6). Completano il quadro due controlli su Uffics
Termtoriali di Finanza (CTF).

Non conoscendo i criter: in base ai quali la selezione ¢ stata operata, non possono essere
formulate valmazioni in ordine alla razionalita delle scelte stesse. Si pud muttavia
osservare che, nonostante la loro “criticita” ed “‘esemplarita”, non € staio controllaio
nessuno dei nuovi uffici unici delle entrate. Con riguardo, poti, allz direttiva di scegliere
uffici di maggiori dimensioni, essa risulta rispettata in un solo caso per le imposte
dirette (2° Ufficio di Roma) e per gh uffici del registro (Milano successioni) ed in due
per le dogane (circoscrizioni doganali di Milano II e di Firenze). L'indirizzo dei
controlli contemporanei ¢ intersettoriali su tutte le strutture wibutarie di un determinato
territorio € stato compiutamente seguito nel solo caso di Ferrara (IIDD. IVA. registro.
Guardia di finanzz). E’ stato parzialmente seguito nei casi di Prato (IVA, registo,
dogana), Catania (IVA, dogana), Foggia (IIDD, GdF), Perugia (IVA, GdF), Pescara
(IIDD, GdF), Pisa (IVA, registro). Come si & gia primz osservato, questi elementi non
possono bastare per esprimere valutaziont conclusive, non disponendo della relazione
anpuale, che, in considerazione del gran numerc di controlli comunqgue effettuat,
dovrebbe poter ofirire uno spaccato di prima mano swi problemi di funzionamento degli
uffici operatvi dell’ Amministrazione finanziaria dopo la riforma del sistema impositivo
ed alla vigiliz d=! preannunciato riassetto secondo 'innovativo modello delle agenzie
fiscali.

Per quanto riguarda 1l controllo sui contribuentz, le dslibere approvate sono soltanto e,
ma a questa tpologia di amivitd vanno perd ricondotte anche la meta delle 18 delibere
riguardanti i c.d. “smdi di iniziativa”. Rilevante, peraltro, appare il numero sia delle
delibere riguardanti adempimenti previsti dalle norme di funzionamento, sia di guelle
refative ad atmvitd svolte per incarico de] Ministro. Le prime testimoniano le difficolta
che il Servizio incontra sul piano dell’organizzazione delle proprie ativita. Le seconde
evidenziano ia vera e propria mutazione che, indipendentemente dalle innovazioni
normative, il Servizio ha di fatto subito negli ultimi anni con la concreta affermazions
del potere di direttiva e di ordine del Ministro.

3.8.- L 'Azienda Autonoma dei Monopoli di Stato (AAMS) e I'Istituzione dell 'ET7

5.8.1.- La logica e le prospettive del processo di prjvatizzazione

In reiazione al processo di privatizzazione d=ll’ex Azienda Autonoma dei Monopol di
_ Stawo (44MS), avviato lo scorso anmo cop l'istituzione dell’ETIL. I'Ammimstrazione
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avevz Jo scorso novembre fornito alcune precisazioni 2 proposito del rilisvo deliz Corte
sul rendiconto 1997 che il processo di trasformazione dei Monopoli di stato in SpA
venisse ancora “sostanziaimente solo subito dall’ Amministrazione™.

A dimostrazions dell'impegno dispiegato per attuare i} disegno della privatizzazione
I Amministrazione osserva che:

/) T'unico organo dello Stato che ha elaborato le basi di tutti i progetti di riforma
dell’ Amministrazione el Monopoli di Stato, ¢ stata I’ Amministrazione medesima;

2j e osservazioni dell’ Amministrazione da cui la Corte era partita per formulare il suo
rilievo erano intese unicamente ad affermare che le ragioni forti della necessita delle
dismussionj delle amivita di natura industiale & commerciale svolte
dall’ Amministrazione, non misiedono nell”inefficienza™ della gestione rilevata dalla
Corte - e l2 quale, peraltro, origina anche da responsabilita non direzionali e da
fimalita di ordine socio-economico in passaio perseguite, ma oggi considerate
superate ~ bensi in ragioni di vario ordine, anche culturali, che sono queile indicate
dat Governo nella reiazione all’originario disegno di legge di trasformazione e dai
nuovi orientamenti & politica economica. ¢ industriale nel quadro della
globalizzazione dei mercati; -

3) dal 1980, ininterrotiamente, Dattivitz di natrz industriale e commerciale
dell’ Amministrazione dei monopoli ha prodotio e non distrutto ricchezza.

Pur concordando che sarebbe ovviamente improprio attribuire ai gestori la
responsabilita delle conseguenze di scelte strategiche che non sono state da Joro operate,
perché non loro spettavane, va richiamata ancora una volta 1’ attenzione suli’equivoco di
nitepere che Ia convenienza che il Paese aveva a mantenere oppure no il monopolio dei
tabacchi potesse basarsi sut meni misultati contabili dell’Azienda, la quale, proprio
perché operants in regime di monopolio, non poteva, ragionevolmente, non chindere
conti quanto meno in pareggio. Bisogna, pero, chiedersi quali costi per i consumatori e
quali minor introiti per I’Erario hanno comportato le inadeguatezze € le insfficienze —
strategiche, organizzative ¢ gestionail — del modello produttivo di cui lo scorso amno &
stato finalmente avviatwo il superamento. Si tratta, in alii termini, di applicare il
principio di impaszialitd stabilito dall’ant.97 della Costituzione secondo la nuova lettura
che ne va data a seguito della legge n.24] del 1990: la cura concreta dell’interesse
pubblico consiste nel valware e comparare tutti gli interessi in givoco € non solo quello
propric dell’amministrazione agente. E si tratta, altresi, di tener conto che & stata
superatz da 1empo la concezione secondo la quale I'interesse pubblico & quello dello
Stato persona. Con lo stato democratico, infatti, 1'interesse pubblico coincide con quello
delia colletuwita.

Al di 1a di queste considerazioni che inducono a confermare le preoccupazioni per le
difficoltd di ordine culnrale che tuttora ostacolano e rallentano il processo di
innovazione nzlie pubblichs amministrazioni, va rilevato che all’emanazione del decreto
legislativo 8§ luglio 1998, n.283 istitutivo del’ETI ha fatto seguito 2 fine anno ed agli
inizi del 1999 lz decretazions ministeriale ed interministeriale necessariz, sia per il
soliecito ed ordinato irasferimento delle risorse e dei beni dall’ Amministrazione dei



Camera dei Deputati — 481 — Senato della Repubblica

XII1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Mononoli ali’ =71, siz per I'avvio dell’operativita dell’Enie nei 1empi Drevisli dalla
p ) p Pl

legge

Ay
p=1—

Ii 25 dicembre 1998 & stato emanato il Decreteo interministeriale Finanze e Tesoro.
Bilancio e Programmazione economica recante Ja nomina del Presidente e dei
componenti del Consiglio di amministrazione, la determinazione dei compensi, la
composizione del patrimonio iniziale deli’Ente. Il successtvo 28 dicembre & stato, poi,
emanato il DM del Ministro delle finanze concerente i prelievo dei fondi conservaii
dai Monopoli pzr 822 mid ed il loro versamento in entratz al bilancio dslio Stato. in
data 29 dicembre 1998, con un altro decreto, anch’esso del Ministro delle finanze, sono
stal nominati i membn de! collegio dei revisori der conti dell’ETI. Chiude Iz
decretazione di fine anno 1 DM del Ministro delle finanze m data 30 dicembre, con il
quale veniva disposto I’inserimento del personale dipendente dai Monopoli, in servizio
alla data de] 1° settemnbre 1998, nel ruolo provvisono ad esaurimento de] Ministero delle
finanze istutuito dall’art.4, comma 1, del D.igs.9.7.1983 = 1'affidamento provvisorio
delia gestione di detto personale agli stessi Monopoli'™.

L’emanazione dei provvedimenti di attuazione si € completatz agli inizi Gs} corrente
anno, con I'emanazione di un decreto ministenale e di due decreti intermimsteriali, oltre
a guatgo circolari. Il DM in data 12.01.1999 del Ministro delle finanze disponeva che
dal 1°/1/1999 ¢ fino all’'enwata in vigore del regolamento previsto dall’art.2, comma 7,
del D.1gs.283/98, si dovessero applicare all’ETI “le disposizioni contabili gia vigenti per
I’ AAMS” e venissero istimiti un conto corrente infruttifero presso la tesoreria generale
dello Stato, nonché “contabiiitd speciall di girofondi” presso le seszioni di tesorena
provinciale dello Stato. Lo siesso decreto stabiliva che tali conti fossero operativi a
decorrere dal 1° marzo 1999 e che smo a tale data le spese relative a] trattamento
economico del personale distaccato all’ETI avrebbero continuato ad essere erogate
dall’ AAMS. Del 3 febbraio 1999 sono invece gli ultimi due decreti interministeniali, il
primo (Finanze — Tesoro, bilancio € programmazione economica — Politiche agricole),
recante l'approvazione dello Statuto dell’ETI, previsto dall’art.2, comma 6, del
D.1gs.283/98, il secondo (Finanze — Tesoro, bilancio e programmazione economica),
concernente I'approvazione del regolamento di amministrazione € contabilita previsio
dal comma 7 del citato art.2'"*.

Tuni quesu provvedimenu, con l'eccezione del DM 12.01.1999 (i=mporanea
applicazione all’ETI delie disposizioni contabili gia vigenti per FAAMS) ¢ del DL
23.13.199€. limitatamente alla parte relativa alla composizione d=} parimonio iniziale
dell’ETI) non sono stat assoggettati, ai sensi dell’art.3 della legee n.20/94. al controllo
preventivo di legittimita de parte delia Corte dei conti. I} processo di dismissione delle
ativita produttive e commerciali € pertanto avvenuto in larga parie seniza il vaglio
esterno delle modalita con cui il processo si € reaiizzato.

"' Con successivo decrato dirigsnziale del 5.2.1999 ¢ stato disposto, con effette immadiato, il distacco
all'ET] del personals in servizio presso gli organi perifenici (Colnvazioni, Manifanure. Deposin € Saline)
e di parte di quelio in servizio presso pli uffici della Direzione generale (¢ ciot di quelii assegnay
all'Eme). :

"“ 11 guadro dei provvedimenti atuarivi si complete. come git defto. con auatwo circolar! (g 10 del
12.2.1999, £.12 e} 22.2.1999, .12 de] 24.2.1990 & .14 dst 5.3.1000).
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Non &, quindi, possibile, alio stato, esprimere in merito aicuna valutazione. Valutazion
saranno possibili solo al termine di un’apposita indagine da programmarsi in sede di

controllo succassivo sulla gestione',

5.8.2.- I risulten esstionali dell’ AAMS ne] 1998

1l processo di trasformazione in corso colloca in secondo piano I'analisi dei risultati
gestionali, ed in particolare d quelli dell’area produttiva ex AAMS unité sali e umta
1abacchi), che sard, peraltro, oggetto dell’attivita di controlio della Sezione enti.

1 dati del consuniivo indicano, comunque, per I’AAMS significativi migliorament: nel
1998, con un risultato d'esercizio pil che triplo di quello del 1997 e della previsione
assestata per 11 1998 (677 mld, a fronte, rispettvamente, di 200.3 e 2125}, per effetto
soprattutto dellz riduzione delle spese, sia correnti (-288.5 mld), sia in conto capitale (-
80,4 mid). T1 contibuto al mighoramento del risultato dall’aumento delle entrate é
mnfatti molto minore (107 mld per le entrate corrent: € 25,4 per quelle in conio capitale).

In realtd, si traitz, perd, di un miglioramento solo contabile e non effettivo, in quanto, a
seguito dell’affidamento della gestione all’ETI, non si € piu proceduto all’impegno dei
residui di stanziamento sui capitoli di conto capitale e sui capitoli di parte corrente 191 e
193, stimati nell’ordine di 300-350 mld.

L’unita sali ha fatto registrare una perdita d’esercizio che fa segnare un migiioramento
di 2 mld rispento al 1997 (-28,8 mld nspetto 2 —30,8). L’unita tabacchi ha, invece,
prodotto un udle di circa 517 mid, con ur aumento del 12,9% sul 1997, per effetto,
sopratutto, della nduzione da 195 a 160 mld delle spese generah e degh onen non
attribuiti.

Per quanto riguarda gli indicatori gestionali dell’unitd tabacchi, non si nscontrano
sostanziali cambiamenti nspetto al quadro illustrato per I'esercizie 1997. Un
miglioramento, tuttavia, si registra per quanto riguarda l'incidenza sul vaiore della
produzione delle spese generali ¢ degli oneri non atwribuid. In termini di incidenza sul
costo di produzione le prime sono rimaste praticamente invariate (18.6% rispetic 2
18.8% nel 1997). Sono, invece, scese dal 13,8 all’11,7% del valore della produzione e si
compongono, come per il 1997, per circa I'80% (e quindi pari al 14,9% de! costo di
produzions ed ai 9.4% del valore della produzione), di costi fissi di manodopera , e per
il residuo 20% di cosn di funzionamento, che, data la lJoro natura (vigilanza,
manutenzione, facchinaggio, ecc.), mguardano, comunque, anch’essi I'imnpiego di
manodopera. Ad evidenziare i] livello anomalo di questi cost fissi di manodopera basta
la constatazione che il costo della manodopera direttamente impegnata negli impianti €
pari solo all'11.8% del costo ed al 7,4% del valore della produzione. Si matta,
naturalmente, di valori medi, in quanto J’analisi per mamfattura fa emergere, con

115 ] ‘opportunité di esaminare il processo di tasferimento di beni dall’AAMS all’ET] appars di tutta
evidenza sz si pons mente alle dimensioni finanziarie coinvohe: il patrimonio netio iniziale d=1I’Epte
ammonta a 2.308 mid , mentre il tomle dslle atovitd & pari a circa 3.180 mld. ivi compresz !'intera
panecipazions azionariz dell’ ATI SpA cbe | Monopoli detenevano quals unico azionisia.
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riguardo all’incidenza delle spese gemerali d’opificio sul valore della produzione,
situazioni de] o anomale, qual & il caso delle mamfatiure di Trieste (24%), Milano
(24%), Napoli {31%) e Palermo (39%).

Ci sone, poi, spese generali ed open non atmbuitt per 160 miliardi, che assorbono circz
un quarto (23,7%) del margine operativo netto e che niguardano spese sostenute dalle
manifatture (Trasporti esterni, missioni ed in genere costi non direttarnente imputati alia
produzione), costi della Direzione generale, costo del personale comandato presso alwre
amministrazioni, rimborsi alla Guardia di finanza per 1 servizi di vigilanzz e scorta ed
altre voci (rimborsi INAIL, Centro di sperimentazione, ecc.). Diversamente dallo scorso
anno, non vengono fornite indicazioni sulla distribuzione dell'importo complessivo tra
le diverse categorie di spese.

Da notare unz heve riduzione dell’elevato importo delle spese di dismibuzione e
trasporto (dz2 sommare al costo di produzione, gia analizzato, di 1.034 mld). passato da
256 5 247 miliardi, con un‘incidenzz, ancora sicuramente eccessiva, di 2.600 lire al ke.
(ma era di 2.810 lire nel 1997).

Un secondo indicatore, anch’esso considerato lo scorso anno, & quello del livello delle
scorte, tanio di prodotti finiu, quanto di matene prime. Per quanio concerne i prodotti
finiti, le scorte ammontano a2 12.900 tonnellate, e sarebbero, quindi, aumentate di
ulterior 2.643 tonneliate (3.100 nel 1997)"*¢. Le giacenze di prodotti finiti delle marche
pazionali sono attualmente pari a circa 4 mes! ¢ mezzo di vendita, in ulieriore rilevante
aumento rispetto al gia elevato livello di due mesi e mezzo del 1997. Sarebbe come dire
che i1 17% della produzione & stato realizzato per andare ad accrescere le scorte di
magazzino. L’estero in licenza copre, invece, poco meno di due mesi. Decisamente
elevato resta anche i} livello delle scorte di matene prime, che, pur essendosi nidotte da
74.000 a 67.000 tonnellate circa, copre comunque oltre due anni di produzions.

Un terzo elemento che suscita particolan perplessitd, insieme con ['ulieriors riduzione
de] gia basso grado di sfruttamento della capacita produttiva teorica annua (67% rispetto
al 69% del 1997) & quelio, gia rilevato lo scorso anno, relativo al modo, a dir poco
woppo prudenziale, in cui la capacitd operativa teorica annua viene caicolata:
moltiplicando J2 potenzialita teorica giornaliera (a sua volta fornita, sulla basz di cniterd
non esplicitat, dalla Direzione centraie di produzione) per appena 220 giorni teorici
lavorati e ad un solo turno.

Una quarta considerazione riguarda il permanere di notevoli divari fra gii opifici, in
termini sia di produttivita2 (Chiaravalle, Lecce, Scafau e Rovereto in cima alla
eraduatoria e Cava, Palermo e Napol in fondo), sia di qualita della produzions: per le
manifatture di Tneste e Milano che presentavano un indice di difettosiia visiva
particolarmente elevato € stata concordata con le organizzazior stndacali la sospensione
dell’attivita produrtiva; ugualmente elevato tale indice & anche per le manifatture di
Catania e Palermo, ma I’ Amministrazione osserva che, trattandosi del primo anno in cui
¢ stato possibile adottare il nuovo controllo di qualiti, I'indice non pud mienersi

significativo.

" S mratta, peraltro. di dat di difficile guadratra, in quanto le giacenze dell’anno 1997 risuitano indizate
in quand? diverse pei refort del S.In.Co. del 1997 ( 10.255 tone. ) e d=l 1998 (11.500 tone. -
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Visia in termini §i entrate erariali, 12 gestione dei monopob fiscali ha nel 1998 fanto
registrare nel complesso una variazions in positivo rispetto al 1997 (<4223 mld in
valors assoluio & ~2,2% in valore relativo), anche se con uno scostamento negativo (-
212.2 mid = ~1.1%) nspeno alla previsione assestata. La variazione in posilivo Tispeio
all’esercizio 1997 rappresenta, perd, a sua volta, il saldo fra il contributo positivo
dell'imposta sul consumo de} tabacchi (+889,6 mld), dell'TVA sulie vendite dei genen
¢ monopolio al nerto dei recuperi (+350 mld) e dell’avanzo finanziario di gestions
(+299,7) delle cni ragioni si & gia detto, da una parte, e le variazioni negative fafte
registrare dai proventi net del lotto (-906,4 mld). dagh utili delle iotisne nazionaii ad
esgazione istanianea (-179,1 mld) = dagh uuli delle lotterie nazionali (-31,3 mid),
dall’altra.

I provent nets del lotto sono significativamente diminuiti (-22.8% rispetio al 1997),
nonostante il notevole incremento dei provent lordi (+3.525 mld e +40%)"", e ¢id in
quanto si sone quasi raddoppiate (da 4.800 mld a 9.232) rispetto al 1997 le assegnazion)
all’AAMS per lz gesuone del lotto stesso, con un nlevanie scostamento anche rispetio
alla previsione assestata (=2.784 mld e +43.2%), come effetto dell’aumenio dslle vinciie
in misura pit che proporziopale all’aumento dell’importo delle giocale. Le vincite,
infatt], nel 1998 hanno inciso per il 58,4% sni proventi Jordi, nispstio al 34.5% dell*anno
pn'ma”".
E’ peraltro proseguito anche nel 1998 il calo degit utili delle lotterie nazionali (-435,4%)
e delle lotterie ad estrazione istantanea (-21,6%), a testimonianza di una crisi che
sembra ormai inarrestabile e che I’ Amuninistrazione non appare in grade di govemare,
come dimostra il notevole scostamento in negativo dell'importo degii accertamenti
nispetto 2 quello delle previsiont assestate (-23,4% per le lotterie ad estrazione istantanea
ed addinttura -58.2% per le lotterie nazionalt).

Eilement di valutazione pil: completi ed affidabili sul futuro delle lotterie emergeranno 2
conclusione dell'indagine programmata dalla Sezione del controllo sullz gestione delle
lotterie ralativamente al wmennio 1995/97, a partire dal pecessario chiarimento delle
stesse modalitd (/o possibilita) di raccordo fra i dati risultanti nej consuntivi finanziari
ed i dati gestional, che differiscono in misura sostanziaie, in quanto rispondenti a
logiche contabili diverse (la logica delle norme della contabilita di Stato, i primi, quellz
di una gestione fuori bilancio, 1 secondi).

1i¥ Der pffento siz d=liz nuova sstrazione infrasettimanale, siz dell’aumento dei punti iotio, passari da
£.358 a2 11.058 (+323%,).

1t 1 rendimento n2nie d=1’anno (23% rispetto al 34.2% prosrammato) sarebbe stato ancora pit d=ludents
senzz 1'appono d=! eese di dicembre, da considerarsi eccezionale, siz per Ieievato importo delle giocate
lorde (circe 1.600 miZ. contro unz media inferiore ai 980 mid dei mesi precedend). sia per le bassissime
vipcite regiswate (sirzz 519 mid zontro 1 605 medi 421 mesi precedenti. In termin: di rendimenio neto. il
risuliato d=l mess & dizembre £ siato del 53% = fronte d2l 21% dei mesi pracedenti.



