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nuova, ch¢ nox Tipeta al suo intemno la vecchia fammentazions organizzatve pertribui.
ma unifichy titi 1 processi inlorno a due funzion: fondamentali (servizi ai conmibusnu e
attivita di controllo), avendo di mira la posizione del contribuenie nellz suz unitarietz, al
fine, da un lato, & facilitare ]z jotta all’evasions grazie alle possibiiitd-di miscomn ¢ di
conoscenza conszntite dalia ncostruzione di un curnculum fiscaie personale integrato, e.
dall’altro, di rendere meno onerose e complicato 1l rapporio fisco/contribuente. Gij
uffici vengono conseguentemsnte strutturati in due aree operative: 1'arsz “servizi e
relazioni con il contribuente” e area “controllo”, ovviamente supportate dall’unita di
direzione e segreteria. : -
La riorganizzazione in corso ¢ molto impegnativa € pud rappresentare il vero punto di
svohia verso un moduio opsrativo pilt consono alle sfide che I Amminjstrazions si trova
ad affrontare o puod, aliernatvamente, portare all’aggravamento delle difficolta di
funzionamento. II rischio dovrebbe essere tuttavia scongiurato dallz curz.con cui 1z
riofrganizzazione & stata preparata, prima con gli uffici pilota e poi con [amtivita di
formazione, per ia quale & In corso di attuazione uno specifico piano articolaio in quatro
fasi (formazione manageriale, Iormazione di base, sn]unpo di professionalita
poiivalenti, szage di formazions presso gii uffici deli entrate giz operant).

Non si dispone allo stato di elementi per valutare se Iobiettivo sia stato raggiunto ed il
nischio sia stato evitato. L’ Amministrazione ha futtavia riferito sulle conclusioni tratte
dai risultati conssguiti e dai prodotti forniti dagh uffici “pilota™ nel loro primo anno di
attivita. I giudizio & nel complesso positivo. Particolarmente soddisfacente viene
giudicata l'atovita svolta con riguardo all’aspetto relanvo all’informazione e
all’assistenza dei contribuenu. Le maggion difficolid avrebbero riguardao Jarea
controlic & vengono dall’ Amministrazione ascritte all'indisponibilitz delle nuove
procedure informatiche, “la cui realizzazione, anche a causa della concomitanza con
I'ampia riforma fiscale entrata in vigore il 1° gennaio 1998, ha accusato. un ceno

ritardo”.

Si confermano, cosi, da un lato. 1 problemi di sovraccarice indotti
sull’ Amministrazione dalla niforma e, dall’altra, le persistenti inadesuatezze ‘del
sistema informative. Per quanto nguarda quast’ultimo aspetio, vanno ‘anzi.richiamate
le carenze a tal proposito evidenziate nel referto concernente 'indagine sull’attivita di
accertamento tributano approvato dalla Sezione del controllo con deliberazione n.78/98
del 24 aprile 1999% e che nichiedomo di essere superate per poter assicurare -
'integrazione dei dati relativi 2 tutte le fasi dell’attivita di accertamento che si
susseguono a parre dall’attivazione del controlio (svolgimento del . controlio,
contenzioso) fino alla sua concreta conclusione (riscossions). 4 1 proposilo,
I"Amministrazions da conto deghl strumennt adottati e che, uniiememe alle
prcdisposizionﬂ di statistiche pit mirate, dovrebbero consentire di effetruare un’analisi’
d: cost-bensfici dell’attivita di accertamento svolta dagli uffici e di mighorarne cosi lz -

* ] punti evidenziati nel referto e richiamati dalla stesse Amministraziops fguardano: ia carenzz di dati di
colizgamento wa i conwolli tributari svolti nai singoli anni ¢ i dati sulla sorte dsi medesimi dopo il
contenzioso; 1'esistenza di duplicazioni informatiche; la mancanza di rilsvazions-di dat sull impostz
=siribile dopo il conienzioso; lz manzanza di applicazioni sofnvare per le agoreeazion dei dat scaturent
dal singoli conmwoll: ia mancanza di integraziens con il sistema informmative dei conssssiopart per
colizgare lz fase gell'accenamento con guelle dellz riscossione.
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programmazions 1n modo Gz indirizzare l'azione di accenamemo verso amlivila piu
proficue in relazione alla capacita operativa assorbita.

Una prima informazione riguarda il circurio integrato di monitoraggic accertamento ~
CONtenzioso — Tiscossione che, avviato da lungo tempo, sarebbe attualmeme in fase di
cornpletamento. In particolare , 1 Piand tecnici d’automazione per il 1998 e per if 1999
prevedono un nuovo modo di organizzazione ¢ di gestione dei dat e delle informazioni
disponibili*® ¢ nuovi sistemi di supporto e di monitoraggio dei processi di servizio
nell’ambito deli’accertamento che consentono anche la condivisione e lo scambio di
informazioni. Tali processi coinvolgono tuth i servizi, dall’avvio dell’amivita istruttoria
fino al controlio dsll2 riscossione®. Anche grazie alla forte spinta a collegare i dati degli
accertamenti con ghi esitt finali che viepe dalla procedura per 1'atmibuzione a titolo di
compenso incentvante della quota del 2% degli importi riscossi a titolo definitivo a
seguito di ativita di controllo, si prevede che la procedura di abbinamento automatico
dei dat di acceriamento con quelli di niscossione sara operativa intorno alla fine del
1999%,

Tra le innovazioni procedurali e comportamentali pil importanti che sono state
mtrodotte va senza dubbio evidenziato 'ampio ricorso all'istituto dell’autotutela,
utilizzato su larga scala per dare soluzione ai problemi denvanti dai ruoli in pagamento
nell'aprile 1998, riguardanti Ja liquidazione delle dichiarazioni dei redditi ex art.36/bis
del DPR n.600/73 e la liqudazione delle dichiarazioni integrative di cuj alla legge
n.413/91. Utilizzando ["istituto dell’autotutela I’ Amministrazione ha voluto evitare che,
con riferimento ad iscrizioni a ruolo illegittime o infondate, si producessero danni e
pregiudizi ai contribuenti ed all’Amministrazione stessa in virmi del principio di
soccombenza. Con un’apposita circolare emanata nel marzo 1998% ¢ stato chiarito come
I’esercizio del potere di autorutela includa logicamente anche quello di sospensione
della riscossione delle cartelle di pagamento, sospensione necessaria per consentire agh
uffici interessad di valutare la legittimita e la fondatezza degli atti emessi, prima di
emanare |’eventuale provvedimento di annullamento.

Un’altra condivisibile scelta di pnincipio operata dall’ Amministrazione ¢ stata quella di i
individuare non solo le cartelle errate per poterle annuliare, ma anche quelie contenenti
sanzioni irrogale in base alla precedente normativa per poterle correggere applicando,
nel rispetio del prncipio del favor rei, le nuove disposizioni dentiate dai decreti
leeislativi nn.471, 472 e 473 del 18 dicembre 1997, entratt in vigore il 1° aprile 1998,

Funziopali all’attuazione del nuovo modello organizzativo sono anche le modifiche
appoitate con il DM 19 novembre 1997, n.423 al DPR n.287 d=] 1992 per consentire
I’istituzione sin dal 1° genmaio 1998 dei Centri di servizio delle imposte dirette e
indirette, senza dover attendere che venisse pnma compistato il processo di attivazions

% §i rana deliz c.6. Daie warehouse pet Vaccertamento.

¥ C.d. workflow per T'accertamento e stnmment di groupware. _

¥ Atrualmente ¢ in fase sperimentale 1a procedura che consente di rilsvare 1'ammontare dslle riscossioni
conscguite nzl corso del 1957 per I'amivita di “accertamento con adesione per il 1994" (versamenti
eseguiti dai contripuenti a seguito i conoaddittorio ai sensi dell’art.3 d=l DL 29 aprile 1996. n.230, da
abbinare alle istanze del 1994).

¥ Circolare n.77/Z del 6 marzo 1998,

% Con DD 29 dic=mbre 1997.
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degii uffici delic snrrate. : nuovi ufficl, infatt, assorbono. da un lato, e compsienze de!
vecchi centri € servizio delie imposte dirette, e, dall’altra, assumonc. n base all’art.4(
del predeno DPR n.287/92, ulierion compiu, quali la ricezione ed il conwollo formale
deliz dichiarazions dei reddin e dell’IVA e una serie di attivitd accessorie in matena d:
accertamento, coatenzioso € riscossione. Con I’attivazione dei nuovi Centni di servizio
gli uffici delle sntrate possono concentrarsi sul controllo sostanziale delle dichiarazioni
al quale verranno ad essere cosi destnate maggiori risorse. mentre in diversi casi (ad
esempio, per 1 Timborsi d'impasta di cui agh antt.37 e 38 del DPR n.600/73) vengono
eliminati una sesis di passaggl ¢ di comunicazioni che appesantivano I'attivitz degii
uffici finanziari. con indubbi effetti di semplificazione deli’izer procedimentale.

Sempre nel 1995 sono siati attivati anche i Comitati tributari regionali”, nella nuova
composizione ¢ con la nuova procedura decentratz di nomina™ definita con il decreto
legislativo 9 lvgiio 1997, n.2335, emanato in attuazione della delega contenuta nell’art. 3.
comma 134, dsla legge 662 del 1996. Con le modifiche introdotie & stata
ridimensionatz 12 presenza det funzionan dell’ Amministrazione finanziaria. menire sono
aumentati i} peso ¢ la rappresentativit2 della componente esierna™

L’attivazione d=i Comitati tribuani regionali € avvenuta in una duplice ottica. La prima
¢ quella di far concorrers 1 rappresentanti delle isumuziomi locali e delle forze
economico-sociail all’ativitd di analisi delle condizioni economico —produttive delle
regioni finalizzata alla programmazione dei controili ed all’attivita di monitoraggio
degli effetti dei provvedimenu fiscali sull’economia anche ai fini dell’adeguamento
degii studi di semore alle reaha locali. La seconda ottica & quella di favorire, attraverso
la congrua rappresentanza delie diverse istanze dei poteri locali (Regioni, Provincie
Comuni), un progressivo avvicinamento a un sistema di federalismo fiscale. A proposito
di questi Comirari, mentre in passato si poteva paventare, con le funzioni ambigue loro
attribuite, il rischio della poliricizzazione dell’attivita di controlio, da un lato, o 1a loro
esistenza solo @ facciata, dall’altro, va detto che oggi essi possono, invece, assolvers
una funzions essenziale e loro abbastanza congeniale —~ quella dell’adeguamento degh
studi di settore alle specifiche realta territonzali.

5.4.- Versament unificati e riforma del sistema di riscossione

A decorrere dal maggio 1998 sono diventate operative anche le innovazioni dj
semplificazions degli adempimenti de) contribuenti concementi 'introduzione del
sistema di versamenti unificati previstz dalla norma di deleza dell’art.3, comma 134,

* Non sono stzt 2ncore attivan guslli d=11"Abruzzo. della Sizilia « a-lla \' al d'Aosta.

" D=mandata ai dirsnod regionali gzLis =nuate. ' :

™ Sono previst orz anche i rappresenunt degh ording proftss:onah. delle associazioni delle banche, dei
copcessionari delz riscossions ¢ delie associaziont dei consumatori, mentre prima erano previst solo |
rappresentanti degli enn terrivoriall. delle Camers-di commercio e dei sindacar. olwe che del Ministero
del lavoro. 11 num=ro d*i componr=nt =stetni ¢ peré diminvito da 17 2 14 — grazis all’introduzione di una °
sonz di “plurirappres=ptanza” (ac¢ escmpio, un solo rappresentants per wne l¢ organizzazioni sindacabi
pill rappressmanve o s2de lozais 22, 2palogameme, un solo rappresentants pere gli ordint professionail
dei commercialist. as! ragionizn ¢ ¢e: consulent del lavora. .
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della legge 23 dicembre 1996, n.662, e dal relativo decrsto legsiative di armazione 9
luglio 1997, n.241. Sulla base di tali disposizioni, tutti } soggetii titolar: di paruita IV A
hanno potuto. mediante un unico modello di versamento (F24), provvedere a pagare Ie
imposte erariali, quelle regionali ed } contributi previdenziah di spettanza dell’INPS,
fruendo nel contempo della possibilita di compensazione con i crediti vantati nei
confronti degli Enti medesimi. In tal modo, le scadenze dei versament fiscali e
contributivi si sono drasticamente nidotte, nducendo di we quarti il numero dei

versament annui (da circa 60 a 15)™.

L’entratz in funzione ed il rodaggio del nuovo sistemna di versamenti sono avvenuti con
il monitoraggio della Direzione centrale per la riscossione, individuata con decreto 22
maggio 1998, n.183 come Ja “struttura di gestione™ incaricata di rilevare le eventuali
difficolta di attuazione e di effettuare gl interventi correttivi necessari. Operativamente,
perd, la “struttura di gestione” funziona mediante stipula di apposita convenzione con lz
Societa Generale di Informatica, che, consegueniemente, fornisce supporto, assistenza e
consulenza per Videntificazione degli importi riscossi, per la Joro definizione ed
assegnazione € per il controllo del sistema™.

Il monitoraggio si & rivelato indispensabile per superare 1 problem: iniziali derivanu
dalla non corretta trasmissione — da parte delle banche, dei concessionan e delle poste -
dei flussi informativi di dettaglio”, con la conseguente generazione, nei primi mesi di
funzionamento del nuovo sistema, di consistentt somme non attribuibili per mancanza
dei riscontri contabili necessari alla corretta distribuzione delie somme incassate fra |
diversi creditori. Secondo quanto niferito dall’ Amministrazione, la maggiore criticita si
¢ registrata nel mese di maggio, con la progressiva normalizzazione nei tre mesi
successivi. A partire dal mese di settembre, il sistema € andato a regims, consentendo di
ripartire fra gli enti percettori il 99,4% delle somme incassate (374.622 mld su 377.169).
Il sisterna dei versamenti unificati si puo, quindi, considerare ormai a regime” e je
aspettative di semplificazione e di maggiore efficacia legate alla sua atmuazione, se si
eccettuano le difficolta lamentate in ordine alla compllazaone del modello F24, non
sembra siano andate deluse. Lleffetto di semphﬁcazmne piu rilevante &, come si é
accennato, quello dell’alleggerimento del numero det nmborsi d’imposta prodotio dalla
possibilita della compensazione tra debiti e crediti relativi a vari tributi e contributi” ne]
contesto dei versamenti unificatl. Gia nel 1998, nonostante 1'attrvazione del sisiema sia

* 1 versament vengono effetruad presso le banche delsgate (circa 900 istwmd), i concessionan dell
riscossione (103 azicnde) e le agenzie posiali (circa 12.000), che acquisiscono l¢ relauve informazions e
le trasmettono al ministero dellz fnanze. Gli intermediari della riscossione, 2 loro volta. versano is
somIne incassate in unmez contabilitd spsciale del bilancio stawlz. appositarnente isttwita presso la Banca
d'halia e, contestualmente, forniscono i flussi informanvi di detagiio delle deleghs di pagamento.

% Prevista dall"ari.22 d=l D.125.9.7.1997, n.24].

% Con decreto ministeriale 29 omobre 1998 ¢ stato anche isumito it “Comitato di vigilanza" sula
Svurrura di Gestione.

%" Tenuto anche conio dei grandi volumi tratiati dal sistema nel suo complesse (39 milioni di dsleghe di
pagamento, 122.000 bonifici in enwrata predispost in Banca d'Italia).

% Con DPCM del 7.1.1999 & statz anticipata al 1999 la fruizione da parte. delle socierd; con il D.lgs.
n432/98 il sistemz ¢ Stato e€s1eso ai spggeti non Gtolan di partita TVA; inolwe, si ¢ dato corse
all'implementazions de=ghi End servid (INAIL. ENPALS ed INPDAP).

% Con il sistemz pracsdente’ la compensazione era possibile solo per sxmazmm debitons e creditonie
rifereatsi ad un med=simo Tibuto
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avvenuta (maggio 1998) guando era ormal scaduto il termine di preseniazione deliz
dichiarazione IV A, le compensazioni hanno raggiunte Pimporto di 4.648 mid™". 1 daii
parziali per il 1999 comunicati dall’ Amministrazione indicano una chiara acceierazione,
In quanto in poco pit di we mesi (dal 1° gennaio al 9 aprile) le compensazioni avevano
superato 1 3.308 mid. grezie al raddoppio degh importi relativi all’TV A per 1'intero 1998
(da 1.556 a 3.017 mid). | vamagg denvanti dall’applicazione di quesio istiteto
riguardano soprattutto i contripuenti, per 1 quali spanscono 7 lunghi tempi di aitesa 2
loro canico. me anche J"Amministazions, sta perché si evita la corresponsione di
interess? per nimborsi eseguit in ritardo, sia per gli effetti di maggior wasparenza e
certezza dei fivssi di entrata. L'istituto della compensazione non cancella, naturalmente,
la necessita per 'amminisirazione di controllare la fondatezza givridica dei crediti
dichiaran e fruin dai conwibuenti, cosi come 1 versament unificati non cancellano la
necessita per il contribuente di calcolare gli importi dovut per ciascuna imposia o
contributo.

Un secondo ordine di vantaggl dell’introduzione del sistema dei versamenti unificati,
vistz congiuntamente alle nuove modalita di presentazione telematica delle
dichiarazioni, comsisie nel virtuale supsramenio delle  disfunzioni relative al
meccanismo di incrocio dei dan sugli acconti e sui saldi risnltanti presso gli istituti
bancan, gh ufficl postali e 1 concessionan dellz nscossione, da un lato. e 1’ Anagrafe
tributaria, dall'aloro, e che sono in buona parte responsabili del non ancora esauritosi
fenomeno dellz “cartelle pazze” e che ancorz in questi giorni hamno indotio
I’ Amministrazions, prima di procedere ad iscrizioni a ruolo per I’annualita d'imposta
1994 che potrebbero nvelarsi ingiustificate alimentando una vampata di Ticorsi, a
nuovamente rivolgerst ai contribuenti perché documentino gli avvenuti versament.

Di tipo pit mirato € specifico, ma di impatto comunque significativo, una serie di altri
interventi:

- - soppressione dei servizi autonomi di cassa degli uffici del registro e degli uffici

IVA, con il wasferimento delle relative incombsenze ai concessionan della

riscossione'”.;

- estensione, a decorrere dal 1° luglio 1999, della modalita di riscossione coattiva a
mezzo ruclo anche alle entrate dello Stato diverse dalle imposte sui redditi,
introdotta dall’art.]17, comma 1, del D.lgs.26 febbraio 1999, n46: le singole
amninistrazioni pubbliche, ttolan di credit infruttuosamente perseguiti, non
dovranno, quindi, fars pil ricorso all’iscrizione nei campioni demaniali, la cuj
inefficacia era stata argomentata & documentata dalla Corte nello specifico referto

approvato con deliberazions n.103/98 del 24 aprile 1995 della sezione del

controllo'®:

"% 11 grosso delis compsnsazioni riguardz I'IRPEF (2.926 mid) e I'TVA (1.556 mid).

' D.lgs.9 luglio 1997, n.237.

'% Come riconosciuto dallz stessa Amministrazione, dovranno, naturalments, 2sserz gestn ad
esaurimenio, Secondo la vecchiz procedura di cui al RD £.639/1910, i credin risultant attuaiments iseritn
nei campioni demaniali, 2 meno the non venga introdotta un'apposita disposizions normativa che ne
preveda l2 cancellazione dai regism dzl demanio e la loro contestuale iscrizions a Tuolo, magan previo
Esplcmm:nto di unz procedurz ssietriva di valutazione szcondo i criteri di ciassificazions der credin
stabilita dall‘ar- 26> d=! regelamenio di conabiiitd genzrale defio Staro.
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-superamento del vincolo di territorialita del versamento, con la possibilia, per

il contribuente, di pagare presso un qualunque intermediano della riscossione
{concessionanio, banca o posta) sul territonio nazionale. non essendo pid vincolato
dalla sede deli*ufficio mibutario di competenza'®;

- attuazione sul piano operativo della previsione legislativa', della possibilita di
effertuare i pagamenti in materia di tasse automobilistiche tramite le rivendite

dei generi di monopolio.

Prima di concludere sul punto, va riferito sulle conclusioni degh approfondimenti sulle
riscossioni operate da ACI e SIAE preanpunciati nelle due precedent reiazioni al
Parlamento, ed a cui si & gia fatto riferimento nel capitolo sulla gestione dell’entrata, nel
paragrafo dedicato all’apalisi swi resd da versare. L'indagine programmata in merito
dalla Sezione del controllo'™ ha, infatti, consentito di acceriare che fino a tutto 11 1997,
in wviolazione del principio del bilancio al lordo, le entrate relative alle tasse
automobilistiche ed all’imposta sugli spettacoli sono state iscritte al n=tto deghi aggi e
dei compeasi di riscossione spettanti all’ACI ed alla SIAE 1n qualita di enti nscuotitor,
spese che, pertanto, non hanno mai trovato rappresentazione in bilancio'”. Proprio in
risposta alle sollecitazioni pervenute dalla Corte atiraverso le richieste istruttorie per lo
svolgimento di tale indagine, con il provvedimento di assestamenio del bilancio per
I'anno 1998 & stato istitnito, nello stato di previsione del Ministero delle finanze e
nell’ambito dell’Unitd previsionale 4.1.1.0 (funzionamento), il capitolo 3448 ~ Spese
per i compensi all Automobil Club d'ltalia ed alia Societa italiana degli autori ed
editori, con una previsione definitiva di competenza di 300 mld. E’ evidente, quindi, che
si & voluto cosi predisporre lo strumento necessario per poter bilanciare dal lato della
spesa ’iscrizione al lordo - iniziata anch’essa con il rendiconto 1998 - delle entrate
derivanti dalle imposte in questione.

Secondo quanto riferito dall’Amministrazione, a seguito di tale appostazione di
bilancio, si & provveduto alla regolazione contabile in acconto dei compensi trattenuti in
base a convenzione dall’ACI e dalla SIAE nel penodo gemnaio — ottobre 1998. Ed
infatti, in consuntivo, sul capitolo 3448 nisultano impegni per 108 mid circa, 192 mld di
economie ¢ nessun pagamento. A conferma, poi, delle conclusiom dell’indagine prima
detta, |’ Amministrazione ha anche informato che “le regolazioni contabili effettuate per
’anno 1997 somno state restinvite dalla Ragioneria Generale dello Stato in quanto, per
detto esercizio, gli accertament in entrata sono stati effettuati al netio dei compensi”.

Per quanto rignarda il futuro dei rapporti con i predetti enti riscuotiion, va ricordato che
sia le tasse automobilistiche sia 'imposta sugli spettacoll hanno da ulumo subito
radicali trasformazioni: le prime, con la loro devoluzione alle regioni; la seconda con la
riforma introdotta dalla lsgge delega 3 agosto 1988, n.288, alla quaie sono seguit 1l
D.lgs.23.12.1998, n.504, che ha disposto, con decorrenza 18.2.1999, il riordino
dell’'imposta unica sui concorsi promostici e sulle scommesse ed il D.lgs.26.2.1999,

19 Modifica normativa introdoma con i1 D, 1gs.16.11.1998, 0.422 all’ant4 d=1 D, lgs. n.237/97.

19 avr 17, commi 10, 11, 12 ¢ 14 della lepge 27.12.1997, n.449.

°5 [fficio riscopwo ¢ vigilanze enwate, magazzini, officina carts valori. zecca, cassz speciale:
Rappresentazione in bilancio delle entrate per tasse automobilistiche e imposte sugli spenacoli e delle
relative spese per aggi e compensi di riscossione, Roma, 1° marzo 1999,

1% Nel decennio 1988-1997 sono stati riconosciuti agei ¢ compensi all’ACI per circa 651 mid (senza
considerars quslli relanivi alla riszossione dell’imposia crariale di rascrizions) ed alia SIAE per circa 936
mid.
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n.60, che he soppresso, con decorrenza 1° pennaio 20010, 'imposia sugli spettacoii.
sostituendola con una nuove imposta sugll Intrattenimenti, per alcune tipologie di
spettacoli, e con I'applicazione del regime normale deli’TVA. per altre.

A seguito di gueste innovazioni nel sistema impositivo, non € stata piu rinnovata la
convernzione 1z il Ministere delle finanze e ' ACL. venuta defimitivamente a scadenza il
31 dicembre 199E, 2 seguito delia proroga disposta dall’art.17, comma 14, della Jegee
27 dicembre 1997, n.449. L'ACI dovrg, pertanto, provvedere a completare wti gli
adempimenti concemnentt Je tasse automobilistiche fino all’anno 1998. E dovranno
essere deterrpinate m via definitiva Je spettanze dell’ente per aggt e compensi.

Per quanto riguarda i rapporti con la SIAE, 1l decreto legislativo 26 febbraio 1999. n.60,
che, come s1 ¢ detto, ha sostituito all'imposta sugli spettacoli quella suglh
intratteniment, all’art.11, comma 2, ha prorogato ia convenzione fra il Ministero delle
finanze e la SIAE fino al 31 dicembre 1999, ferme restando le percentuali di aggio per il
1997. Verra stipulata una nuova convenzione con decorrenza 1° genmaio 2000. che
riguardera in via principale 2 muova imposta sugli intratteniment, la quale ha, pero, un
campe di applicazione piu ristretto di quello nguardanie la vecchia imposta sugli
spettacoli (e che si applicava anche al giuochi e scommesse). Da pane
dell’ Amminisirazione € siata pertanto manifestata !'intenzione di affidare 2lla SIAE
amivita di conrrollo, accertamento e riscossione anche di altre entrate erariali e locali, a
cominciare dall’TVA da applicarsi in via ordinania sulle attivitz escluse dall’imposta
sugl intratteniment.

Sempre con rifeimento alle innovazioni introdotie e da inwodursi nel sistema di
nscossione, va evidenziato che non nsultano ancore superate le disfunziomi — gia
egnalate nelle relazioni sui precedenti rendiconti — relative al sistema informativo
degli Uffici Tecnici di Finanza (U.T.F.} nell’ambito del Dipartimento delle dogane e
imposte indirente: ad esclusione della Banca dati delle Ditte, infatti, gli UTF non sono
stati ancora informatizzati. Oltre alle difficolta di gestione che ne conseguono, va
rilevato che a questa disfunzione sembra debbano essere in parte imputati anche i ritardi,
ricorrentemente lamentati in sede parlamentare, in ordine ai tempt di comunicazione
periodica, da parte del Ministero delle finanze, dei nsultati di getito delle entrate

tributarie.

3.5.- L 'Agenczia del demanio

Nel precedente paragrafo 3.5 dedicato all’analisi deir misultati della gestions dei bem
dello Stato si & giz dawo conto dello stato di attuazione — per la verita non molio
avanzato - de] programma di dismissione di beni immobili dello Stato che non appaiono
necessari al perseguimento di riconosciute finalita pubblicistiche. Nello stesso paragraio
s1 & anche fatto riferimento alle rilevant carenze in termini di irrazionale distribuzione
territoriale del personale ¢, soprattutto, alle insufficienze del sistema informatvo
(informazioni incomplete, non aggiornate e non relazionabili) che lo rendono

sostanzialmente inutilizzabile 2 fini di gestione.
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Resta, pertanic. solo dz fare cenno ai problemi connessi con le prospettive di
privatizzazione ne] contesio del pid generale disegno di riorganizzazione dz=! Ministerc

elle finanze secondo il modello delle agenzie. A questo teme e, peraliro, dedicata la gia
ricordata indagine settoriaie della Sezione del controllo'®".

Sulla scorta delle conciusioni di tale indagine, deve essere richiamata ’attenzione
anzitutto sulla necessita che il nuovo modello organizzativo venga realizzato superando
I"ambiguita che tuttora caratterizza la missione affidata al gestore degli immobili, e che
— pronubi la frammemtarieta della legislazione e I’ampiezza e variela delie agevolazion
- oscilla tra Iz massimizzazione del nsultato economico e la tutela di soggeni ritenuti
debok.

Va, poi, tenuto presente che all’ambiguitd det fini si aggiunge 1'ambiguita (e
P'evanescenza) del modello organizzativo, in bilico tra I'attuazione (in titardo) della
legge di nforma n.358/91 e del relativo Regolamento di esecuzione n.287/92 e il
modello di agenzia previsio dal nuovo progetto di riforma dell’ Amministrazione
finanziaria, wa un modello di gesbone diretta dei beni ed un modello di gestione
indiretta atraverso i fondi immobiliar, tra gestione centralizzata ¢ gestione decentrata
(affidata alle Regioni ed agli Enti locali), wra un modello che intende privilegiare
procedure di garanzia (pubblici incanti) ed un modello orientato a perseguire obiettivi di
speditezza e di economicita (irattativa privata), tra un modelio di controllo burocratico
ed uno di controlio gestionale e det risultati, e cosi via.

E’ in questa luce che va vista Uiniziativa di trasformare le attuali strutture
amministrative di gestions dei ben demaniali e patrimoniali in una delle quattro
agenzie in cul S dovrebbe articolare 'attivitd operauva de] Ministero delle
finanze. Pur conoscendosl, allo stato, solo le attribuzioni di massima, 1'agenzia del
demanio, dovendo svolgere servizi di valutazione estimativa di elevato contenuto
economico, dovrebbe configurarsi come ente pubblico economico. Lz sua
missione viene, infatti, definita come quella di: “tepere un efficace sistema
informativo sui beni del demanio e del patrimonio statale e la gestione con criteni
di imprenditoriaiita, la vendita per quelli inclusi nei programmi di privatizzazione,
la provvista, anche mediante |’acquisizione sul mercato, deghi immobili necessari
all’ativita dello Stato e i2 gestione der programmi di manutenzione ordinaria e
straordinaria”.

Diversamente da quella dslle altre agenzie, che saranno necessariamente chiamate
ad esercitare funzioni il cui espletamento richiederz il pnontario rispetio di ben
precise garanzie di legalitz & di imparzialita, ’atiivita dell’agenzia del demanio,
essendo di pmamrz preftamsnte economico-imprenditoriale, si dovrd ispirare ad
oggettivi criten di economicita e di efficienza, sia nella produzione, sia nella
distribuzione dei servizi. in tale otfica, non appare coerente 1'abbandono, per
I'istituenda Agenzia del demanio, del modello di emte pubblico economico.
Indipendentemente dalia formale qualificazione giundica dell’Ente, dovrebbe

% Coordinamemo controlio entate ¢ magazzini: “Indagini teyritoriali sullz gestione d=j beni demaniali &
patrimoniali d=lic Stato nei 1957 -98 - Linee comuni e conclusioni emerse”, Roma, maggio 1999.
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comungue risuizrs chiaro coms sia sssenziale che 1l nuovo soggetio gestonale
che s verrz 2 cosumire:
- sia dotato di ampia facolta decisionaie;
- abbia una natura giuridica che tenda il piu possibile ad
avvicinarlo 2 quella di una societa privata,
- abbia la effentiva capacitd di misurarsi con il mercato, nel senso
di saper garantire un livello di reddiuviid pin elevaio
dell’attuale, & comungue in linea con la consistenza di ogm
singolo cespite e con la sua vocazione istituzionale;
- sia, perianto, assoggettato ad un sistema di controllo dsi sohi
risultat.

Nello stesso tempo dovrebbe risultare altrettanto chiaro che, a1 il della salvaguardia
dell’interesss pubblico, non puod, in ogni caso, essere ignorata I'esigenza di potenziare la
capaciti di indirizzo, valutzzione e conwollo delle strutture ammimstrative alle quab
restera affidatz 12 funzione di indirizzo e controllo “politico™ dell’Agenzia Cosi come
va anche qui richiamata ['esigenza, prima prospettata in via generale, di prevedere i]
mantenimento, per 'agenzia del demamo, del modulo di controllo successivo sulla
gestione previsio dalla legge n.20/94,

3.6.- Il problema della riorganizzazione dei servizi doganali

Nel paragrafo relativo all'impiego delle nsorse si €& visto come, nelle sue
controdeduzioni ai rilievi della Corte sulla mancanza di innovazioni che, sotio i} profilo
organizzativo sl Impongono 2 seguito della formazione del mercato interno europeo, il
Diparimento delie dogane si sia limitato a considerazioni di ordine generico. Senza
offrire un’analisi dzi cost dell’attivitd e della sitnazione dej servizi, ha naffermato la
necessiti, pon g2 di ridurre, ma di aumentare glt addetti. In particolare, & stata
prospetiata !'esigenza dell’immissione di puovo personale anche nel Mezzogiomo, per
far fronte al fenomeno di imvecchiamento del personale presente e che — a detta
dell’ Amministrazione - si porrebbe in contrasto, sia con “le nuove strategie politico-
produttive”, che sarebbero state “inangurate con I’attivazione di importantissimi poli
produttivi, quall quelli relatvi ai porti di Giola Tauro, Brindisi ed Otranto”, sia con
|'asserita esigenze di “una pint efficace collaborazione con le altre forze di polizia nel
contrasto dei fiussi clandestini di imrnigrazione™.

L'indirizzo gestonale che verra in proposilo concrelamente seguilo merta di essere
attentamente monitorato ¢ valutato dalla Cone, analizzando criucamente 1 dau che
verranno all’uopo forniti in ordine tanto alP’effettiva situazione de! personale presente
nelle regioni meridionali, quanto alle concrete esigenze economico — produttive che
dovrebbero essere soddisfatte, attivando, ove necessano, anche approfondiie indagim ad
hoc. E’, infani, importanic che non venga vanificato V'indinzzo gestionale tanio
faticosament= affermatosi di rieguilibrare la distribuzione termtoriale del personale,
quanic meno dsstinando i nuovi assunti esclusivamente agli uffici deficitan del Nord ¢
communque 2 quelil per i quali la produttivitd marginale dei conwolli € massima. senza
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voler. con questo, fario diveniare un tabu in presenza di reah diverse necessniz, che non
si rvelino, wmavia, meri pretesti. Cosi come & importanie che ci siz piena
consapevolezza delie implicazioni che devono avere sotto il profile organizzativo le
profonde trasformazioni indotte dal processo di integrazione europea, dalla riforma del
sistema impositivo € dal nuovo modo di porsi delle pubbliche amministrazioni a seguito
del radicale mutamento di concezione avviato con la legge n.241 del 1990 e proseguito
con 1] decreto legislativo n.29/93 e con le leggl Bassanini.

L’esigenza di prestare una particolare attenzione agli indirizzi gestionali che verranno ad
essere concretamente seguiti € ulteriormente rafforzata dalle perplessita che suscita il
tipo di nsposta che 1] dipartimento delle dogane ha fornito ai rilievi contenuti nella
relazione sull'indagine delia Sezione del controllo sulla gestione delle auto di servizio
del Ministero delle finanze approvata con deliberazione n.106/98. 11 Dipartimento ha
fatto presente di non aver assunto nessuna iniziativa per dare attuazione alle disposizioni
dettate in materia sia dall’art.21, comma 5, della legge n.412/91, sia dall'ar.2, comma

119, della legge n.662/96, ¢ sia, infine, dalla direttiva del Presidente del Consiglio dei

ministri del 27 febbraio 1998. E i, in quanto

- npell’esercizio delle proprie funzioni, 1 funzionari e gli impiegan del Dipartimento
delle dogane sono tenut, quali ufficiali o agent di polizia giudiziaria e wibutaria,
all’accertamento dei reati ¢ di tutte le altre violazioni alle leggi la cui prima
applicazione ¢ demandata alle Dogane ovvero aghi Uffici Tecnici di Finanza in
materia di imposte e di connessi illecit sulla produzione e sui consumi'®;

- il Dipartimento delle dogane (Autoritd doganale secondo la legislazione
comunitaria), per Convenzione comunitaria approvata con Atto del Consiglio U.E.
del 18.2.1997, & tenuto a svolgere tutte le azioni previste in materia di mutua

- assisteniza e cooperazione quali: identificazione e sorveglianza dei soggetti,
esecuzione di indagini, insegnimento transfrontaliero, consegne conwoliate e
partecipazione a squadre investigative miste comunitarie;

- il personale del Servizio Doganale di Vigilanza Antifrode e Servizio Vigilanza
Antifrode sulle Accise effettua controlli attraverso indagini investigarive,
perquisizioni, accessi presso ditte e imprese (di iniziativa o su delzga della
Magistratura), arresti e sequestri con conseguente termpestiva trasmissione di atti e
verbah alle Procure, perizie da effettuarsi rapidamente su sostanze € merci sospette
(stupefacenti, banconote false, prodott petroliferi, ecc.). Tali interventi ~ precisa
I"Amministrazione — vengono effettuati, sia nell’ambito degli spazi doganali
(terrestr, portuali ed acroportuali), sia fuor di essi, sul territorio, con autovetture di
servizio parti integranti de] servizio stesso. :

Sulla base di tali motivazioni ~ informa il Dipartimento ~ il Ministro delle finanze ha
chiesto alla Presidenza del Consiglio dej Ministri I"applicazione della deroga prevista
dell’art.21, comma 5, della legge n.412/91; la Presidenza del Consiglio ha concesso la
deroga stessa; 1l Ministero del Tesoro, attraverso il PGS, aveva gia nel 1996 espresso
alla Presidenza del Consiglio un parere con il quale al personale del Dipartimento
veniva riconosciuta ’equiparazione alle forze di polizia, con identiche attribuzioni del

1% A tal fine avvaiendosi - aggiunge la nota n.2439/99 in datz 26 aprile 1999 del Diparnmeno — “del
segnale distunuvo previsto dall'arc24 de] regolamento di eszcuzione e di atmazione del nuove codice
della strada, approvato con DPR 1493 del 1992 (palerza di intimazione dell'alf)”.
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personale appartenente ai ruoli di “ispettori” ¢ “sovriniendenti” del corpo della Guardia

di Finanza, i cuj agli art=.30 e 3] della Jegge n.4 del 1929,

Si £ dato puntuziments anto di queste controdeduzioni in quano ie siesse. al di la del
merito. tufto sommato piuttosto limitato, della questione specifica. coslituiscono un
esempio di come le amministrazioni posano far ricorso ad argomentazioni del tutio
imprevedibili (I'assimilabiiita de] Dipartimento delle dogane ad un corpo di polizia) per
motivare esigesze oggemivamente riconoscibili € che non dovrebbero, quindi, rovare
difficolta ad essere soddisfatte (dotare 1 servizi doganali degh swument) idonel per
espletare i propri compiti). Esse, perd, rappresentano anche l2 spia di probabili
situazioni di sovrapposizione e confusiomi di ruoli che inducono ad ulteriormeme
sottolineare iz necessitz di una rivisitazione a base zero dell’atruale assetio
organizzativo delle Dogane e dell’attivita doganale della Guardia di finanza, per evitare
costost intralci ed altrentanto costose duplicazioni, tanto pil gravi 2 seguito dellz
costituzione del mercato unico europeo’™. A tal fine non pud essere mancata 1'occasione
offerta dalla progettata trasformazione de] Dipartimento in Agenzia doganalc.

3.7.- Riforma del SeCIT

5.7.1.- Le innovazioni normative

Sviluppi organizzativi in corso riguardano il SeCIT, che, pur conservando lo stesso
acronimo, ha visto modificata la sua denominazione in Servizio consultivo ed ispetlivo
tributario e quella dei propri component: da ispettfori in esperti dal D.lgs.5 otiobre 1998,
£.361, emanato al sepsi della delega conferita al Govemo dall’art.], letterz g) della
legge 15 marzo 1997, n.29.

Nella relazions delio scorso anno era stato commentaio o schema del predetto decreto,
nel testo approvato in via preliminare dal Consiglio del ministri del 12 giugno 1998
dal quale ben pozo si discosta la versione definitiva,

Dopo aver rilevaio che il progetio di nforma sembrava finalizzato ad ovviare alle
mancanza , pilt volie pubblicamente lamemata da: Mimistn delle finanze, di una strutrura
in grado di elaborare smd: 2 proposte di politica fiscale, si osservava che, con la scehz di
affiancare una onova funzions (di studio) a quella tradizionale (di controllo) si rischiava
di creare una giustapposizione che avrebbe potuto ulteriorment2 aggravars I'ambiguita
del precedente modelio lzgislativo, la cui interpretazione aveva da tempo oscillato fra 3
due estremi de! modello delle autorita amministrative indipendenti € di quello di una
struttura di conwolio interno 2 disposizione de] Miniswo. Cio — si aggiungeva — avrebps

' i mercato int=rno ha fatio registrare, com'é noto, novita rilevant in materia di applicazions dell'TVA .-
sugli scambi di merci fra i passi membri. L'imposta viene orz liquidata. versaw ¢ dicluaraw dagii
opsTalori economisi dsi paesi i destinazione delle merci, i guali vengono asoggenati & verifichr fiscail
periodiche ed 2 conmolii incroziat automatici atwaverse la banca dati comunfanz V.IE.S. (Var
Information Exchange System|,
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pomto costiruire una nuova fonte di equivoci e di tensioni, o comunque richizdere un
continuo ¢ defatigante impegnc di raccordo da parte dello stesso Mimstro,

Nonostante alcune riserve avanzate dalle stesse Commissiori parlamentari, i decreto
legislativo n.361/98 formalizzava quasi integraimente le scelte comenuie nello schema
inizialmente delibzrato dal Consiglio dei Mintstri.

Di fatto, pero, il nuove modello organizzativo delle due sezioni — quella wadizionale di
controllo sull’attiviia di accertamento degii uffici ¢ di controllo staordinanio sui
contribuent e quella, nuova, degli studi di politica economica ¢ tributaria e di analisi
fiscale — non ¢ ancora divenuto operativo'’’, anche per difficoltd legate alle modalita
concrete da seguire per appiicare la disciplina del tempo parziale, stabilita dai commu 56
e seguenti dell’art.1 della legge 23 dicembre 1996, n.662, agh esperti da assegnare alia
sezione studi. Per superare tali difficolt, consentendo cosi I'mmissione 10 servizio di
esperti part time il cui ner di nomina si & da tempo perfezionato, i} Consiglio dei
Ministri del 4 giugno 1999 ha approvato un nuovo schema di decreto legislativo,
correttivo ed integrativo del D.lgs. n.361/98, da emanare sempre ai sensi dell’art.1, Jett.
a) della Jegge 15 marzo 1997, n.59. Lo schema del nuovo decreto contiene una norma
interpretativa in base alla guale il rapporto di lavoro degl esperu a tempo parziale
assegnati alla seconda sezione, se gia dipendent dalla pubblica amminisirazione. non
avrebbe natura subordinate, ma di collaborazione coordinata e continuatva ed in tali
termini sarebbe disciplinato dalie disposizioni dei commi 36 e sgg. dell’art.] della legge
n.662/96. Con lo stesso schema di decreto si provvede altresi ad abolire qualsiasi
previsione di quote predsterrunate di provenienza per gli esperti (amministrazione
finanziaria, alre pubbliche amministraziomi, non appartenenti alla pubblica
amministrazione) e st prevede la partecipazione al Comitato di coordimamento del
coordinatore della sezione studi.

Sembra, quindi, avviarsi a compimento un ridisegno legislativo del SeCIT che suscita
non poche perplessita e non pochi interrogauvi. I contenuti dellz riforma sembrano,
infatti, contraddire gli stessi principi di delega (riallocazione di funzioni, coordinamento
tra uffici e flessibilita) fissati dall’art.12, comma 1, lettere gJ, p} e r) della legge n.59/97
e richiamat In premessa al d1gs. n.361/98.

Cor riferimento al criterio direttivo di cw alla lettera g), non si puo, infatti. fare a meno
di osservare che, lungi Galloperare I’eliminazione di duplicazioni organizzaiive e
funzionali, il decreto isutuisce all’interno di un preesistents orgamismo una nuova
funzione che si differenzie dalla prima, non solo per la sua diversa natura (studio e non
controllo), ma anche per i= diverse modalitz di programmazione, di svolgimento, di
monitorageio £ di utilizzazione dell’attivita svolla (sotic Ja stretta =d esclusiva
responsabilita del Ministre, in vimt dell’assenita necessaria esistenza di “un vincolo
fiduciario con il potere politico”, € non, come per Pattivitd tradizionale. secondo
complesse regole di garanziz che vedono il colnvolgimento delle stesse Commiission
parlamentari). Lo stesso principio direttivo appare inoltre contraddetto. sia dalia
previsione di due distnti cenm di coordinamento che rispondono a regole del wtto
diverse, sia dalla differenziazione dello status giuridico degli esperti delle due sezioni

116 Ne] marzo scorso & statz tufaviz comunicata 1'assegnazione alla sezione studi di dus =spert di fatto
i impegnati nzll espietamento Gi incaricht di swdio direnamente atmibuin gallo stesso Mmisoo e pin di
recents Sono stat nominar alri due sspern anch =ssi assegnat alla medesima sczione.
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con riguardo. Gz una parie. all'applicabiiita del remme del wempo parziale = gall alzz.
all'esclusione  degli esperti della seconda sezions dal rigorose recime  delie
incompatibiliizc 2t quale devono, invece, sottostare i componenti dz=lla sezione

conrolh'’.

Con riferimento ai principio direttivo di cui alla letierz pJ, che si propone di earantirz la
speditezza dell’azione amministrativa, nulla € in reala disposio per sneliire 1'azione del
Servizio. Per converso, viene ampliato i} numero — gia pletorico - dei componenti dei
Comitato di coordinamento'”, mentre elementi di incertezza vengono inwodott dai
problemi — non affrontati - di convivenza fra i giustapposti modelll organizzativi delle
due sezion:.

Relativamente, infine, al principio direttivo 7) che indica criteri di flessibilitz per
1'organizzazione degli uffici, esso sembra essere contraddetto sia dalla eliminzzione del
potere di auto-organizzazione precedentements nconosciuto al  Comitato di
coordinamento, sia dalla ngida separazione stabilita e le due sezioni.

Appaiono, quind:, giustificate una serie di perplessité che attengono :

- al riconoscimento della possibilitd per il Governo di avvalersi del potere di
delegazions confento dalla legge n.59/97 per modificare, nei termini in cui
concretamente avvenuto, la legge n.146/80;

- all’incongruenza fra scelte operate e principi di delega richiamati;

- agli ulteriori elsment di ambiguita introdott: nella disciplina legislativa de} S=CIT.
con il rischio moito concreto di rendsre ancora piu difficile 1’espletamento di
un’attivitd che nisponda a criteri di coerenza, di razionalita e di efficienza.

Sorprende, peraltro, che, nel menrtre si propone la riforma complessiva dz] Minisiero
delle finanze attraverso listituzione delle agenzie fiscali, continui per il SeCIT
’emanazione di provvedimenti parziali, finalizzati al tentativo di superare difficolta
operative attinent ad aspetn minon ¢ marginali del nuovo modello organizzativo.
Mentre nulia raspare — neppure dallo schema di decreto legislativo di riorganizzazione
del Governo - in ordine a quello che si ritiene debba essere nella nuova organizzazione
il ruole di un organismo sempre pil anomalo quale viene sempre pil 4 configurarsi 1]
SeCIT.

5.7.2.- Riflessi dell’evoluzione normativa sueli obiemivi e sut nsultat dzll’ ssercizio
finanziario 1998

Per quanto riguarda I'atirvitd concretzmente svolta dal SeCIT nel 1998, non si dispone
ancora della rejazione che viene annualmente predisposta per essere trasmessa al
Ministro e quind: alle competenti Comnmissioni parlamentari. Daj dati fatti pervenire dal

' 1 rischi dello scoordinamento sono avvertiti dallo stesso Minisuo il quale auspicz una collaborazione
fra le du= sezioni per un proficuo scambio di informazioni e di esperienze utli per il perssguimento degil
obiertivi fissag daliz dirstova anmuale di programme. A causa, uitavia, gslla diversita di disciplina delie
due scziomi, la coliaborazions rischia di restare, 2ppunto, up szmplic2 auspicic.

12 1 *aumento erz swto 4i uno cor il d.1gs. n.361/98, ma sara di dus cor I'inserimento pravisio dal nuovo

dscrele correttivo ed integrative approvato dal CdM dzl 4 gingno 1999,
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Servizio a seguiio delie nichieste istruttorie delia Corie e possibile. tuntavia. operare un
primo sommario riscontro frz gii obiettivi assegnan con la direttiva annuaie 26 1 nsulta
concretaments conseguill,

Sul piano quantitativo, i dato pib significativo € probabilmente quello delle delibere
approvate dai Comitato i coordinamento a conclusione dell’ativitd svolia dai 39
esperti che risuliavano in sevizio al 31.12.1998, pnma della nomina di uleriori 10
componenti avvenuta in due successive tornate nei primi mesi del 1999. Il numero delle
delibere & di £5 (2.2 per =sperto). Quasx la meta (40) nguardano il controllo uffici e
reparti della Guardia di fnanza, a1 sensi dell’art.5, comma 2, lett. gj della legge
n.146/80; 18 riguardano studi “di imiziativa”; 12 nguardano adempiments previst dalie
norme di funZonamento interno; !0 si riferiscono ad incarichi del Mimistro;, 3
concernono il controllo straordinario sw contribuenti, ai sensi dell’art.9, comma 2, lett.
c) della legge n.146/80; 2 delibere, infine, sono relative alla metodologia dell’atuvita
1spettiva.

Pur non essendoci perfetta corrispondenza fra I'attivita svolta nell’anno € le delibere
approvate nello stesso anno, sulla base dj tali daut s1 puo tentare un primo raffronto con
gli obiettivi fissad nelia diretdva del Ministro € che s1 possono cosi schemarizzare:

- un numero complessivo di “incisivi” controlli sugh uffict finanziari non infenon a
40, con priorita per gli uffici di maggioni dimensiont, 1 quali presentino le anomalie
pill rilevann e diffuse, sulla base di appositi indicatori elaborati all’interno del
Servizio e che, peralwo, non siano stati controllat negli ultimi cingue annj,
attivando, nei casi ritenut particolarmente significativi, controlli contemporane; ed
intersettoriali su tutie le strutture tributane, civili e militan, di un determinato
termtono;

- npel’ambito dei controlli sugli uffici finanziari, almeno 13 avrebbero dovuto
riguardare 1z Guardia di finanza, 6 gii uffici del registro e 5 gli uffici doganali;

- i) 25% dellz capacité operativa veniva destinata ai controlli sui contribuent: per 1
quali si possa attendibilmente configurare un fondato occuliamento di materia
imponibile - finalizzati all’individuazione di rilevanti fenomeni evasivi e/o clusivi
che esplichino effetti in termini di esemplanta e di novita e costituiscano anche
occasione di analisi per il mglicramento complessivo dell’efficacia delle
metodologie di accertamento e verifica;

- veniva richizsto il compistamento degli studi gia avviati sugh scambi tra operatorn
sammarinesi ¢ operatori nazionali e sulla definizione di una procedura di contrasto
nei confront degli evasori totali e lo svoigimento di altn due sui rapporti tra SIAE
ed uffici finanzian in materia di accerntamento € sull’accertamento con adesione.

Come risulta dai dati prima riportati, in termini quantitativi globali € stato piznamente
conseguito I'obisttivo in termini di conmwolli sugh uffici, 2 tesumonianza de] peso
prevaiente che n=gli ultimi anni questa funzione € andata sempre pit acquisendo rispetio
a quclla di conmasto dell’evasione attraverso lo svolgimento di verifiche straordinarie
sui contribuent fondatamente sospettati di evasione di grandi proporzion e di indagini
di settore o relative ai comportamenti concretamente tenuti da specifiche categone di
conwibuenti cor: riguardo a determinate normative tributarie ed 2 determinati isutul
civilistici 2 pariicolare rilsvanze tributaria (fusioni, scissioni, usufrutio di azioni, lease
back, dividend weshing, sce.).
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A parte cio, vz comunque svidenziato che all’interno des 40 contolli complessivameante
svoltl. non & stato. perd, realizzato I obietiivo relatvo aila Guardia di finanze (7 in luogo
di 13), mentre 2 staio reaiizzato un numero maggiore di comrollo suile dogane (8 in
ivogo di 5). Elevato il numero dei controlh sugh uffici TVA (12), mentre piuniosio
contenuto (6) in rapporio al numero delle unita potenzialmente interessate ( quasi cingue
volte gli uffici IVA) i controlli per le imposte dirette. Quasi in linea con gl obietuivi i
controlli sugli uffici del registro (5 su 6). Completano 1} quadro due controlli su Uffici
Territoriali di Finanza (UTF).

Non conoscendo I criten it base ai quali la selezione ¢ stata operata, non possono essere
formulate valutazioni in ordine alla razionalitz delle scelte stesse. Si puo tuttavia
osservare che, nonostante la loro “criticita” ed ‘“‘esemplarita”, non € stato controllaio
nessuno dei nuovi uffici unici delle entrate. Con riguardo, poi, alla direttiva dj scegliere
uffici di maggioni dimensioni, essa fisulta rispettata in un solo caso per le imposte
dirette (2° Ufficio di Roma) e per gli uffici del regisoro (Milano successioni} ed in due
per le dogane (circoscrizioni doganali di Milano II e di Firenze). 1indirizzo de;
conwrolli contemporanei ¢ intersettoriali su tutte le strutture wibutane di un determinato
territorio € stato compiutamente seguito nel solo caso di Ferrara (IIDD. IV A, registro.
Guardia di finanza). E’ siato parzialmente seguito nei casi di Prato (IVA, registro,
dogana), Catamia (IVA, dogana), Foggia (IIDD, GdF), Perugia (IVA, Gd¥F), Pescara
(IIDD, GdF), Pisa (IVA, registro). Come si & gia prima osservato, questi elementi non
possono bastars per esprimere valutazioni conclusive, non disponendo della relazione
anpuale, che, in considerazione del gran numero di controlli comunque effettuat,
dovrebbe poter offrire uno spaccato di prima mano sw problemi di funzionamento degli
uffici operatvi dell’ Amministrazione finanziaria dopo la riforma del sistema impositivo
ed alla vigilia ds] preannunciato riassetto secondo I’innovativo modello delle agenzie
fiscali.

Per quanto riguarda i} controtlo sui contnibuenti, le delibere approvate sono soltanio tre,
ma a questa Hpologia di awivita vanno perd ricondotte anche la meta dells 18 delibere
riguardanti i c.d. “smdi di iniziativa”. Rilevante, peraltro, appare il numero sia delle
delibere riguardanti adempimenti previsti dalle norme di funzionamento, siz di quelle
relative ad atnvita svolte per incarico de] Mimistro. Le prime testimoniano le difficoltz
che il Servizio incontra sul piano dell’organizzazione delle proprie atuivita. Le seconde
evidenziano la vera e propria mutazione che, indipendentemente dalle innovazioni
normative, il Servizio ha di fatto subito negli ultimi anni con la concreta affermazione
del potere di diretriva e di ordine del Ministro.

5.8.- L 'Aziende Autonoma dei Monopoli di Stato (AAMS) e ! 'Istituzione dell 'ET]

5.8.1.- La logica e le prospetuive del processo di prjvatizzazione

In relazione al processo di privaiizzazione dell’ex Azienda Autonoma dei Monopol: di
Stato (44MS), 2vviato lo scorso anno con listituzione dell’ETL. |'Amministrazione
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aveva Jo scorso novembre fornito alcune precisazioni 2 proposito del rilievo della Corie
sul rendiconto 1997 che il processo di rasformazione dei Monopoli di stato in Spa
venisse ancora “‘sostanzialmente solo subito dall’ Amministrazione™.

A dimoswazions dell'tmpegno dispiegato per attuare il disegno della privatizzazione
I Amministrazione osserva che:

4} T'umico organo dello Stato che ha elaborato le basi di tutti i progetti di riforma
dell’ Ammintstrazione dei1 Monopoli di Stato, ¢ stata I' Amministrazione medesima;

2} le osservazioni dell’ Amministrazione da cui la Corte era partita per formulare il suo
rilievo erano intese unicamente ad affermare che le ragioni forti della necessita delle
dismissioni delle atovita di natura indusmiale e commerciale svolte
dall’ Amministrazione, non tisiedono nell™"mefficienza” delia gestione rilevata dalia
Corte - ¢ Iz quale, peraltro, origina anche da responsabilita non direzionali e da
finalita di ordine socio-economico in passato perseguite, ma oggi considerate
superate ~ bensi in ragiont di vario ordine, anche culturali, che sono quelle indicate
dai Governo nella relazione all’originanio disegno di legge di wrasformazione e dai
nuovi onentamentl di politica ecomomica. e industriale nel quadro della
globalizzazione dei mercati; :

3) dal 1980, ininterrotiamente, [’attivita di naturz industriale e commerciale
dell’ Amministrazione dei monopoli ha prodotio € non distrutio ricchezza.

Pur copcordando che sarebbe ovviamente improprio attribuire ai gestori la
responsabilita delle conseguenze di scelte strategiche che non sono state da loro operate,
perché non lore spettavano, va richiamata ancora una volta I’attenzione suli’equivoco di
ritepere che la convenienza che il Paese aveva a mantenere oppure no il monopolio dei
tabacchi potesse basarsi sui meri risultati contabili dell’Aziende, la quale, proprio
perche operants in regime di monopolio, non poteva, ragionevolmente, non chiudere i
cont quanto meno in pareggio. Bisogna, pero, chiedersi quali costi per j consumatori e
quali minor inwoiti per I’Erario hanno comportato le inadeguatezze e le insfficienze ~
strategiche, orgapizzative £ gestionali — del modello produttivo di cw 1o scorso anno &
stato finalmente avviato il superamento. Si tratte, in altri termini, di applicare il
principio di impaszialitd stabilito dall’art.97 della Costituzione secondo la nuova lettura
che ne va data a seguito della legge n.241 del 1990: Iz cura concreta dell’interesse
pubblico consiste nel valutare e comparare tutti gli interessj in givoco e non solo quello
proprio dell’amministrazione agente. E si tratta, altresi, di tener conto che & stata
superala da lempo la concezione secondo la quale I'imteresse pubblico & guelio dello
Stato persona. Con lo stato democratico, infatti, I'interesse pubblico coincide con guello
della collettivité.

Al di la di queste considerazioni che inducono a confermare Je preoccupazioni per le
difficoltd di ordine cultrale che tuttora ostacolano e rallentano il processo di
innovazione nelis pubbliche ammintstrazion, va rilevato che all’emanazions del decreto
legislativo & luglio 1998, n.283 istitutivo dell’ET] ha fatto seguito a fine anno ed agli
iniz: del 1999 l2 decretazione ministeriale ed interministeriale necessariz, sia per il
soliecito ed ordinato trasferimento delle risorse e dei beni dall’ Amministrazione dei



