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9. ha menuto di ubicare. per gquanto possibile, le UTL nella sede della
Rappresentanza diplomatica competente, dando loro la veste di “Ufficio della
cooperazione dell’ Ambasciata d’Italia”.

Non appare agevole la ricostruzione di un sicurc quadro normativo di
riferimento, che disciplina 1 rapporti intercorrenti tra Rappresentanze
diplomatiche ed UTL, in particolare per quanto attiene all’ampiezza ed al
contenuto del potere di vigilanza delle pnme sulle seconde.

La Direzione generale per la Cooperazione allo Sviluppo, previa delibera
del comitato Direzionale, ha provveduto ad istituire le UTL nei Paesi in via di
sviluppo destinatan della cooperazione italiana, dichiarati priontani dal Comitato
Interministeriale per la Cooperazione allo Sviluppo, a supporto della predetta
Direzione generale per lo svolmimento di compiti di natura tecnica relanw alle
fas1 di indrviduazione, gesuone e controllo del programmi e delle iniziative.

L atuale rete dell’UTL, € costinuta da 19 sedi; 'organico e stabilito dal
nchiamato art. 13, comma 1, che prevede uno o piu espern dell'UTL, da espert
TeCnico-amministrativi assegnan dalla Direzione generale della cooperazione alio
sviluppo, da personale esecutvo ed ausiliano locale, assunto con contram 2
IEMDO determinato.

La direiione dell'UTL e affidata, dal successivo art. 4. ad un esperto:
I"oreamico minimo, a seguito della delibera del Comutato direzionale n. 48/1992.

¢ composto da un direttore, un esperto amminisorativo ¢ da personale locale di
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supporto. I numero complessivo delle unité € stabilito dalla Direzione generaie
in base al volume di atovita della cooperazione nel Pese (o nei Paesi) interessati.
Dalla relazione del Senizio di controllo™ si evince che gli espern mvian
dall Tralia sono 24 (12 diretiori, 6 esperti tecnici e 6 ammunistrativi contabili). 11
personale locale e costtuito da 104 unita (54 con mansion esecutive e 50 con

mansioni ausilianie).

Paese con UTL Personale locale i Personale espatriato
Esecutive Ausiliario Direttori Esperti | Esperi;
i L7c lecnici | amnunis.

Albania 3 3 1 ] ]
Angola 3 2 ]
Argentina 3 1 i
Bolivia 3 i
Bosnia 2 2 1 ! i
Cina ) 2 1
Costa D Avorio 3 3
Eotio 3 3 ] ] ]
Zritrea 4 | - i i
Enopia 11 10 1 1 i
Guaiemala 2 2
India |
hema 2 ] ] i |
Mozambizo 4 | 3 ] P
Senegal i 2 ! 3 ] {
Temmitor Paless. | 2 | ] i ] 1 !
Tunisia ! 2 ! 1 1 !
Uganda 2 | | i
Vietnam } | 1 1 ! i

Totali ] 3 i 30 i2 |6 ¢

Dalla tabelle risulta che non sempre & assicurata la coperiura dell organico

minmo -

5> Font= Ministero d=gii affari esteri Servizio di controllo intermo. Relazione per il szcondc trimestre
1698,
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Sul cap. 4453 gravano le spese di mdennita e trasporio per ii personale
inviato in missione (direttoni ed esperti) per 6.430 ml; sul cap. 4460 le spese di
funzionamento delle UTL, d cui 1.313 ml per il personale locale, ¢ 2.074 ml per
altre spese di gestiope(veicoli di servizio, arredi. canomi di locazione ecc..).
Complessivamente la spesa per il 1998 ammonta a 9.81] ml. Le spese di
personale incidono per il 78,87%, le spese di funzionamento per 1'8.30%, i
veicoli di servizio per il 4.23%, i canom di locazione per il 3,2%. gl arredi di
ufficio per 11,89, 1 viagg di servizio per 1'1,17: un 2.31% si riferisce ad alwe
spese.

Di particolare interesse ¢ la seguente tabella che, basata su dau che coprono
un arco di tempo che include annualita che precedono I'entrata in vigore della
legge n. 49/1987, afferend alle iniziattve prese anche ai sensi delie leggi n.
38/1979 e n. 73/1985, riassume i dati frnanzian relativi agh intervenu di
cooperazione aworizzat nei Paesi presso 1 quall somo stat isttuid ie UTL,

accompagnat dal totale delle spese per ogni sede.
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Paesi i Fondi in |[Progem | Progem | omme impegnarte per Spese

i loco b | conclus DFOSSTl funzionamto
Albania 29363 N 1] 24300 286.5
Angola £2].5007] 7 li 197253 1 8744
Arpentina £12.4113.2] § 2] 10.647.5 ).563.7
Bolivia i 3182 3 i 2381 | 801
Bosmz 7.746.4 7 =, 76180 128.4
Cina i £74.3 6 2. 234.0 640.3
Costa D"Avorie | 1.250.8] 2 1i = 1.230.8
Egino [ 14.321.9] 10 1] 120322 1.389.7
Erirez | 21.432.4] 10 1] 20641.4 §11.0
Etiopia ' 62.379.3] 20| Ly SR.608.51) 37708
Guaiemala . 1.286.3 4 1 637.4 £28.9
Inaiz : 4300 2 = 43290 =
Kenva | 6.89329] 3 | 6.763.8 1220
Mozambico [ 30.293 3 2] 1 28.358.0 | 1.647.3
Senegal | 9.9534 10 2 3.410.9 4,544 3
Terr.Palestinesi | 3.694.6 7 = 3.046.2 648 4
Tunisia L 1.352.0] 7 2 423.0 0205
Uganda I 6.116.6 7 | *R133 301.0
Viemam | 1.991.3 3 0 1.819.3 171.8
Totale 1207.119.7] 147 23 186.018.7 | 21.100.9

I c.d. “fondi in loco™ sono accreditati per interventi di cooperazione alle

Rappresentanze diplomatiche, che ne curano Ia rendicontazione; dai predstn

finanziamenti s attingono anche le mnsorse per fare fronte alle spese di

funzionamento d=lie UTL.

Risulta assa limitato il numero del progetn conclusi. ne si conosce il dato

relatvo ai progsm abbandonatl. Sul punto, il Senvizio di contollo sottolinza che

frequentemente la chiusura o I'abbandono dei progem non vengono inserit nel

sistema informatco. con gravi pregiudizi per i conwollo di gestione ¢

dispone di dan cert.

=1
-

non
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La Core. n=ll apprezzare Pimpegno del Servizio di conmollo per elaborare
un quadro complessivo delle attivita e della gestione delle UTL. osserva che
anche i considerazione di una riforma del settore, I’ Amministrazione dovrebbe
monitorare i proget realizzasi per valutarne I'impatto sulle realid locali
interessate.

Nel contexﬁpo, appare indispensabie, anche ai fini delie successive
prograramazioni, conoscere le ragioni che non hanno permesso o hanno ritardato
la conclusione d alcuni progetn

6. Esiti del controllo di gestione

6.1. Incarichi conferiti ai sensi dell’art. 168 del d.P.R. n. 18 del 1967

Aj sensi dell’art. 168 del d.P.R. n. 18 del 1967, presso gli uffici centrali, le
rappresentanze dipiomatiche, le rappresentanze permanenti presso gli organismi
intemnazionali € gli uffici comsolari, possono essere affidati incarichi, che
nichiedono parncolare competenza tecnica, ad esperti scelﬁ tra il personale dello
Stato o di ents pubblici, che appartengono a carmiere direttive 1 di “uguale rango”,
o ad esterm alla pubblica amministrazione (in casi eccezionali e per gii uffic
all'estero). Il conferimento dell'incarico deve essere motivato dallz necessita di
disporre @ un soggetto formito di parncolare competenza tecmica ¢ dalla
1mpossibilitd di sopperire con personale della carriera diplomatica. La nomina
degli espern ¢ preceduta dall’isntuzione, ai sensi dell’art. 32 del d.P.R. n. 18 del

1967, di un posto in organico nell'ufficio presso il guale presteranno servizio e
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dali"equiparazione cop i gradi della carmera diplomatica (primo segretario.
consigliere o primo consigliere, console aggiunto ¢ console generale agmunto). a
fine di individuare il trattamento economico ed estendere le garanzie nconosciute
al rappresentanti diplomadci.

Quest espert non dovevano superare il numero complessive di 80, ridotto a
78 dall’art. 1, comma 156 della citata legge n. 662 del 1996. Menﬁe presso gli
organismi internazionali i contingente, sempre a1 sensi dell’art. 168, non doveva
superare il numero di 23, elevato a 37 del nichiamato art. 1. comma 136 della
legge n. 662.

Alla data di riferimento. gli esperti nominati erano 63, dei quali 37 presso le
Rappresentanze permanenti presso gh organismi internazionali; nell’ambite di
quest ultimo settore, il maggior numero di incarichi ¢ stato conferito presso Ja
Rappresentanza permanente presso I'U.E. in Bruxelles (25). Per consentre la
partecipazione delle regiont e delle province autonome alle deliberazioni
dell'G.E.. I'art. 7 della legge n. 491 del 1993, ha istmuto un posto di esperto
agricolo presso la Rappresentanza permanente d'ltalia presso 1"Umione:
succassivamente, 1'art. 58 della legge n. 32 del 1996 ha 1stutito alim quattro post
ii esperto presso la Rappresemtanza deli'ltalia presso I'U.E.. da assegnare a
funzionari regonzii. Da ultimo, 1l d.lgs. n. 430 del 1997, art. 3. comma 4. ha
disposto 1'isttuzione, nell’ambito della  Rappresentanza permanente presso

I'U.E. di un umita operativa della “Cabina di regia nazionale™, con il compite di

curare gli adempimenti connessi all impiego dei fondi stutturali comunitari.
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Un'indagine in materia € stata inserita nel programma di conmollo
successivo sulla gestione™ ed ha interessato il triennio 1994/1996, i cui risultati si
ritiene utile riportare in questa sede in considerazione del carattere generale delle
osservazioni che superano J'arco temporale esaminato™.

Nel periodo considerato sono stati conferrts 85 incarichi con una spesa di
14,3 mild per il 1994, 14,1 mld per il 1995 e 14.2 mid per 1l 1995. Al fine di
contenere la spesa, I’ Amministrazione ha disposto che il trattamento sconomico
dell'esperto mon deve essere piu commisurato alla quahfica posseduta
nell amministrazione di provenienza, ma alla rilevanza delle funzioni che dovra
svolgere, senza poter subire modifiche nel corso dell'incanico per effetto di
promozioni conseguite presso la propria amministrazione.

Al terminz dell’indagine la Corte nell’osservare® che il procedimento di
nomina appare adeguato per garantire la migliore selezione degli esperti, ha
sottolineato 1"opportunita che sia data maggiore pubblicita a1 procediment stessi
nelle sed universitarie e negh istituti scienttfici nazionali; infatn, la nomina degh
esperti da affiancare ai diplomatici di carmera ¢ tanto piu proficua per
V' Amministrazione quanto ¢ piu elevata la loro specializzazione professionale.

Per quanto attene alla valutazione dell’attvita svolta dagh esperti.
dall'indagine predetta € risultato che le relaznom der capi delle Rappresentanze

’ Seziope del conmollo - Adunanze generale - deliberazions n.1/97 dell’1] & 16 dizzmbre 1996

~ La Cone non si & ozcupata degli esparii antidroga. nominati ai sensi dell’art. 1} del AP.P. n. 399 del
1990, arteso che i lore compid auengono a funzioni proprie di poilizia e pon hanno alcur rapporto con
gii esperl nominat ex art. 168 -

¥ Sezione del conmolic. n.  del ’
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diplomatiche non sono redane con criteri uniformi e non rispeftano una cadenza
temporale prestabilita. mentre dovrebbero essere predisposte annualmente e
illustrare dettagliatamente I’amwita svolta.

La Corte ha osservato ancora che a seguito del progredire del processo di
unthcazione ecuropea, la nomina degli esperti presso la Rappresentanza
permanente presso 'U.E., di fatto, non segue pni 1 criten adottan per le altre
Rappresentanze diplomatiche, ma ¢ diretta a garantire la presenza di funzionari
dei vari Ministeri. Cio renderebbe opportuna 1’emanazione di apposite direttive
per la scelta dei candidan, o in considerazione della peculiarita delle loro
funziomni.

Infine, € stata nuovamente censurato 1'impiego presso le Rappresentanze di
alcuni esperti nominati presso altri uffici all’estero, ancor pit priva di
ciustificazione tenuto conto dell’incremento del contingente di esperti destinato
alle Rappresentanze permanent presso gli orgamismi inmternaziomali (dal 1°
gennaio 1997 passato da 235 a 37 unita, ai sensi della legge n. 662 del 1995 art. 1.

comma ]36)%.

6.2 Scuole iialiane ailesiero: sedi in Mosca, Madrid ¢ New Yort '- anni
1994 1996

Le istituzione scolastiche italiane all estero si distinguiono in scuole statali e
_scuole non staall. Le prime sono isttuite con decreto del Ministro degli affari

* Corte dzi cont, Sezions dai controllo. § Coliegio. deliberazions 1. 68/96 de) 22 febbraio 199¢.
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esteri di concerto con il Minustro del tesoro; a1 titoli di studio in esse conseguitt &
riconosciuto valore legale. Le scuole non statali sono isttwite da enti o persone
fisiche, lo Stato pud riconoscerne giunidicamente 1"esistenza e contribuire al loro
mantenimento.

In materia. con riferimento alie scuole di Madnd. Mosca e New York, la
Corte* ha svolto un'indagine sulla gestione della spesa negli anni 1994/1996, alla
cui conclusione ha sottolineato che “occorre un’azione di coordinamento da parte
della Direzione generale -delle relazioni culmrali, al fine di realizzare le
necessarie strategie operative, razionahizzando gh intervent sulla base delle
diverse ed effstove esigenze delle -singole sedi, attuando, altresi, una
programmaczione integrata di intervent che consentano di calare le isttuzioni
scolastiche italiane all’estero nel processo formativo ed educativo dei Paesi
ospitanti”. Ci6 in quanto attraverso l'insegnamento e la diffusione della lingua
italiana, si mantiene saldo il vincolo tra 1l nostro Paese e gl ftaliani allestero,
contribuendo anche a mantenere vivo I'interesse degli stranien per 1'Italia.

Con riguardo alle sedi scolastiche oggetro dell'indagine, la Corte ha
osservato che “la gestione finanziaria e le conseguenn hinee di organizzazione ed
operative se possono valutarsi adeguate ai mezzi finanzian disponibiii per le

scuole di Madrid. non possono considerarsi tali, sicuramente, per le scuole di

Mosca e, in misura minore per quelle di New York™.

¥ Cone dei conti. Sezione del controtio. T Coliegio. deliberazione n. 116 del 4 giugno 1998.
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In parncolare, si € rilevata una “inadeguata programmazions <d una non
completa visions delle diverse realta scolastiche con una conssguente carente
valutazione, de} binomio costi/benefici”.

La sede di Mosca® ha ncevuto, nel periodo considerato, un contribuio che
nsulta quadruplicato nonostante }a riduzione di circa il 2% del numero degli
alunni. Ci6 induce a mitenere che 1 contributi statali potrebbero andare a coprire
parte del disavanzo di gestions, che presenta un trend in crescita: nz consegue
che appare quanio mai necessaria una maggiore vigilanza sull’utilizzo di dene
somme.

Con riguardo alla sede di Madnd®, ¢ stato in particolare osservato un
incremento della spesa per U personale supplente, che nchiede una maggiore
attenzione e vigilanza.

Con riferimento alla sede di New York®, la Corte ha sollecitato un piu
puntuale nspetio della normativa concernente il reclutamento del personale
docente non di ruolo, un piu incisivo controllo da parte dell’ Amminisirazions
circa I'unlizzo del sussidic mimsteriale e la predisposizione di un piano di nentro

al fine di ripianare il disavanzo di cassa.

3% 1a scuola italianz ~Cosianza Vinsi™ di Mosca € un istituto privato presso il quale opsrano le scuole
maizma. elementars. media £ 12 prima classe d2! liceo scisntifico.

* 12 scuola italizns g Madrid é costtuita da scudla materna (privats). elementars. media ¢ lizeo
scisntifico (statalz’.

* La scuola “Guglislme Marconi™ & un'istituzione privata. legalmente riconosciuiz.
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6.3 Gestione del pamrimonio immobiliare: inventari delle ambasciate di Washingion e
Farigi

In sede di conmolo successivo sulla gestione”. la Corte ha svolto
un‘indagine, che st & conclusa positivamente™ non essendo state accertate
irregolarita, avente ad oggetto la gestione del patrimomo immobiliare e dei beni
mobili, con riferimento alla tenuta ed all’aggiornamento degli inventari. delle
Ambasciate di Weshington e Parigi.

Al nguardo, la Corte ha osservato che 1’attuazione delle nuove norme in
materia di 1aventaniazione del bemi mobili, in esecuzione delle disposizioni
impartite in matena dal Ministro del tesoro, nchiederanno 1'elaborazione di un
nuovo programma informatnco che, peraltro, risulta essere in corso di
installazione. Si precisa, per completezza di informazione, che il Ministro degli
affani esteri ha iniziato la procedura per I'abolizione della “lira-oro”, guale unita
di musura del valore dei beni mobili, in quanto non rappresenta pit un valore
significativo, atteso che dal 1996 non subisce alcunavariazione. essendo

costantemente stimata 1n Lire 2044

7. Informatica

L’atuazione del programma di informatizzazione dell’Ammunistazione €
proceduro nel rispetto dei tempi previsti. Gli element pit significauvi del piano

* Sezione del contolio - Adunanza gepsrale n. 1/1997.
"~ Determinazione de! Consiglisrs dgisgato n. 262 de! 29 gennaio 1998.
™ Circolare n. 9 del 7 agosto 1998
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riguardano: a) la rete mondiale wvistt (accordi di Schengen), attraverso la
realizzazione di una procedura totalmente automanzzaiz per 1l rilascio dei vist in
circa 180 sedi estere; b) la rete informatica (LAN) de] Palazzo della Famesina.
con 1l collegamento in rete di circa 2400 posti di lavoro ed il potenziamento delle
attrezzature; ¢) il completamento del nnnovamento delle dotazioni di tutte le seds
consolari che svolgono attivita di anagrafe, con la creazione di una banca dati
centralizzata degli elettori {(998.148) del Parlamente europeo: d) il collecamento
internet ed intranet, con la realizzazione di un sito web: e) ['automazione delle
procedure di ufficio per la gestone del personale, la predisposizione di un
programma per la gestione del protocollo d’archiwio, passaggio preliminare per la
gestione dei documento ammimistrativo eletronico; f) 'informatizzazione delle
telecomunicazioni e dei sistemi cifranti; g) la formazione del - personale
dipendente, attraverso corsi sia introduttivi che di perfezionamento (1815 utenu a

fronte dei 1301 del 1997).

8. Istituto agronomico per 'oltremare con sede in Firenze

L'Istiruio & stato isotuito con r.d. n. 231 del 1910, ed & atrualmente
disciplinato dalia legge n. 1612 del 1962. E’ organo di consulenza e ai
assistenza del Ministero degli affari esteri nel campo tecnico-scientifico agrario.

dotato di antonomia amministrativa e contabile. A1 sensi dell’ari. 10, comma 3,
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della legge n. 49 del 1987, la Direzione generale per la cooperazione allo
sviluppo € autorizzata ad avvalers: dell’lsututo per I'attuazione e la gestione di
iniziative di sviluppo nei setiorl agro-zootecnico, forestale e agro-industriale nei
Paesi de} Terzo Mondo.

L'Isttuto svolge compit di ricerca scientifica, sia in laboratoni
specializzan al suo interno sia all’estero: assolve a compiti di didatoca.
indirizzata alla formazione di tecnic? agran orientan verso applicazioni in zone
mopicali e submopicali; presta assistenza tecnica organizzando corsi di
perfezionamento di borsisd italiani e stranieri, inviando In missione specialist
dell Istituto nei paesi in via di sviluppo, nel quah prepara e svolge progeta nel
sertore agricolo per conto della Direzione generale per la cooperazione allo
sviluppo.

Al sensi dell’art. 14 della legge n. 1612 del 1962, 1] bilancio di previsions
e 1l conto consuntivo dell'Istituto sono allegan allo stato di previsione ¢ al conto
consuntivo del Ministero e sono soggetn all’approvazione del Parlamento.

Con d.P.C.M. del 4 febbraio 1997, previo accertamento dei carichi di
lavore, & stata nideterminata la dotazione organica del personale dell’lstturto. e
con successivo ¢.P.C.M. del 23 mageo 1997, € state nomipato 1l dingents
generale dell’lsdnuo. vacaniz dal 1992. La Corte, anche in considerazione del
iievo dei compit affidan all’lsﬁmto;aveva sollecitato 1" Amministrazione a
porre termine allz situazione di incertezza del suo vertice. La pomina de]

dirigente generaie ha restruito piena funzonalita all Istiture.
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Con decrero del Direttore generale™ ¢ stato approvato, ai sensi deli’art. 24,
comma 4, dellz izgge n.. 241 del 1990, 1l regolamento per }'accesso ai documents
amminisway.

I bilancio consuntivo per il 1998 ¢ stato compilato sulla base del
prevennvo redaro, a seguito di osservaziom della Corte®, con alcune modifiche
rispetto at documenti predispost per ghi esercizi precedent.

Osservz ia Corte che la procedura di approvazione parlamentare del
bilancio di previsione e del conto consuntivo dell ‘Istituto appare eccessivamente
complessa al niguardo, che sembra sufficiente assoggeniare il prevenuvo ed il
consuntivo all'approvazione del Ministero degli esteri, in analogia con guanto
avviene per  gli  enti  pubblict sottopostl al controllo

munisteriale. In tal senso, dovrebbe essers modificata la legze vigente.

* Desreron. 151298-1417 del 30 novembre 1998.

* Le Sezioni Riunite della Core dei conti. deliberazions del 25 giugno 1997. nel dichiarars regotare il
conto consuntivo d=ll'istmuo per i 1996. aveva formulato alcuns osservazion in merito alle modalita di
rappresentare alcuns vosi. guali I'avanzo di gestions ¢ Iz spesa per ia costruzione del centro formazions
per tecnici di paes: ic via di sviluppo. Lz Ragioneria provinciaie delle Stalo d: Firenze. nei condividers
1= osservazioni delie Cons. ha comunicato che. d'imese con 1'Istimio.-sone stare apporiale s necassarie
renifiche al bilancio preventivo per i} 1998
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Ministero della difesa

Sommario: Sintesi e conclusioni.

1. Direttive e programmi.

2. Analisi finanziaria: 2.].Analisi finanziaria per categorie economiche;
2.2.Analisi per funzioni-obiettivo; 2.3.Analisi per centri di responsabilita;

3. Analisi dell’organizzazione: 3.1 Antuale configurazione dell ‘organizzazione; 3.2

Controllo interno; 3.3 Enti di protezione sociale.

4, Missioni di particolare rilevanza in Italia ed all’Estero.

5. Programmi d’armamento: 3.1 Programma di ricerca e sviluppo dell’ Elicottero
multiruolo EH101-Analisi della Corte dei conti.

6. Attivith contrattuale: 6.1.Auivitd contrattuale dell'Arma dei carabinieri.6.2,
Dismissione dei beni immobili della difesa.

7. Profili di attualitd: 7.1. Le prospettive del servizio militare di leva.

8. Valutazioni gestionali.

Sintesi e conclusioni.
Nel corso dell'esercizio 1998, il Ministero della difesa ha vissuto la prima reale fase

applicativa della legge 18 febbraio 1997, n.25, sulla ristrurturazione dei vertici, legata ai
decreti legislativi, emanati in virt: della legge 28 dicembre 1995, n.549 (finanziaria per il
1996) che hanno riguardato nntta I'amministrazione.

La stessa ristrutturazione dell'area tecnico-amministrativa, essenzialmente imperniata
sulle Direzioni generali, & siata portata avanti, sia pure con le difficolta derivanti dalle
dimensioni dell'accorpamento che ¢ stato realizzato.

Sotto il profilo ordinamentale si & provveduto a rendere completa la disciplina delia
nuova organizzazione della difesa.

Ma a tale quadro manca ancora upa parte rilevante della cornice, non essendo stato
ancera emanato il regolamento attuativo della legge 25/97, sul cui schema, attuaimente al
vaglio dei Consiglio di Stato, vengono espresse considerazioni nella presente relazione.

Tale carenza ¢ di grande rilievo, poiché la filiera decisionale recata dalla legge 25/97,
sia per l'area tecnico-amministrativa che per quella tecnico-operativa non pud ancora essere
attuata in pieno. Cid vale dunque sia per i compiti di Segretario generale (¢ dei due Vice-
Segretari generali, uno militare e l'altro civile, 1a cui nomina ¢ peraltro gia avvenuta), sia per
quelli del Capo di stato maggiore della difesa ed, in particolare, per ]'azione programmatoria
dello Stato maggiore difesa nei confronti degli Stati maggiori di forza armata.

Questa situazione induce vischiositd che non aiutano un passaggio morbide ad un
nuovo sistema che tende a compartare I'amministrazione ed a renderla piii celere ed univoca

(aspetti questi in stretta relazione tra loro) sul piano decisionale.



Camera dei Deputati — 208 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

- In tale coméesto, la necessaria connessione fra programmazions & controllo
dell'andamento della spesa deve essere assicurata in tempi che dovrebbero essere contenuti
all'attuale esercizio finanziario, ed, a tal fine, & gid stato predisposto un progetto informatico,
la cui implernentazione a livello centrale dovréd essere estesa a quello peniferico, vero nodo
cruciale per il Ministero della difesa.

L'istituzione di un Servizio di controllo interno, dalla Corte auspicato nelle precedent
relazioni, rappresenta un passaggio necessario; il provvedimento istitutivo €, attualmente, al
vaglio del Consiglio di Stato.

La situazione finanziaria & assa;' simile a quella del passato esercizio, ma si rinvengono
elementi positivi, quale il freno rilevato alla crescita della massa-residui, che, rispetio al
precedente esercizio, si & fermata al 3,35%, mentre i} rapporto fra 1997 e 1996 si mostrava
decisamente preoccupante (+22,36%).

In sostanza, si iniziano a vedere gli effetti di una migliore c. pill consapevole
programmazione, cosa questa che 1a Corte ha spesso raccomandato, soprattutto in occasione
delie indagini sui programmi di armamento, in sede di controllo sulla gestione.

In tale direzione va non solamente la realizzazione di un efficace circuito
pragrammazione-gestz’&ne-monitoraggio—venﬁca dei risultati—programmazione Successiva,
ma anche 1'aggiornamento ¢ la semplificazione delle procedure, nonché il superamento di
disfunzioni incompatibili con Ia realizzazione dei risultati programmati. -

Le indicazioni della Corte (relazione sul rendiconto 97) hanno trovato ‘ﬁspondenza nel
decreto legislativo del 28 dicembre 1998, n.496, con il quale si & operato un consistenie
riordino della materia contrattuaie, su molteplici fronti che vanno dalla semplificazione degli
organi consultivi (in pa.moolarc con listituzione del Comitato consultivo) e del circuito dej
parcmi, al superamento del sistema del contratti-aperti, all'uniformizzazione del trattamento
per 1 programmi pluriennali nazionali con quello dei programmu internazionali.

Si registra una maggiore snellezza e chiarezza nei procedimenu i quali appaiono
circondati, solo per importi di rilevanza elevata (oltre i 5 milioni di ECU), anche dalla
necessaria nentralita in ordine alla valutazione di congruita dei prezzi contrattuali

Si ausplca, al nguardo che 1a richiamata disciplina si estenda ad un pil ampio campo
di apphcamone al fine di D'a.rannrc un trattamento il piu posmbﬂe uniforme delia matenia

contrattuale,

! I quale ¢ chiamato ad esprimere il parere sui progeni df conrrato derivanti da accordi di cooperacions
internazionale in maieria di armamensi e su quelli atruativi di programmi approvati con legge o con decreio del
Ministro della difesa.



