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Grado | Uomini Danne
Ambasziaion ! 24 =
Mintst plen, 1€ ¢l, | 66 2
Minists: pien. 2 cl. { 136] 4
Consigli== 4 ambassiatz I 214 ik
Consigiiesi di Jegazions I 158 18
" Primu segreiari di legazions | 149 2
Seersiar; 4i Jegazionse | 35| 10
Volontari diplomatici 481 11
Totali 830 82

Per quanto riguarda i personale della carmera amministrativa. nella
dotazione organica, stabilita dal d.P.CM. del 14 oftobre 1996, previo
accertamento dat carichi di lavoro, si niscontrano delle carenze che consecuono al
blocco dei concorsi per le assunzioni nelle amministrazioni pubbliche. in essere
da alcuni anni. L' Amminisrazione Si ¢ aftivata per sopperire a tale situazione.
che si & uhenormente aggravata negli ultimi mesi dell’anno in esame.
promuovendo al suo interno una piu atienta pianificazione delle risorse: tavia,
stante il permanere delle limitaziom alle assunzioni, appare difficile che gueste
iniziative, seppur condivisibili, da sole possano nsolvere completamente i
problemi di funzionalita degli uffici, determinati da vuoti in organico.

L'art. 1. comma 154 della legge n. 662 del 1996, propnio allo scopo &
sopperire almenc in parte alle esigenze del personale del Ministero. ha previsio.
per il triennio 195771999, I'immissione in ruolo del personale assunte a contratto
presso gli uffici all’estero, 2 seguito di concorso per mioli ed esam:i. per un
massimo di cinguanta unitd per ciascun anno, nelle qualifiche dalia ierza alla

sesta. Nei mesi 41 novembre-dicembre 1998, sono stat mmmess! In 7uolo 49
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impiegan delie \' qualifica funzionale, vincitori del primo concorss rzsznvato ai
contrattisti, riguardante il contngente del 1997. Complessivamente, il personale
assunto a contano presso gl uffici all’estero era, alla data di rifenmento. di
1.753 unita rispeno alle 1.704 de] 1997.

Alla data del 31 dicembre 1998, il personale amministratvo. esclusi i
dirigenti era di 3.865 unna di cui 132 dipendenu dell’area della promozione
culturale.

4. Trattati internazionali

Una particolare attenzione richiede la problemarica che ma in passato £
stata oggetto di osservazioni della Corte, relativa ai trattatt internazionali non
sottopost a ranfica legmslativa del Parlamento.

Come ¢ noto 1'art. 80, della Costituzione dispone che siano sottopost all”esame
delle Camere. che devono autorizzarne con legge la ratifica, cinque carsgorie di
amati, accomunat dalla circostanza d'includere accordi la cui stipulazzone pud
avere un'incidenza notevole su aspetti essenzialt per la comunita statale: tranat di
natura politica. che prevedono arbitran o regolamenti giudiziari. che importano
variazion territorizli, che implicano onen finanziari, che richiedono modifiche
legislative.

L'interesse dellz Corte s1 ¢ soffermato sulla quarta categoria - traman aliz cm
sipula si provvede amraverso la procedura semplificata sul presupposto

dell’assenza di oneri all’Erario; sono, infatti, numerosi gli accordi internazionail
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pubblicati sulla G.U. non ratificati con legge. Sul punto, in nsposia alle
osservazioni della Corte. 11 Mimstero degli affant esteni aveva assicurato. di aver
assoggettato tutd gli accordi internazionali alla procedura di cw alla circolare n. 3
del 1995, che ha fatto obbligo alle direzioni generali competent di quantificare
ali eventuali onen finanziari derivanu dall’applicazione dei singoli wattati, di
verificarne la copertura nei capitoli di bilancio e di wasmettere al Senvizio
contenzioso diplomatico, antat ¢ affan legslativi una formale attestazione sulla
verifica effetruata, con impegno a procedere alla ratifica legislativa nell'ipotes:
che 1’accordo comporti oneri aggiuntivi anche futun.

Le Seziomi Riunite della Corte, nella seduta del 9 giugno 1998. dedicata
all’approvazione della relazione al Parlamento sulla gestone del Ministero degli
affari esteri per I'esercizio 1997. hanno deliberato un approfondimento istruttorio
in merito alla verifica sugli eventuali onen finanziari derivann dall’ enwata in
vigore dei trattad in parola. al fine di accertare 1l nspetto dell’art. 80 Cost.. a
seguito del quale sono state rasmesse, ai sensi dell’art. 3, comma 6. della legge
n. 20 del 1994, al Ministro deghi affan esten ed al Mimstro del tesoro. del
bilancio e dellz programmazions economca delle osservazions in merito a we
tipologie di traman internezionali: a) nguardant il nimpamo verse 1 Passi di
origine delle persone enwate clandestnamente; b) la cooperazione wecruce in
Paesi in via di sviluppo; ¢) la mistrutturazione del debito dei Paesi in via di

sviluppo.
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Ha sottolineato la Corte che il disposto dell’art. 80 Cost. fa ricorso ad una
locuzione assai ampia nell imporre 'autorizzazione con legee per eli accordi da
cut derivino “oneni alle finanze™; nel nchiamare genericamenie gli onen
finanzian, 1’articolo in esame parrebbe riferirsi non solo a nuove o maggion
spese a carico del bilancio dello Stato, ma anche ad onen indiretn come quells
derivanti da diminuzioni di entrate o da altre operazioni finanziarie che possano
incidere sulla finanza pubblica.

Il Mimstero degli affan esten, nell’interpretare I'articolo in esame. nellz circolare
n. 5 del 1995, ha ritenuto che “per quanto nguarda i trantati che implicano oneri
finanzian. il nfenmento & agli oner aggiuntvi mispetio a quelli che ovano
copertura negli stanziament de! bilancio dello Stato™. Nei casi in cui I'accordo
non COmpoOrtl nuove 0 maggion spese, st potrd procedere alla conclusione del
trattato stesso in “forma semplificata”, senza ['autorizzazione del Parlamento.
Osserva la Corte che guesta interpretazione puo essere accolta 2 condizions che
si proceda ad una valutazione rigorosa degh oner. anche indiremt e rifiessi
derivanti dal trattato, quantficandoli ed indicando se 1 mezzi finanzian &
copertura si rinvengano gia pella legislazione wigente. Questa interpretzzione
impone 1'adozione di una scheda che si 1spin a cnten analoghi a gquell: indican
dali'art. 11-ter della legge S agosto 1978, n. 468 per 1z copertura finanzianz delie
leged, sui quali piu volte si ¢ soffermata la Corte in occasione delle rejazions

guadrimestrali sulla quantificazione degh: onen e delle modalita i copertura della
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spesa. Si & osservato invece che, per 1 trattan innanzi nichiamati non sono
predisposte schede tecniche idonee a dimostrare 1'assenza di onen diretti ed
indiretti ovvero i mezzi per la loro eventale copertura. Tenuto conto che la
vrocedura semplificata di autorizzaziome sotirae al controlio del Parlamento.
voluto dall’art. 80 Cost. anche a tutela degli equulibni di bilancio, alcum accordi
internazionali sul presupposto che dagli stessi non conseguano oneri finanziari, la
verifica dell’assenza di aggravi all’Erario ovvero della copertura degl siessi
artraverso risorss gia destinate allo scopo, andrebbe attestata attraverso un’analisi
piu puntuale; in particolare, 1'individuazione dei mezzi di copertura andrebbe
preceduta dalla specificazione delle voci di spesa e dalla mdividuazione det
capitoli di bilancio pertinent. cosi da consentime 1"accertamento della congruita.
Cid appare necessano, sopratmrto, quando oggetto degh accordi sono programmi
complessi. che richiedono diverse tipologie di atuvita e, di conseguenza. spese di
diversa natura, ed i costo non grava su di un unico capitolo (spese di missione.
partecipazioni a commissioni, interventi ecc); analogamente, laddove s1 rnvia a
risorse oia impegnate, in specie se sono trascorst diversi esercizi finanzian dalia
datz del provvedimento di impegno, andrebbe appurato se le stesse sono state
mantenute in bilancio.

Per quanto attens ai tratmati di ristrutturazione del debito dei Pa‘esi in via di
sviluppo, dagli stessi non conseguono immediat pneri finanziari a2 carico

dell"erario; peralwo, si mota che gli accordi di consohidamento si waducono
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concretamente 1n mMinon Nenm e, pertanto, in un indiretto aggravio finanziano.
In risposta alle csservaziom della Corte. in sede di audizione avanti alle Sezioni
Riunite (in datz 10 giugno 1999), I’ Amministrazione, nell'illustrare le procedure
seguite per 'entrara in vigore dei trattati internazionah. ha nichtamaro le direttive
gia impartite aglhi Uffici interessati con la nchiamata circolare n. 5 del 1993 per
garandre i} nspeno degli artt. 80 e 87 Cost. In particolare, ha assicurato “una pin
attenta e complea redazione della nota illustrauva all’atto internazionale, che
conterra wtn gh elementi la cui assenza € stata giustamente farta rilevare dalla
Corte dei conn”.
5. La cooperazione allo sviluppo
5.1 Consideracioni generali

I nsultat di rendiconto della Direzione generale per la cooperazions allo
sviluppo somo stan trattan al paragrafo 2.2 (Analisi della spesa per centmi di
responsabilitd). In gquesta sede si approfondisce 1'analisi sull’unlizzo delle sole
risorse allocare nel bilapcio del Ministero degli affan esteri per gli intervent nel
settore della cooperazione allo sviluppo. prescindendo dalle spese di
funzionamento delle quali gia si ¢ detto nel nichiamato paragrafo.

Peraltro. primz di affrontare il tema dei nisultat di rendiconto, & opportuno
soffermarsi sull 2ss=tio interno dell apparato, osservando, preliminarmente. che 1l
progetto di riforme del settore non st € radotio in un provvedimente normativo.

Rimane un’organizzazione che opera sulla base di diverse norme che si sono
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succedute nel tempo e che richiedono un loro coordinamento. Si fz riferimento
alla problematica gia affrontata dalla Corte nella Relazione al Parlamento
sull’esercizio 1997, del coordinamento tra il particolare ordinamento in matenia.
di cw alla Jegge n. 49 del 1987, con il relativo regolamento di esecuzione (d.P.R.
n. 177 del 1988), il d.lgs. n. 29 del 1993, di organizzazione della P.A. e la legge
n. 559 del 1993, che, nel sopprimere le gestiomi fuon bilancio, ha disposto
I'tscrizione nello stato di previsione dell’Amministrazione delle risorse allocate
sul Fondo speciale per la cooperazione allo sviluppo (istmuito dall’art. 14 della
richiamata legge n. 49).

1l procedimento della programmazione segue un suo peculiare percorso. che
inizia con la predisposizione delle note preliminare allo stato di previsione che
confluiscono nelle diretrive genmerali del Mimistro, per concluders: con una
delibera del Comitato direzionale, isumito dall’art. 9 della legge n. 49, che
approva la programmazione per 1'anno di riferimento. Delibera che viene assunta
sulla base degli indirizzi i politica di cooperazione allo sviluppo approvati dal
Cipe e delle direttive imparute dal Ministro stesso.

Il Comitato direzionale ¢ presieduto dal Mimstro degh affan esten. ed ¢
composto dai diremtori generahi dell’ Amminisrazione, da due rappresentanti de
Ministero del tesoro, da un rappresentante del Ministero del Commercio estero &
del Mediocredito cenirale.

Si trarta di un procedimento articolato. che in ragione della complessita
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delia materia, che involge aspetd non solo di politica estera nazionale. nchiede
I'intervento di diversi soggett. con peculiari competenze e responsabilita.
Pertanto, in amesa della nforma del setiore. la presidenza del Comitare
direzionale da parte del Ministro degli affan estent appare garantre sufficiente
unitaneta e coordinamento all azione di programmazione.

Certo € che il novio della riforma della materia™. preannunciatz da tempo
incide negativamente, come pi volte osservato dalla Corte, sulla funzionalita
della stuttura, caratterizzata anche da carenze organizzative in particolare nel
seftore teCnico-0perativo.

Pertanto, la Corte conferma 1’auspicio che la riorganizzazione del settore
segua fempi celeri, cosi da consentire agli Uffici interessat di recupsrare un
mghor grado di efficienza, operando in quadro normativo di riferimento certo.
3.2 Programmaczione

Nelle diremve del 30 dicembre 1997, il Ministro ha individuato nello
specifico settore della cooperazione allo sviluppo gli obiettivi strategici per il
1998. Come @a osservato al paragrafo 1.1. si va affermando. accanto alle
iniziative poste in essere dall’amministrazione centrale. la presenza delle realta
locali: st apre uno spazio per 'amivita di coordinamento ed indirizzo da paste del
Mimstero degli affari esteri, che, disponendo di un quadro generale delle
necessitd, puod conuibuire a razionalizzare le singole iniziatve. Cid contibuisce a

garantre una macgore efficacia dei singol amuti ed una otumizzazions delle

' D.c.l. approvate dal Consiglio dzi Miniswi nella sedutz del 19 dicembre 1997,
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risorse stesse. nonché una migliore unlizzazione anche dei fondi messi a
disposizione per la cooperazione allo sviluppo dalla Comunita Europea.

Peraltro, il coordinamento e I'indinzzo delle miziative proprie delle regioni
e degh enti locali, ai quali hanno fatto riferimento le direttive per il 1998 e. in
modo piu incisivo, la programmazione per 1l 1999, rimangono ad oggi prive d
una pianificazione che individui una grigha di obiettivi determinan. Anche al fine
di acquisire utili indirizzi per una programmazione dell’attivitda del Ministero
nella cooperazione decentrata, I’ Amminisirazione ha di recente approfondito i
tema, In uno convegno™, nel corso del quale sono stati rappresentati: lo stato
attuale, le potenzialita, le prospettive di questa tipologia di cooperazions, le sue
sinergie con la cooperazione governanva e con quella comunitaria, nonché 1l suo
impatio su alcune problematiche di grande nlievo, come quelle dei processi
immigratori ¢ dell occupazione.

In generale, la programmazione per i 1999 ha confermato quah prionta
geografiche, ]'area del Mgditcrraneo e dell’Africa sub-sahariana. unitamente alla
zona balcanica, con particolare riferimento alla Bosnia ed all’ Albania.

Per quanto attiene agli strumenti d1 intervento, I'Autorita di governo ha
mdividuato 1 dom per 1 Paesi pia povery, ed il ncorso al crediu d aiuio per i Passi
dell’ Asia e dell’ Amenica Lartina.

Il Comitato direzionale. nella riumone del 30 gennaio 1998. sulla base

degli indirizz1 di una nnova polinca di cooperazione allo sviluppo approvan dal

* Convegne lenutosi 2 Roma il 23 maggic 1999.
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Cipe nel gingno de]l 1993, e tenuio conto delle direttive del Ministro circa gh
obiettvi da perseguire, ha approvato la programmazione annuale da sviluppare
con le nisorse stanzate dalla legge finanziaria 1998.

Per 1a prima volta dal 1993 si assiste ad una inversione di tendenza. con un
incremento del vojume delle nisorse. Complessivamente, la Direzione generale ha
avuto a disposizione 755 mld di cui 597 per 1 domi (84,8 mid nspetto al 1997).
40 per crediu di aiuto (rifinanziamento del fondo di rotazione gestito dal
Mediocredito cemrrale), 70 per aiuti alimentari. 46 per contributi obbligatori ad
organismi nazionali ed internazionali. Per il tnennio 1998/2000 lo stanziamento ¢

aumentato di 258,4 mid.

Tabella relaniva agl simziamenti per l'aiuto allo sviluppo recari dalle leggi

finanziaria
1991 ¢ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 200}
Doni 24351 23170 250 8061 691 390 319 397 TOO| 672 673
crediti 1.354| 1.ig& 919 304 48 1600 33 ETH) 2(.-] 40 40
di aiuto | ,
Aiuu 62 | 60 | 60! 60 37 = 70 70 70| = =
alimsntar ! | 1
Totali | 3.831F 36631 1229} Li76i 796 690 6421 707 N 71z
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L’Italia wa 1 Paesi OCSE, in termini di volume degli aiuti in rapporto al PIL.
raggiunge Jo 0.13 % del PIL, nspetto alla media dello 0.25 %.
3.3 Risulwani di consuntivo

Gl impegni complessivi assunti sulla massa impegnabile (impegni-residui)
sono stati par a 642,1 mid, di cui 32,7 promossi da ONG, 16,2 affidat ad ONG.
Le ONG. in percentuale, hanno operato per i 7.62% del totale. Le erogazioni per
crediu di awto (sul Fondo di rotazione gestito dal Mediocredito Centraie) hanno
raggiunto 1 219.4 mid .
La tabella che segue illustra 'andamento degli impegni sugli stanziamend di

competenza e sw residw del capitoli relativi agli interventi di cooperazione.

Capitolo | Stanziamenti di|  Impegm Residui | Impegni Totale | Residui IRssidui su | Toule

commperenza su 1997 | su residui su 1937 residu

competenza 1697 Impegni | compst. len. F

1098 1008 ' 7—{3-5)

(1 (2) (3) 4) S=(2+4) | 6=(1-2) | §—(6-7)
4480 | 297.0 169.3 100.3 91.8 | 26121 127.6! 8.4 136.0
481 1 52.0] 32.0 14 14] 3553 =] =t (o2
4482 196.1 1151 33.6 429 1639 $3.0| 0.9 829
4483 78.9 £4.1 23.0 22,9 £7.1 14.8 | 0.07 148
4484 | 14.01 11.1] 1.5 15 12.7{ 2Ei 0.05 | 28

It cap. 4480 - conwibuti volontari alle organizzazioni internazionali impegnate

nella cooperazione con i passi in via di sviluppo. su una massa impegnabile di

1)

97.3, dimostra una capacita di tmpegno che rageiunge il 65,7%; il cap. 4481 -
contributi alle ONG, non reca residui; il cap. 4482 - finanziamenn & ntolo
gratutto per l'elaborazione di studi, progem di sviluppo integrat anche per

ostacolare la produzione di droga) il 65,9%: 1l cap. 4483 - finanziament & niolo
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gratuito per singoil intervent destinan a fronteggiare casi di calamita € situazion
di denutrizione, 1'85.4%: il cap.- 4484 - realizzazione di programmi per la
formazione professionale. I'81%.

I residui totali raggiungono 1 256.8 micL e dimostrano un incremento rispetio alla
quota al 1° gennzio 1998, 182.4 mld.

Sono, altresi. compresi nella categoria “intervenn™ anche 1 capitoli sui guali
sono allocate le risorse da destnare alla concessione di contribun ad organismi
ed ent internazionali (cap. 1233, 3040, 3206, 3207, 3209, 3212: stanziamento
complessivo di circa 43.6 mid).

In questa sede si osserva che le spese di funzionamento della souttura
raggiungono i 68.9 mld (cui devonmo essere aggiunti 2.3 mld d residui di
stanziamento). Su un totale di stanziamenti definitivi di competenza di 767.9 mld,
le spese di funzionamento gravano per I’S,9%

A seguito dell’entrata in vigore della legge n. 559 del 1995, che ha

disciplinato la soppressione delle gestoni fuori bilancio. ¢ stata disposta
I'iscrizione in apposita rubnca delio stato di prewisione del Ministero delle

risorse destinate al “Fondo speciale per 1a cooperazione allo sviluppo™. isotito

dalla legge n. 49 gel 1987, art. 14

] fondi rienwas in bilancio sono stati allocati tra le spese di parie corrente:

che se si basano su programmi che spesso hanno uno sviluppo triennaie. sono

somtopost ai vincoli annuali di bilancio. I crediti di aiuto operano invece al di
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fuori del bilanzio dello Stato, valendo sulle dispomibilita del Fondo rotativo per la
concessione di crediti finanzian ai Paesi in via di sviluppo™ (costimuito presso il
Mediocredito Centrale dall’art. 6 della legee n. 49 del 1987). I credid in parola
derivano da accordi tra Governo italiano e Goverrs dei Paesi in via di sviluppo
benefician.

Nel 1998, il Fondo é stato rifinanziato per 40 mld e sono stan autorizzati tre
credii di ainto, verso 1'Albania, la Guyana e la Macedomia. per un importo
complessivo di 35 mid.

3.4 Situazione del contenzioso nel settore della cooperazione allo sviluppo

Lg Corte si ¢ soffermata in diverse occasione™ a sottolineare- le difficolta
che incontra I’ Amminisrazione a chindere la fase del contenzioso éhe 51 ¢ andato
2 determinare tra Amministrazione stessa e le ilﬁprese 1taltane che hanno operato

el settore della cooperazione negh anm 1989/1992 ed ha au-spicato 1] ricorso
anche a misure straordinarie per affrettame la definizione. In questa sede. la
Corte ribadisce le osservazioni formulate nella Relazione annuale al Parlamento -
eSercizio 1.997 (Vol. II, Tomo 1) sulle cause del fenomeno. che non possono
assere analizzate al di fuoni del contesto storico di riferimento. € conierma la
necessita del superamento di questa fase che impegna nsorse umane spesso in

defancant procediment, non di rado con il pagamento di ultenon maggion

onerl.

* Per un ssame denagliato del Fondo rolative si rinvia al capitolo di giesta relazione “Fondi di rowzzione
¢ gestioni fuon bilanzio™
* Sezione del controlic. delibarazions n. 4160 del 6 dicambre 1993: ¢ da ulimo. Relazions annuale al

Partamento sull esarzizie finanziarip 1997,
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In nispostz alle osservazoni della Corte, I'’Amministrazione ha wasmesso
una articolata relazione®, che condividendo |'esigenza manifestata dalla Core. da
conto delle misure adottate per giungere quanto prima alla chiusura della
contenzioso e nferisce sul quadro generale al 31 dicembre 1998 e sulle sue
prospettve.

Nel periodo 1993/1998 il contenzioso tra Ministero degli affan esteri ed
imprese affidatarie ha dererminato un onere di circa 200 mid. A tutto 1] 1998 s
sono registrate 133 vertenze; 44 nisolte attraverso lodi arbimall, tutd sfavorevoli
per I’ Amministrazione (per 39 sono stau notifican atti di precetti e 50 sono stari
seguii da pignoramenti). Per 11 fattispecie I’Amministrazione ha resistto in
appello, due vole con successo, in sei casi € stata adita la Corte di Cassazione,
mentre 14 controversie sono state concluse con atu di transazione.

Le diverse fatispecie sono state aggregate in tre categorie: contenziosi in
fase gindiziale 1l cuwi valore raggiunge circa 70 mld, che possono essere risold
attraverso atti di ransazione, 1 cul procediment? ammintstratvi di chivsurz sono
in corso. Per queste ultims due npologie I"’Amminiswazione incontra maggiorn
difficolta a valurtare il petirum.

Infine, sono emerse alcune difficoltd nel settore dei programmu prorossi o
affidan ad Organizzazioni non governatve, da mmputare essenzialmente 2 carenze

di rendicontazione; inoltre, I’ Amministrazione ha attivato un piano d recupero
delle anncipazion gia erogate per programmi che non sono stat avviati.

> Relazione dei Direnore generaie pe: 1z Cooperazions alio Sviluppo n. 000313 d=) i3 gennaio 1999,
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A parere dell’ Amministrazione, tra le cause del formarsi de) contenzioso.
sono da indicare anche 1l “strutturale rurn over” del personale, che non facilitz il
formarsi di professionalita in un settore. quale quello della gestione di procédu:e
contrattuali per |'esecuzione di opere pubbliche, peraltro mn Paesi con situazioni
ambientali non sempre favorevoli, che richiede conoscenze tecniche, o]ﬁe che
glundico-contabili; oltre a cio, si valuta negativamente il sistema previsto dalla
legge n. 49 de] 1987, che, per soppenre all'esiguita del persomale interno
all’ Amministrazzone, ha consentito i ricorso a professionalita esterne,
dimostratesi “scarsamente motivate”.

Tra le imzianve adottate per favonre il superamento di questa difficile fase,
I’ Amministrazione ha indicato, tra le alire, un maggior raccordo con 1" Avvocatura
Generale dello Stato, invitata a declinare, ove possibile. la competenza arbitrale
dimostratasi non favorevole agli interessi dell’ Amministrazione stessa; laddove
c10 non € possibile, s1 ¢ impegnata ad una maggore cura nella scelta degli arbim
di parte. Il rafforzamento dell’Ufficio giundico. unitamente ad un miglior
raccordo tra quest’ulimo e ]’Unitd tecnica centrale, dovrebbe garantire una piu
attenta valutazione delle nchieste delle mimprese, che consentz di addivenire ad
una composizione ransattiva dell msorgente controversia, ovvero di adire le \ie
giudiziarie con maggiori possibilitd di successo. I1 programma predisposto dalla

Direzione generale per ricondurre 1l contenzioso a livelli ordinari prevede. aloesi.
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1] recupero a1 !1 mid (di cw 3,5 gia mversat). precedenremente lhguidat in
esecuzione di lodi arbirrali, dovuti da alcune imprese rimasie soccombent! in sede
d: Corte di Appello.

La Corte prende atto delle iniziative assunte e delie valutaziom conclusive.
delle qﬁah' apprezza 1’analisi-critica volta a ncostruire le cause delle inefficienze
anche strutturali dell’apparato organizzativo. e sottolinea lz necessita di interventi
dirett a rimuovere le ragioni delle lamentate inefficienze, anche. atiraverso una
riconsiderazione complessiva della materia. a .

Per il primo semestre del 1999, & stato individuato 1'obiettivo di ridurre del
40% 1l contenzioso, definendo circa 300 situaziom “conflittuali”, con una spesa
simata di IOOImld quale quota capitale. Peraltro, I’ Amministrazione . incontra
difficoltd per copnre gli eventuali con gii stanziamenti allocati in bilancio gli
ulteriori oneri per interessi e svalutazioni.

5.5 Le Uniia Tecniche Locali di Cooperazione

. Da ultimo, nello specifico.settore della cooperazione allo sviluppo . la Coﬁe
mtende fermare la propria attenzione su una particolare articolazione
jell” Amministrazione, cosunuta dalle Unita Tecniche Local, che sono -state
oggetto di una complessa indagine del Servizio di controllo intemo®,

Le UTL sono state isuruite dall’art. 13 della legge n. -49 del 1987, “con
accreditamena diretri presso i Governi interessati nel quadro deghi accordi di

cooperazione. Con delibera n. 48/1992, 11 Comitato Direzionale, istituite dall art.



