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Sintesi e conclusioni

Anche ['esercizio in esame € trascorso senza che sia stata data amuazione
alla riforma de] Ministero degli affan esten'. attesa dall’enwata in vigore del
d.lgs. n. 29 del 1993, dalla quale dipende una diversa individuazione degli uffici
di livello dirigenzale, la definizione della loro organizzazione ¢ d:sciplina, Ja
determinazione delle singole competenze.

L’azione dell’ Amministrazione € pertanto caratterizzata da una perdurante
incertezza sul piano ordinamentale, che riguarda anche il setiore della
cooperazione allo sviluppo, la cui iforma, piu volte annunciata, non s1 ¢ ancora
tradotta in un provvedimento normativo.

Da tempo la Corte segnala 1’esigenza di una coerente riorganizzazione delle
strutture e sotolinea le ricadute negative sulla funzionalitd degli uffici. che
operano in un quadro normauvo di nferimento che disciplina in modo inadeguato
le strutture interne; il Ministero e gh uffici all’estero conunuano ad agire sulla
base delle dispesizoni recate dai dP.R n. 18 e n. 200 del 1967. L assetto
deH'Amministrazion.e__ 1} numero e le competenze delle ‘djrczionj generali ¢ degh
altri uffici ministeriali sono ancora oggl quelli dispost con d.m. n. 2409-bis del
1983, che ai sensi dell’art. 23 de] d.P.R. n. 18 del 1967 doveva avere vaiidita per
cingue anni.

Nel corso del 1998, € stato predisposto un nuovo progetto di regolamento.

' La Coris gia nelie precedenti relazioni. relanve agli esercizi 1996 ¢ 1997 aveve posio ir evidenza gl
effetti nsgativi sullz funzionaliti debi’ Amuministrazions della mancanza della adozione de! regolamenio
previsio dall'an. & def dlgs. n. 29 del 1993,
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ai sensi dell’ar. 17, comma 4-bis della legge n. 400 del 1988 (come imiegrato
dall’art. 13 della Jegge n. 59 del 1997). per la norganizzazione delle smutture
centrali, approvato definitivamente dal Consiglio dei Ministri 1] 30 aprile 1998,

Le hinee strategiche che guidano la riforma individuano ed atmbuiscono
competenze per grandi aree geografiche, mantenendo nello stesso tempo strutture
con competenze ematche. Sono istituite cinqﬁe nuove direzioni generali. che si
occuperanno di diverse aree geografiche (Europa, Africa sub-sahanana,
Mediterraneo & medio Oriente. Americhe, Asia e Oceania), una Direzione
generale per lintegrazione ewropea e una Direzione generale per le
Oreanizzazioni internazionali ed 1 dintd umani; si prevede la riorganizzazione
delle atruali direziom gcperali le quahl, dopo lo scorporo delle armibuzioni
trasferite alle nuove strutture, st interesseranno degh accordi multilaterali che
attengono ai Passi appartenennu ad aree geografiche diverse. Complessivamente.
la riforma porna il numero delle direzioni generali dalle attuali sei a wedici.

Una prima niflessione sullo schema, che prescinde da ogni valutazione di
Jeqitnmita, pone comungue problemi di coordinamento tra le diverse strutture
di possibili ricadute sul piano dell” organico.

Nelle precedent relazioni la Core ha sonolineato Je ncorrenti difficolta che

= Sullo schema di dscreto si sono =spressi favorevoimente il Consiglio di Stato (parers ©. 2 del 23
gennaio 1999). la Commissions affari esien del Sznato (seduta del 23 Marzo 1999) e la Commissions
affan costituziopali della Camerz dei depwau (seduta del 23 marzo 1999 che hanno espresso
osservaziomi. in paricolari sulla necessita di un coordinamento tra la Direzione gensrale per
I'integrazione europez ed i} Dipartimenio per ie polinche comunitarie dzlla Presidenza del Consiglio deai
Ministri. 1] progeno £ stato rasmesso nel maggio 1999 alia Corie dei conti. per I'esame di legimmiiz ai
s=nsi dell’art. 3 comme ! della legee £ 20 del 1994,
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mncontra |'Ammnisrazione nell’adeguars:  alle modifiche  souturali  ed
organizzative richieste dall’ordinamento’. Al niguardo, ¢ opportuno evidenziare
nuovamente che il mancato esercizio delle deleghe manifesta un preoccupante
segnale che 1" Amministrazions non riesce a cogliere le opportunita di ridisegnare
i proprio apparaio attraverso modelli piz adeguati ad una realtd internazionale
profondaments mutata.

In particolare. si fa qui rifeimento alla delega concessa con la legge n. 662
de] 1996, art. 1, comma 137, per la semplificazione e lo spellimento delle
procedure amministrativo-contabili delle rappresentanze diplomatiche e degli
altri uffici all“estero. Il regolamento doveva, tra I'altro, riconoscere a questi uffici
una “controllara” autonomia contabile ed amministrativa. garantire in materia
contrattuale una conci]jabiliﬁ dell’azione ammimstrativa con la disciplina dej
Paesi net quab 1 negozi glundici s1 concludono e prevedere gl strument per

fronteggiare le esigenze imprevedibili ed urgenti. La delega. che rinnovava quella

Lh

o rilasciata con d.1 n. 163 del 1995, convertto con legge n. 273 del 1995 e
scaduta, doveva essere esercitata entro i 30 giugno 1997. Anch’essa ¢ decaduta

per decorrenze 4zl 1ermine prescritto.

Peraltro. 1l regolamento. attualments m itnere’, che deve essere predisposto

* Dz ulimo. Relazions d=lla Cone dsi conti sul rendiconto generale dello Staio. Vol. II. Tomo L

*11 P.R 28 set=mbre 1998 ha approvato il regolamenio previsto dall'an. 20. commz § ¢ dall allegaio
1. punto 19. delia i=ggs n. 59/1997, ma e stato restitwito dal competente Uffici di controlle deliz Corne
dei cont perché nor erz suato richiesio sul progetio & regolamento il parers delle Sezioni Riunite della
Come (arl. 88 de! z.d m. 2440/1923) ¢ per alcune osservazioni sulla legitimits di determinate
disposizioni. L’ Amministrazione ha condiviso 1'assunto della Core ed ha ritiraio il provvedimenio. par
inviario con alzuns modifiche alie Sezioni Riunite.
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ai sensi dell’art. 20, comma § e dell’allegato 1. punto 19 della Jegee n. 59 del
1997. con 1l limitato scopo di semplificare il procedimento per I'erogazione ¢ la
rendicontazions della spesa dei funzionan delegati presso gh uffici allestero.
potra ndurre solo parzialmente gli effetti negativi del mancato esercizio della
delega, di cw alla legge n. 662 del 1996.

E’ stato approvato il riordino della disciplina del trattamento economico del
personale in servizio all estero, previsto dall’art. 1. comma 138 della nchiamata
iegge n. 662/1996, cbe aveva fissato per I'esercizio della delega 1] termine del 2
maggio 1997, successivamente prorogato al 28 febbraio 1998 dall’art. 42 della
legge n. 44971997 (legge finanziaria 1998). La delega ¢ stata esercita con 1) d.lgs.
n. 62 del 1998, e la nuova disciplina ¢ entrata in vigore 1l 1° gennaio 1999 (per un
esame della nuova normativa si ninvia al paragrafo 3.2.1).

Il Ministero nel corso del 1998 ha concluso I'elaborazione di un *libro
bianco™ sulla organizzazione e sulla atuvita dell’ Ammimistrazione stessa. che.
unitamente alla convocazione di una conferenza di tutn 1 responsabili delle
rappresentanze diplomatiche®, ha costimito un momento di approfondimento
conoscitvo della realta organizzanva de] dicasiero e di nflessione sulla

10rganizzazions.

* “I] Ministero degli affari esteri a! servizio d=11’ltalia ne) mondo™ € state pubblizato n2l mess di marzo
1998 £ 1a sua =laborazions era siai2 anticipata in sede di audizione dinanyi alla 3 Commissions affar
esteri. emigrazions dsf Senato, nellz szduta dsl 21 otobre 1997.

¢ Lz Conferenza degli ambasciatori. mai indettz in precedenza. si € svoltz nei giorni ! £ 2 senembre
109§
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1. Politiche di settore
1.1 Programmazione

La programmazione costutuisce momento essenziale di pianificazione degli
obiettivi cui deve volgere I'azione amministrativa. e necessita, per non mancare
a1 concretezza. dell'individuazione delle priorita; senza la determinazione dej
nisultan attesi. non puo esserci verifica alcuna sulla rispondenza dall’azione
dell’ Amministrazione alle direttive dellorgano di governo.

Sulla attivita di programmazione della P.A., la Corte” si ¢ espressa in diversi
documenti. In questa sede, si sottolinea come uno degli aspetti qualificant della
recente riforma del bilancio sia da rinvenire nello stretto raccordo che avvicina in
connessioné logica due-moment della programmazione: la predisposizione delle
note preiiminari allo stato di previsione della spesa e l’elabofazjone da ‘pane
dell’Organo di governo. successivamente all’approvazione della legee di
bilancio, delle diretive per ’azione amministrativa. Ai sensi dell’art. 1. comma
4-quater, delia iegge .n. 94 del 1997, le note preliminari devomo individuare
compintamente gh obiettivi e contenere gli indicaiori di efficacia e di =ficienza
che si intendono utlizzare per valutare i risultati: 1'elaborazione delie diretmve
generall per lindinzzo polinco-amminiswrative deve essers coerenmie con le

indicazion: comtenute negli stat di previsione. Si realizza un circuito che porta

* Da ulumo: “Osservazioni al Presidente del Consiglio dei Minisiri e al Ministro per iz Funzione
pubbiicz. ai sensi deli’ari 3, comma 6. della legge n. 20 del 1994. in 1ema & diretine mimsteriali
generali di indirizzo politico-amminjstrativo per I'esercizio finanziario 19987 del 26 maagio 199%:
andizione dinanz! alix Commission; bilancio riunite della Camesra ¢ dz} Senato del 109§
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alla elaborazione di unitan document, che consentano. tra 1" altro. di ncostuire le
poliuche di settore.

La “nota politica™ relativa allo stato di previsione del Ministero, allegata al
diseeno di legge di bilancio di prewvisione per l'esercizio 1998 esponeva una
correlazione tra gli obiettivi ed 1 programmi della gestione 1998 e le risorse
finanziarie a disposizione. Si aggiunge che. nella nota politica le previsioni di
spesa sono state modulate in concordanza con il programma di revisione
sutturale ¢ funzionale del Ministero, che non ha trovaio attuazione. come gia
commentato nel precedente paragrafo.

Le “direttive ministeriai™ per l'esercizio in esame sono state
tempestivamente diramate ai titolari degli uffici e nisultano piu arncolate rispetto
ai precedenti documenti. Indicano ghi indinzz1 di politica estera. fissando in modo
accurato gli obietivi da realizzare nel corso della gestone, senza pero correlarki
alle risorse finanziarie disponibili, né a indicaton che si intendono uulizzare per
valutare il grado di conseguimento dei risultan. Piu appropnatamente, avrebbero
potuto essere elaborate sviluppando I'impostazione contenuta nella citata nota
polimce.

Sottolinea. infine, la Corte, pur nella consapsvolezza della specificita dei
compit rimessi all’ Amministrazione degli affari esten - nell’ambito dei quali
agiscono fattori non sempre prevedibili - la necessita che la pianificazione delle

nisorse si articoli in programmi determinati, che siano anche correlan ai nisultan

® Tuti= le direttive de} Ministro per i 1998 ponano Lz data d2] 30 dicembre 1957
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raggiunt  pel precedsmie esercizio, per garantire unitarieta  all azione
amministrativa. Occorre. pertanto, che 1 documenti di programmazione siano
accompagnad dz un richiamo meno genenico agh obiettivi realizzat nel
precedente esercizio finannario, per pervenire, ove necessario, ad una
rimodulazione, degli obiettivi in relazione a nuove esigenze emergenti o0 a
difficolta incontrate in fase di attuazione.

Una delle linee diremive per I'azione dell’ Ammunistrazione per il 1998 era
strettamente connessa alla realizzazione della riorganizzazione strutturale del
Ministero, che doveva passare, come gia osservato, da una articolazione tematica
ad una struttura caratterizzata da riferimenn geografici e funzionali. La mancata
atruazione della riforma non ha consentito agli Uffici competenti di operare nella
direzione indicata dal Mimstro.

Per quanto riguarda la “cooperazione allo sviluppo™ si rinvia al paragrafo 4)
per un’analisi pii dettagliata della progrmnmazioﬂe 1998. 51 osserva. comunque,
che nelle diretrive del Mimstro si delinea per la prima volta un nuovo ruolo
dell’ Amministrazione, cui viene affidata una funzione” d wdinzzo & &
coordinamento delle iniziative che. nel settore, progettano ie autonc_;mje locali.
Indirizzo e coordinamento che meglio vengono precisati nella. programmazione
per i corrente esercié:io 1999 1a strategia di aiun si realizza anche amraverso
un’azione di “oriemamento” verso scelie razionali ed efficienti delle inizative,

sempre piti numerose, poste in essere dalle regioni ¢ da ali enti locall.
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2. Principali aspetti della gestione finanziaria

Gl stanriamenti defimigvi sono ammontati per 1’esercizio in esame a 2.900
mld (pan allo (.3% del bilancio dello Stato). con un incremento di 170 mid
nspetto al 1997, che navvicina I'tmporto complessivo delle risorse al livello del
1996 {2.954 mid).

Come si osserva nella tabella che -segue, le spese in conto capitale sono.
ulteriormente diminuite € non rappresentanc una percentuale rilevante nello stato

di previsione deliz spesa del Ministero.

(in mld)
Anm Sianziament % con il bilancio Spese correnu Spese in conto
d=fnitivi . deHo Siato | capitale
1996 2.932 0.3 ' 2885 | 49
1997 2330 { 0.3 | 2712 18
1998 | 2.900 [ 0.3 i 1887 | 13

La quota di incremento ha interessato nella quasi totahita 1 rasfenmeany (cat.

V), mentre si é ridona la spesa di personale (- 9.4 mld).

2.1 Esposizione dei risuliati contabili secondo la nuova classificazione

Per T'esercizio 1998:- ¢ stata elaborata una pamcolare classificazione
funzionale delle risorse del bilancio dello Stato Classification of 1he jfunctions of
Goverment (COFOG), che, secondo una logica “trasversale”:r individua funzioni-

obietuvo di 1% e 27 hivello omogenee per tutte Je Amministrazioni cenwali: 10 ha
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determinato un iivello di generalita che non sempre consente un oftimale esame
dei dan di rendiconto dei singoli stani di previsione della spesa.

In particolare, le funzioni-obietivo di 1° livello che interessano il Ministero
degli affari esteni sono: 1. Servizi generali delle Pubbliche Amministrazioni; 4.
Affari economisi; 5. Protezione dell’ambiente; 8. Atnivita ricreative, culturali e di
culto: 9. Istruzione; 10. Protezione sociale.

Queste funzioni-obiettivo si articolano 2] 2° Iivello in:

1. Servizi generali delle Pubbliche Ammimistrazioni: 1.1 Organi esecurivi e
legislanvi, ativiia finanziane e fiscali, affan esteri; 1.2 Ajur economici
internazionali; 1.4 Ricerca di base.

4. Affari economici: 4.1 Affari generali economici. commercjaij e del
lavoro; 4.8 Ricerza e sviluppo per gli affan economici.

5. Protezione dell’ambiente: 5.3 Riduzione dell’inquinamento.

8. Attvita fcreative, culturali e di culto: 8.2 Atuvitd culrural),

9. Istruzione: 9.7 Istruzione non altrimenti classificabile.

10. Protezione sociale: 10.9 Protezione sociale non altrimenn classificabile.

Nella funzione *“Servizi generali delle pubbliche amministrazioni™.
nell'ambito della quale operano tuttd i cenm di responsabilita. s concentra il
92.39 % degli suanziamenu defimtivi di competenza. Le risorse rimansno si
rparnscono: quznto al 3.39 % nella “Istuzione™. 1'1.19 % negh “Affan

economici”. 1o 0.61 % nelle “Atgvita nicreanve, culturali e di cuho™. lo ¢.01 %
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sia nella “Protezione ambientale”™ che nella “Protezione sociale™.

Nell’ambito  della  funzione® “Servizi generali  delle  pubbliche
amministrazioni” - il 57,9 % € gestito dal centro di responsabilita “Personals e
amministrazione”, unita previsionale di base “funzionamento™ (244.2 mid uffici
centrali ¢ 890,2 mld uffici all’estero); all'interno di questa funzione il rapporto
percentuale tra impegn totali ¢ massa impegnabile ragmunge 1°87.1 %.

Per le altre funzion 1l rapporto nsulta pit elevato; in particolare per la
“Protezione ambientale” raggiunge il 100%. All'interno di questa funzione le
risorse sono concentrate in un’umica umita di voto “accordi ed organismu
internazionali” e nell’unita previsionale di base “intervent™.

L unita di voto “Paesi in via di sviluppo”, attribuita alla funzione obiettivo
di 1° livello “Servizi generali delle Pubbhiche Amminisrazioni”, ¢ concentrata
nel centro di responsabilita “Cooperazione allo swviluppo™; nella ciassificazions
COFOG, la stessa unita di voto in minima parte ¢ inserita nella funzione-
obiettivo di 2° Jivello “Organi esecutivi e legislativi, attivita finanziane e fiscali
affari esteni” ( 3,9 mid), mentre per la quota maggiore di risorse € assegnata agli
“Alut economict internazionali” (766,1 mid).

L esame de] pagament mostra la funzione-obietivo 1) - Servizi generaii

_CL

delle pubbliche amminisrazioni, con un massa spendibie di 3.391,7 mi
pagamenti pari al 73,8% della massa stessa ¢ 1'87.8 % dell’autorizzazione di

cassa; mispetto alla massa spendibile. 31 pagamenti per spese di funzionamento
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raggiungono 1'82.8% (1.379.1 mid), di cui il 79.9% per il personale :1.100.8
mld). mentre rispetto alla voce investimenti la percentuale si abbassa al 60.3%.
Ad un’ulteriore disaggregazione al secondo e terzo livello di analisi. si ossernva
che le maggion difficolta di spesa‘ gravano sulla funzione “ajut economic
internazionall” (con una massa spendibile di 1.262.2 mld), che raggiunge solo il
56,2%. Tale funzione-obiettivo (di 2° livello) comprende ghi “aiuti economici ai
paesi in via di sviluppo ed in transizione” (668 mlid di massa spendibile) e gl
“alun economicl erogatl attraverso organismi internazionali” (594 ml di massa
spendibile); la prima funzione-obiettivo di 3° livello si ferma al 50%. mentre 1a
seconda raggiunge 1l 63,3%.

Una lettura della funzione-obiettivo di 1° livello “affan economici”, con
massa spendibile pani a 56.4 mlid, mostra una capacita complessiva di spesa del
58.7%, & cui, al secondo livello di analisi. il 58,3% degli “affari economici e
cozmnercialif' e 1'83% della “ncerca e sviluppo per comunicazioni™.

La funzionz-obietavo di 1° hivello “protezione dell’ambiente™ | sullz massa
spendibile di 841 ml, ha mostrato una capacitd di spesa dell'87.8%. che si
concentra In un unica funzione di 3° livello “riduzione dell’inquinamento™.

La funzione-obietovo di 1° livello “attivita ricreative. culturali e di culio™,”
con una massa spendibile di 17.6 mld. ha un alta capacita di spesa pari 2] 01.6%,
concentrata in un unica funzione di terso hivello “attvita culturali”.

La funzione, sempre di 1° livello, *1smuzione™ | la cui massa spendibile &
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pari a 173.1 mid. ha un indice di pagamenu dell €3, 7%.
Infine, la “protezione sociale”. con 200 ml di stanziamenti definitivi e di
massa spendibile, mtti per intervent, non misulta aver effettuato alcun atto di

impeeno, con 200 m! di economie.

2.2 Analisi della spesa per centri di responsabilita
E’ rimasta sostanzialmente invariata la capacitd di impegno degli

stanziament di competenza come nsulta dalla tabella che segue.

(in mld)

Centri di responsabilita 1998 | 1997

Stanziamenti bmpegni di % Stanziamenti Impegni di Y

definitivi di comp.za definitivi di comp.za

comp.za compy.za

Gabineno e uffici di 396! 36.2( 91.4] 113 04!l 86.09
direnta collaborazione con il
Ainistro
Personals ¢ amministrazions 1.606.4 | 1526.11 95,191 17107 16051 9382
Cooperazione allo sviluppo 765.0 1 5143 66,97 614 | 4151 6739
Relazion culwrali | 514.71 282.2| 89.67! 3765 25091 9071
Emigrazons ¢ affari sociali | 9231 88.1] 9544 §2.2 79531 984T
Affan politici | 30.01 254 61.00 15.2 6.7 4408
Affart economici i 33,91 32.2] 94.99] 17.4 | 1631 9368
istituto diplomatico ; 581 5.0] 86.2 230 .71 7391
Totale | 2.900.7 ! 15115] B6.58 2.730.1 | 238500 8736

La capacna di impegno raggiunge lo stesso livelio (87.6%) se si osserva il
rapporto tra messa impegnabile (stanziamenti definfuvi—residw toali di
stanziamento), pari a 3.135,2 mid, e gl impegni totall, che ammontano 2 2.764 .4

mid. La tabella che segue illustra 1 dati relativi alla massa impegnabile pzr cenm

di responsabilita. : o




Camera dei Deputati — 158 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI Pl LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

(1n mid)
Centri responsabilita | Masse impemnabile | Impeoni 1otali | R

Gabinetio ¢ uffizi di direa collaporazions 396 : 36.2 91.4]
all ‘opera del Ministro !
Personale e amminisczzions 1.628.4 | 1.5357.5 93.03
Cooperazione allo sviiuppo 951.3! 697.8 T3
Relazioni culrural; 32114 2873 89.47
Emigrazions e affari soziali 923 88.0 93,34
Affari politici 455 0.0 65.93
Affani economizi ! 71.34 oY.6 G7.6]
Istituto diplomatico 380 5.0 $6.20

Totale 3.1555] 2.761.4 8751

Turti 1 cenmi di responsabilita raggrungono un elevato grado di impegno, ad
eccezione delia “cooperazione allo sviluppo” degli “affan politici”
(rispettivamente il 73.33 %, e il 65,93 %).

I residui iniziali si sono ulteriormente ridott, confermando per il secondo

esercizio un trend in decrescita.

. 1996 | 1997 1998
Residu miziah 1.5 | 393.4 254.8

Per quanto attiene ai capitoli nguardanu le spese in comto capitale. si
osserva .una maggiore capacita di spesa per il cap. 7501 nspetto al cap. 8001,

Infatti, sul cap. 7501 - acquisto e relativi onen accessori. Tistrutturazioni e
costruzioni ¢ relative opere connesse. di immobili da adibire a sedi di
rappresentanze diplomanche ed uffici consolari nonch? ad allogei del personale,
che presentava al 1° gemnaio circa 21, 4 mid di residui, sono stati pagan circa
16,5, pari al 77,2% (con 4.8 mid nmast da pagare).

Mentre sul cap. 8001 - acquisto costuzions e ristrutturazione di immobili

da destnare a sedi di Isomund di culrura e di scuole italiane all’estero. che al 1°
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gennaio aveva circa 5.8 mid di residu, sono stan pagati solo 2.3 mid. pan al
43.5% (con 3.2 mid nmast da pagare).

La formazione dei residui sui caprtoli nguardanti Je spese per Iacquisto. la
costruzione e la nistrutturazione degli immobil da desnnare a sedi degli uffici
all’estero si ripete da diversi esercizi nonostante 1’obbligo, imposto dall’art. 79
del d.P.R. n. 18 del 1967 di elaborare un programma annuale per 1 utilizzazione
dei fondi stanziat in bilancio. Il programma dovrebbe concorrere al contenimento
dei residui di stanziamento; i raggiungmento dello scopo é fortemente
condizionato dalle capacita operative dell’ Amministrazione.

La Direzione generale del personale e dell’amministrazione. sulla quale
grava ['obbligo predetto, ha predisposto i programma deghi intervent sul
patrimonio immobiliare per il 1998, con i fondi allocat sul cap. 7501. ma il
programma ¢ stato solo parzialmente attuato.

St osserva, peraltro, che influisce negativamente sull’attuazione dei
programmi annuali. anche 1l ntardo con il quale 1 finanziamenti sono messi a
disposizione dell’ Amministrazione. Nel 1998. sul capitolo anzdetio, non sono
state allocate nisorse di competenza, essendo stan esauriti i fondi previsu dalla
legge n. 117 del 1991, L Amministrazione ha assunto impegni soio sui residui
provanienti dagli esercizi precedenti. Ci6 ha conmibuito alla riduzione della
massa dei residui. Con legge n. 476 del 1998 sono stan concessi ulierioni

finanziamenn per ¢li anm 1998/2004; 1 fondi relativi al 1998 sono stan messi 2
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disposizione dell’ Ammuniszwazione solo nel mese di febbraio 1999°. ] 8 mid
previst per il 1998 sono andat ad aumentare 1 residw di stanziamento. in questo
caso senza alcuna responsabilita -del Ministero™.

L art. 3 delia legge n. 94 del 1997 dispone I'esame del Minismo del tesoro
sullo siato di amuazione del programmi in corso ai fine della.conservazione in
bilancio, come residui, delle somme, in conto capitale. non impegnate entro
I'esercizic finanzianio di riferimento. Con d.P.C.M. del 23 febbraio 1999 ¢ stata
determinata neliz misura del 70% la percentuale di conservazione dei residw di
stanziamento al 31 dicembre 1998. Successivamente, 11 d.P.C.M. del 30 aprile
1999, modificando il precedente provvedimento, ha riferito la percentuale non gia
a ciascuna amministrazione bensi all’intero bilancio. Cio ha comportaro. che la
niduzione sul cap. 8001 sia stata solo parziale. Sul cap. 7501 1" Ammimstazione
ha chiesto la conservazione dei residui nella joro totalita.

1 "analisi d=]’andamento de1 pagament richiede una parucolare arenzione
al rapporto tra autorizzazione @i cassa € massa spendibile. Con rignardo al livello
di massa spendibiie. la complessiva antorizzazione di cassa ha subite un netto
incremento, recuperando la flessione del precedente esercizio (che aveva nsenuto
della ‘compressions ésercitatz dal Governo swi flussi di cassz. nel quadro delia

manovra di conrenimenic delle spesa voluta). Su tale risultato ha influne. alresi.

¢ Decreio del Minisoo ¢! Tesore . 116313 del 19 febbraio 1999

It » Cone dei cont. S=ziope de! controlio. deliberazione n. 11/99 del 26 febbraio 1999, he approvato
un’indagine sull armzzions dei programmi degli intervenu sugli immobili destinati z sedi di uffisi
all’estzre. anche a' firs & accenare ie cause de mitard.



