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7. La gestione finanziaria.
7.] Alla chivsura del 1998 le attvitd finanziarie sono ammontate complessivamente 2

§31.996,5 mld, decrementandosi sino al 73,98% (80,32% nel precedente esercizio) delle
attivitad complessive, mentre le passivita finanziarie sono diminuite, attestandosi, comunque, in
termini consolidan oltre il milione di mld risultando pari a 1.156.506 mld, ¢ si sono attestate al
37,38% delle passivita complessive (43,18 nel 1997).

In cifre assolute, l'eccedenza passiva finanziaria nell'anno 1998 € ammontata a 324.509
mid, con un peggioramento di 26.275 mld, derivante da un decremento netto di 278.218 mld
nelle athivita e da uma diminuzione delle passivita pari a 251.943 mid.

11 conto di cassa ha registrato entrate per 11.055.934,3 mid, delle quali 1.008.906 mid
attinenti ad operaziom di bilancio, 2.092.197,6 mld per crediti di tesoreria, 4.588.496,2 mid per
debiti di tesoreria, 3.340.049,3 mld per fondi somministrati ¢ passaggi compensativi, 18.1425
mid per versamenti dagli agenti della riscossione e 8.142.2 mid per somme riscosse e versate in
tesoreria.

Gli mcass: connessi alla gestione di tesoreria sono stati di 488.141 mld per i vaglia del
tesoro, di 425.768 mid per i buoni ordinari del tesoro e di 3.674.586 mld per i conti correnti di
tesoreria.

I pagamenu (11.056.238,2 mld) attengono, poi, per 911.986,5 mid ad operazioni di
bilancio, per 1.802.304 a crediti di tesorena, per 4.892.790 per debiti di tesoreria e per
3.340.049,3 a fondi somministrati e passaggi compensativi. Il conto di cassa si € chiuso con una
diminuzione nella glacenza di 303,9 mld (da 337,5 a 33,6 mid).

1 pagamenti connessi alla gestione dei debiti di tesoreria hanno riguardato per 487.776
mld 1 vaglia del tesoro, per 461.251 mld i buoni ordinari del tesoro e per 3.943.762 mild i conti
correnti accesi presso la tesoreria.

Risultz, perianto, confermata 1’assoluta preponderanza delle operazioni connesse ai conti
correnti di tesoreria rispetto a quelle legate al bilancio, con la conseguente esigenza di una
rappresentazione contabile complessiva delle nisorse finanziarie destinate ai centri di spesa,
provenienti dal bilancio e dalla tesoreria.

Difatti, ¢ frequente il ricorso ad operazioni per conti correnti di tesoreria che
costituiscono integrazioni di risorse finanziane per gh ent ed organismu destinatari.

La defimizione di un nuovo e pit completo conto di cassa, con i} consolidamento dei dati
di bilancio e quelli di tesoreria, consentirebbe una maggiore chiarezza e trasparenza dei conti

pubblici.

7.2 1l saldo delle operazioni di tesoreria, tra incassi € pagamenti, si € chiuso con un disavanzo
per 14.400 mld.

1 credini di wesoreria costitniscono la voce pil consisiente delle attivita finanziarie e sono
part a 649.564 mld, con un decremento di 289.893 mld nel corso dell'esercizio, in conseguenza
di aumenti per crediti nuovi per sornme erogate, pari a 1.802.304 (2.762.548 mld n2] 1997) e
diminuzioni per crediti riscossi pari a 2.092.197 (2.557.551 mld nel 1997).

Le movimentazioni hanno riguardato anzitutto le disponibilita del Tesoro per il servizio
di tesoreria provinciale con una consistenza finale di 42.082 mld.

Per consistenza dei crediti sono da rilevare 1 pagamenti da rimborsare a favore di
Amministrazioni varie per conti correnti accesi presso la tesoreria (572.927 mid; 132.741 mid
nel 1997).

Le cedole degli interessi sui buoni ordinari del tesoro in scadenza hanno comportato
crediti verso la Banca d’Italia per 8.733 mld, diminuite rispetto al precedente esercizio (13.874

mid).

2. - Doc. X1V, n. /11
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Sono sensibilmente aumentati i crediti derivanti da operazioni de] Contabile del
ponzafoglio effettuati all'estero per conto dei ministeri (da 363 a 3.093 mid), il che indica una
forte espansione delle operazioni finanziarie verso I'estero (quali i credit all’export).

7.3 Per quanto riguarda i debiti di tesoreria, il debito fluttuante, che ne rappresenta la parte pil
cospicua, ha registrato un decremento, passando da 464.698 a 448.513 mid, pari al 3,4% (-
16.185 mid).

Rispetto al pregresso esercizio va rilevata I'allocazione tra i conti correnti delle voce
relativa alla gestione autonoma D-INPDAP, prima allocata nel debito fluttuante.

Sempre tra i debiti di tesoreria si & avuta una forte crescita della "gestione risparmio
postale in conto comente fruttifero” presso la Cassa Deposin ¢ Presuu (+9.652 mid) (da
150.670 a 160.322 mid).

Sempre tra i debiti di tesoreria, ¢ da milevare |'incremento dei conti corrents infruttiferi di
"altre amministrazioni" (da 260.606 a 310.995); per tale voce risulta uno scostamento nella
consistenza finale al 31 dicembre 1997 esposta nel conto consuntivo del precedente esercizio
rispetto a quella indicata, sempre per I’esercizio 1957, nel presente consuntivo (260.606
anziché 262.782 mid) con negativi riflessi sulla chiarezza e sulla trasparenza delle risultanze
del bilancio.

Fortemente diminuita la consistenza dei conti correnti del Ministero delle poste, passato
da 358.931 a 3.805 mld (-355.126 mld), per la quale risulta un importo iniziale di valore
diverso rispetto a quello riportato nel consuntivo del precedente esercizio.

Il movimento dei vagliz del tesoro presenta al termune dell'esercizio una consisienza di
5.364 mld, molto diminuita rispetto al precedente esercizio (4.999 mid).

Le contabilitd speciali, attraverso un movimento di oltre 1 milione di miliardi, hanno
registrato una consistenza finale di 152.475 (134.344 mid nel 1997); sulle movimentazioni
relative alle predette contabilita, nel quadro generale dei conti correnti di tesoreria, appare
necessario procedere ad una riclassificazione delle singole operazioni per atto normativo
giustificativo, diretta ad una migliore verifica circa 1a regolarita delle singole movimentazion:
effettive (pagamenti e versamenti).

8. Attivita patrimoniali.
8.1 Crediti.

10 sottoconto risulta disaggregato in partite, ciascuna delle quali comprensive di diverse '
sottopartite accorpate secondo la natura del loro contenuto: fond: scorta, fondi di garanzia,
fondi di rotazione, crediti concessi ad enti pubblici € ad istitun di credito, credin concesst ad
aziende ed enti privati, altri crediti non classificabihi.

11 valore del sottoconto & passato da 45.377 a 46.485 mld, con un incremento di 1.108
mld.

La sottopartita pill consistente ¢ stata quella relativa ai "fondi di rotazione™ con 28.205
mld (+ 223 mld rispetto al 1997), dei quali 140 mld conferiti a} fondo gestito dall’Istituto per il
Mediocredito centrale.

Un forte aumento ha riguardato gli “alwi crediti non classificabili”, passan da 5.211 a
6.186 mld (+ 975 mld rispetto al 1997); I'incremento & essenzialmente dovuto alle variazioni
verificatesi, in aumento per 5.145 mld apportate al patrimonio netto delle Poste Jaliane S.p.A.
in conseguenza dell’applicazione della legge 7 gennaio 1999 n.7.

Sono inoltre intervenute variazioni in aumento per 24.218 mld nel *“fondo
ammortamento titoli di Stato”, alle quali sono conseguite variazioni in diminuzione per 28.321
mid di valori nella parte passiva patrimoniale per ritiro di titoli del debito pubblico.

In diminuzione i "crediti concessi ad entl pubblici e ad istituti di credito”. passat da
2.286 2 2.077 mid (-209 mld). '
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Una lieve diminuzione si ¢ avuta anche nei “fondi di garanzia” passati da 5.496 a 5.487
mld (-9 mld). Un incremento si & avuto nei "crediti concessi ad aziende ed enti privati" passati
da 4.235 a 4.357 mid (+121 mid); tale risuitato ¢ anche conseguente all'ncremento del fondo
relativo alla concessione di finanziamenti a pellicole realizzate con formula produttiva da parte
delia B.N.L S.p.A. (+87 mid).

Per quanto concemne il recupero dei crediti dertvant da decisiom di condanna della Corte
si rinvia per approfondimenti a quanto osservato dalla Corte nella relazione dell’aprile 1998
Iindagine sulla gestione dei crediti iscritti a campione demaniaie.

Per quanto concerne le iscrizioni nel conto, si segnala che per i crediti in gestione al
Ministero delle finanze sono iscritte somme pari a 126,5 mld, dovute dai contabili e dai
funzionari dello Stato in conseguenza di decisioni di condarma emesse dalla Corte dei conti;
rispetto al 1998 vi sarebbe stato una diminuzione di circa 132 mld.

Non misultano iscriti nel conto del patrimonio i crediti relativi a quasi tuite le
amministrazioni dello Stato per le quali sussistono situazioni debitorie da parte di soggett
condanmnati al risarcimento con pronunce della Corte.

8.2 Partecipazioni.

Le partecipazioni sono passate da 117.933 2 127.250 mld, con un mcremenio di 9.316
mid, che si connette principalmente alla ricapitalizzazione delle Ferrovie dello Stato per 8.000
mid.

Le partite di tale sottoconto sono distinte tra fondi di dotazione degh enti pubblici di
gestione, partecipazioni al capitale di istituti di credito, partecipazioni in organismi
internazionali ed alre partecipazioni non classificabili, azioni ed obbligazioni.

Elementi di giudizio in ordine alle tematiche emerse nell’attivitd di controllo sulla
gestione degli enti trasformati sono esposti nella parte specifica della relazione dedicata allo
stato delle privatizzazioni.

In questa sede possono evidenziarsi i riflessi sul conto del patrimonio in conseguenza
della trasformazione degli enti pubblici economici in societa per azioni:

A) ENI: 2 fronte di una consistenza iziale di 4.122 mld, si sono avute diminuzioni per
13.079 mld ed aumenti, in conseguenza di ricapitalizzazione di utili, per 11.863 mld; la
consistenza finale al 31 dicembre 1998 ¢ stata di 2.906 mld.

B) IRI: nel 1998 & rimasta immutata la consistenza di 6.369,7 mld.

C) INA: a fronte di una consistenza iniziale di 1.287.3 mld, si sono avute diminuzioni
per 1.164 mld ed awmenti per 708 mid; la consistenza finale al 31 dicembre 1998 ¢ stata di 530,

6 mid.
Da quanto esposto risulta il pressoché dimezzamento dei fondi di dotazione dell’ENI e

dell’INA in conseguernza del processo di privatizzazione.

8.3 I beni patrimonial.,

8.3.1 Beni immobilL.
Secondo i dati contenuti nel conto generale del patrimonio la consistenza complessiva ¢

passata nel 1998 da 28.589 a 30.668 mld, con un incremento di 2.078 mid; peraltro, dal
riepilogo generale degli inventari dei beni immobili, trasmesso alla Corte, ai senst e per gh
effetti dell’art. 13 del regolamento di contabilita generale dello Stato, emergono vaiori di
consistenza per i) 1998 di 61.278,4 mid e per il 1997 di 60.157.6 mld. Tale discrasia, che ¢
significativa di carenze organizzative e raccordi tra Amministrazioni competenti alla
compilazione dei due documenti contabili, non consente di avere un quadro chiaro della
consistenza complessiva dei beni immobili dello State. Secondo notizie acquisite presso 1l
Ministero del tesoro, del bilancio ¢ defla programmazione economica & emerso che
)’ Amministrazione delle finanze ha proceduto, in via autonoma, ad aggiornamenti "It SeNSO
economico” dei predetti beni immobili, secondo criteri non chiaramenie esplicitall e senza



Camera dei Deputati — 20 - Senato della Repubblica

X1l LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

darne comunicazione alle competenti ragionerie provinciali per l'aggiomamemo degli
inventari, che costtuscono la base di riferimento per il conto generale del patrimonio e lo
stesso miepilogo generale. Per ovviare a tale discrasia i competenti Ministeri hanno dettaio
disposizioni esplicative agli uffici perifenici; pereltro, secondo quanto osservato dallo stesso
Ministero del tesoro. del bilancio ¢ della programmazione economica nel conto del patrimonio
dello Stato per il 1998 non sono confluiti i valori degli inventanr rivalutati dal Ministero delle
finanze.

Secondo, i dati riportati nel conto, l'aumento pilt rilevante si & registrato nella partita
relativa ai beni assegmah in uso governativo, compresa la dotazione del Presidente della
Repubblica, passata da 16.478 a 17.809 mid (+1.331 mid). Un incremento consistente si &
avuto per i” beni disporubili per la vendita”, passati da 2.388 a 2.877 mid (+ 489 mld), importo
peraltro modesto in relazione alle iniziative dirette alle dismissioni immobiliari,

I risultati delle dismissioni immobiliari per il 1998, in termini di accertamenti, hanno
denotato una modesta crescita (58 mid, rispetto ai 16 mid del 1997), anche se non ancora
adeguata rispetio agli obiettivi previsti nell’ambite del processo di dismissioni.

Sui profili connessi all’individuazione dei beni del patrimonio disponibile con
caratteristiche di alienabilitd totale o parziale e sulla ricognizione dei dati necessar ai fini
dell’attivazione delle procedure di alienazione si € riferito nel corso del mese di maggio 1998
in sede di indagine della Corte sulle dismissioni dei beni immobili dello Stato. Nel corso del
1998 sono stati predisposti da apposita Commissione, istituita ai sensi dell’art.14 bis della
legge 25 gennaio 1994 n.86, i primi due elenchi di beni non suscettibili di utilizzazione
proficua da conferire ai fondi immobiliari, per un valore complessivo di 1.995.5 mld; non
essendo stat] mspettati 1 termini previsti dall’art.3, comma 90, della legge n.662 del 1996,
riguardanti Je comunicazioni da parte delle amministrazioni usuarie, non ha Taggiunio piena
operativita la gestione dei predetti fondi immobiliari.

Sono in corso le attiwvith, dell’apposito gruppo di lavoro Finanze-Difesa, di
individuazione dei beni da riconsegnare alla gestione del demanio perché non pil necessari agli
usi militari.

L’individuazione dei beni con caratieristiche di alienabilitd totale o parziale ha
comportato una complessa attivitd di rilevazione da parte dell' Amministrazione delle finanze.
Una gestione corretta ¢ produttiva dell’intero complesso immobiliare di proprieta statale
impone una completa conoscenza di tutti 1 dati relativi ai beni posseduti, tale da consentire
all’amministrazione finanziaria la loro utilizzazione ottimale; una forte spinta verso un
recupero di efficienza potrebbe conseguire all’applicazione delle disposizioni previste nell’art.
14 del d. lgs n. 279 del 1997 che prevedono I'individuazione dei beni suscettibili di
utilizzazione economica.

Diviene pertanto necessario definire in temp: brevi un quadro completo ed aggiomato
dell’intero patrimonio immobiliare pubblico e di tutti 1 beni suscettidpili di una pluralita di
utilizzazioni, anche di caratiere economico, per il conseguimento del duplice obiettivo: una
razionalizzazione nell’'utilizzo del patrimonio immobihare dello Stato, improntata ad una
gestione piu economica ed efficiente, nonché I'agevolazione nella vendita dei beni non pil
rispondentt ad usi di interesse pubblico ed attivare flusst finanziar finalizzati, tra 1'altro, alla
niduzione dello stock del debito pubblico.

I tempi necessariamente non brevi per completare la rilevazione complessiva dei beni
statali sono connessi alla situazione di pesante arretrato degli inventan dei fabbricati urbani e
dei terreni, pit volie accertata nella sede istruttoria del controllo; non risulta aver conseguito
alcun concreto risuliato il tentativo di gestire il problema delle vendite immobiliari facendo
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ricorso a professionalita esterne oltre che quello dell’affidamento ad organismi specializzati dei
compiti connessi alla gestione immobiliare’.

E’ stato trasmesso alla Corte, ai sensi e per gh effetti dell’art. 13 del regolamento di
contabilitd generale dello Stato, quale riepilogo generale degh inventari dei beni immobili
relativo all'esercizio 1998, un elaborato relativo alla consistenza dei beni immobili patrimoniali
di pertinenza statale che comprende elementi statistici non comprovati, riguardanti i bem
patrimomali dello Stato; sono riportati, distmtamente a livello nazionale, regionale e
provinciale, il numero dei beni, la superficie olre che il numero dei vani e il valore dei
fabbricati, 1a superficie ¢ il valore dei terren, 1l valore totale.

Dall’esame di tali dati, tuttora privi di analibcl nifenimenti, emergono vaiutazioni non
omogenee.

Oltre al censimento dei beni pubblici, sembrano ormai indifferibili il rordino del catasto
¢ l'aggiomamento dei valori dei beni.

Come gia visto, ’art. 5 della legge n. 94 del 1997 prevede, a tal fine, una ciassificazione
del conto del pamrimonio che ponga in evidenza 1 beni dello Stato (demaniali e patrimoniali)
suscettibili di utilizzazione econornica della gestione del patrirnonio; in tal modo sara, tra
V'altro, possibile porre in evidenza i costi annualmente sostenuti per la manutenzione
straordinaria su beni demaniali suscettibili di valutazione economica, qualt le aumostrade di
proprieta statale (Salerno- Reggio Calabria).

832 I beni considerati immobili ai fini inventariali (art. 7, commi 2 ¢ 3, del regolamento dt
contabilita generale dello Stato).

La consistenza complessiva del conto & passata da 10.325,9 a 12.330,9 mid, con
incremento, alla fine dell'esercizio, di 2.005 mid.

Per quanto riguarda i beni museali, le pinacoteche e le ferrovie in concessione che
compongono tale conto, i valori ad essi attribuiti 51 presentano scarsamente aderent alla realta
in conseguenza dei ritardi ¢ delle lacune esistenti nella redazione e nell'aggiomamento deghi
inventari, anche se viene rilevato qualche elemento di novita.

Nel corso del 1998 sono stati, difatti, aggiornati i valori iscritti per le partite relative ai
beni museali, le biblioteche ¢ Ie raccolte bibliografiche, ancora peraltro inadeguati rispetto alla
loro reale consistenza; 6.065 mid (4.309 mld nel 1997; +1.756 mid).

Nel 1998 risultano finalmente aggiornati i valori relativi alle raccolte bibliografiche,
passati da 2.645 a 4.237 mld denotando nisultati concreti nelle iniziative avviate per un
aggiornamento dei valori rispetto alla realta.

I restanti valori iscritd nelle partite stesse presentano le medesime caratteristiche di non
aggiornamento gia riscontrate nel precedente esercizio; 1 valoni de1 quadn e delle statue sono
indicati per 1.772 mld (1.609 mid nel 1997).

La consistenza delle partite relative alle ferrovie in concessione & passata nel 1998 da
6.016,5 a 6.265, § mld, con un weremento di 249, 3 mld.

Pitt in detaglio la voce pilt cospicua & data dalle ferrovie in gestione diretta dallo Stato
ed in gestione governativa, ed a quelle in regime 4i concessione, cCOn una comsistenza
complessiva di 2.543 mld (2.340,6 mid nel 1997), seguita dalla Ferrovia Meropolitana di
Roma con un valore di 1.366 mild (1.346 mid nel 1997) e dalle attrezzature tecniche per 1
servizi della motorizzazione civile con un valore di 1.233 mld (1.221 mid nel 1997).

Altri valor sono stati di 689 mld per le linee ferroviare, filoviarie, tranvianie costruite o
in corso di costruzione e di 223 mid per le linee ferroviarie varie ¢ di navigazione, impianti e
materiale rotabile o galleggiante.

1Sull’argomento l2 Corte ha ampiamente riferito nelie precedenti relazioni, in particolare guella relativa allesercizio
1993, alle quali si fa guindi rinvie.
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Per tutte le partite di questo conto d2 anni risultano soltanio iscrizioni in aumento e
nessuna variazions in diminuzione; per una maggiore chiarezza e trasparenza nell'iscrizione
dei valori relatvi ai beni in uso alle predette aziende occorrerebbe procedere al loro
aggiomamento in relazione ai deprezzamenti conseguenti al costante utilizzo nei servizi gestiti
dalle medesime aziende.

Come gia detto in precedenza, scarsa significativita al conto del patrimonio dello Stato,
consegue alla mancanza dei punti di concordanza tra le iscrizioni di dotazioni di linee ferrate e
gli impianti fissi a favore di societd di trasporti in gestione governativa, e Je dotazioni delle
stesse societa, che nella loro consistenza non sono indicate o richiamate nel medesimo conto.

Per una maggiore chiarezza espositiva 2 fronte di finanzjamenti alle societa di trasporto &
necessaria una pid chiara distinzione tra quella parte che si trasforma in beni e quella parte che
rimane liquidita di tesoreria.

Andrebbero studiate forme di raccordo che favoriscano la confrontabilita tra il conto del
patrimonio delio Stato ¢ le situazioni patrimoniali, disciplinate dal regime di diritto privato,
delle societa destinatarie dei predetti conferimenti.

Non risuhano ancora inventariati melle seritture dei competenti uffici finanziar gli
immobili acquistati con sovvenzioni statali dalla gestione governativa per ia Navigazione sui
Laghi Maggiore, Como e Garda; sono stati iscritti nello stato patrimoniale della gestione che
non ¢ dotata di autonoma personaiita giuridica. La definizione di tale situazione é ancora pid
necessaria in considerazione della prospettiva di passaggio della gestione stessa entro 1'anno
2000 alle regioni competenti.

Analoga situazione si ¢ verificata per quanto riguarda i natanti acquistati con fondi
statali.

8.3.3 I beni mobili. - :
La consistenza complessiva dei beni mobili del 1998 ¢ passata da 69.725 a 75.848 mid,

con un incremento di ben 6.123 mld, pressoché esclusivamente riferito a quelli in dotazione del
Ministero della difesa, passati, nel 1998 da 59.026 a 64.114 mld, con un aumento di 3.874 mid,
pari 2l 7%. Tali bemi costituiscono ben 1'84,5% della consistenza complessiva.

Per quanto riguarda la categoria degh armamenti, strumenti protettivi ed
equipaggiament, che come gid detto nelie relazions dei precedent esercizi, presenta la
maggiore consistenza nell'ambito del sottoconto dei beni mobili, si ribadisce l'esigenza di una
distinzione dei valori degli armamenti rispetto agli strumenti ed agli equipaggiamenti; non ha
avuto ancora risultati concreti I'applicazione delle specifiche direttive impartite in tal senso
dall’ Amministrazione della difesa all’Esercito ed all’Arma dej carabinieri per un’elaborazione
complessiva che esponga separatamente, in termini valutativi, i dati relativi ai viven, vestiario
e casermaggio (arredi e suppellettili). :

Pur tenendo conto della peculiaritd dei beni destinati ad assicurare la difesa nazionale
andrebbero rivisu i criten di classificazione ¢ ricercati pid precisi collegamenti con le
nisultanze del bilancio finanziario; non € pertanto possibile mantenere la concentrazione in una
unica categoria di beni aventi caratteristiche eterogenes.

Ad una mighore chiarezza espositiva potrebbe contribuire 1’allocazione in apposita
categoria di alcuni beni quali i sistemi d'arme terrestri, navali e veicoli.

Uno degli aspetti che rende difficile il raccordo tra conto del bilancio ¢ conto del
patrimonio, Si riferisce alla iscrizione in inventario dei materiali in use alle forze armate di
valori di gran lunga inferiori a quelli di acquisto.

In ordine al problema relativo all’aggiornamento degli inventari, la Corte dei conti
nell’ambito di una indagine sulla gestione dei magazzini militani ha rilevato che molti degli enti
militari non hanno compiutamente adempiuto all'invio di dati aggiornan. Alcune difficoltd di
aggiornamento sono connesse allo spiccato tecnicismo delle relative operazioni in conseguenza
dell’atipicita di alcuni materiali mobili improntati al sisterna di classificazione NATQ. Altre
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difficoltd sono comnesse all’applicazione della rivalutazione per i materiali gia in dismbuzione
ai fini dell’impiego, con conseguente limitazione nel far ricorso ai criteri aziendalistici di
valutazione delle nmanenze.

Tali difficoltd non risultano ancora superate ed 1 valon dei prezzi di inventario non
Tisnitano ancora aggiornati.

Discordanze tra conto del bilancio ¢ conto del patrimonio sono state riferite dalla stessa
Amministrazione del tesoro, del bilancio e della programmazione economica sulla crescente
rilevanza economica delle spese non aventi riflessi sul patrimomio, quali quelle per
manutenzione degli impianti ¢ delle apparecchiature, per ativita di gestione, per licenze d’uso
per prodotti sofiware e per servizi di natura specialistica nella materia informatica, per
1’addestramento ¢ per la formazione, nonché per i materiali di consumo.

La portata anche in termini di consistenza della questione esposta ¢ dimostrata dalla
situazione verificatasi per ultimo pell'esercizio 1998 nella quale 2 fronte di aumenti per acquisti
per circa 12.000 mid sono state registrate diminuzioni per “msussistenze™ per oltre 7.000 mld

Tale procedura non & cocrente con i principi di veridicita dei conti pubblici, alterando le
nsultanze della consistenza patrimoniale e non consentendo 1l necessanio raccordo tra costi
sostenuti ed iscrizioni patnimoniali.

8.4 ] beni del demanio ferroviario.
L’art. 43, comma 2, della legge 23 dicembre 1998 n. 448, ha disciplinato il regime dei

rapporti tra lo Stato ¢ le Ferrovie dello Stato prevedendo il trasferimento del patrimonto dell’ex
Azienda autonoma delle Ferrovie dello Stato alla Ferrovie dello Stato S.p.A. di tutte le entita
patrimoniali acquisite dalla predeta societd “in base a specifiche disposizioni di lepge”,
secondo le msultanze del bilancio della societd stessa al 31 dicembre 1997, cosi come
certificato dalla competente societa di revisione ed approvato dall’ Assemblea dei soci’.

Tale disposizione, che denota una considerazione non aderente a caratteri di economicita
nella gestione dei beni dello Stato di fronte alle pressanti esigenze finanziarie connesse
all’esercizio della gestione ferroviaria, comporta una significativa diversificazione rispettio ai
privati concessionari di linee ferrate che sono, invece, tenuti, in base alla normativa vigente, a
cedere obbligatoriamente ¢ gratuitamente allo Stato gli impianti esercitati al termine della
concessione.’]] problema assume rilevanza in considerazione dell’entita del patrimonio dello
Stato utilizzato, a vario titolo concessorio, da distinti soggetti tipologicamente rientranti in
schemi di diritto privato.

In disparte ogni considerazione circa il metodo utilizzato per far transitare risorse per
circa 20.000 mid dallo Stato alle Ferrovie senza una chiara evidenziazione contabile ne1 conti
dello Stato, resta il problema dell’esatta quantificazione di tale apporto pammoniale al capitale

*Per quanto concerpe le probiemariche connesse al predeto passaggio dei beni occorre tener conto delle osservazioni
prospentate dalla Corte nelia deliberazione n. 67/98 del 28 aprile 1998 secondo ia quale, con riferimento
all'applicazione delle disposizioni comenute nell'art.] della legge n. 210 del 1985, i beni trasferiti all’ente non
possono che essere san quelli di cui I'azienda F.5. risultava titolare in proprio e destinati all’esercizio ferroviano, dei
quali conservava la piena disponibilitd™ e “nessuna legge induce ad una interpretazione che consenta di affermare in
tesi generale la cessazions dell’esistenza del demanio ferroviario ¢ la sua rasformazione in bene privato della societd
per azioni Ferrovie dello Staro™.

Secondo tale deliberazione soltanto i beni parrimoniali potevano essere trasferiti alla Ferrovie dello Stato s.p.a,
mentre guelli demaniali, comprendent il demznio ferroviario, resterebbero nella piena titolarita dello Stato; su questi
ultimi la societd sarcbbe subentrata come usuaria sulla base del rapporto concessorio. In altri termini, la rete
ferroviaria appartiene allo Stato mentre alla societa ¢ affidato Iesercizio del servizio ferroviario.

3 Secondo 1'art.1B el provvedimento di concessione lo Stato avrebbe la facolta di riscattare ailz scadenza della
concessione stessa, in bese al valore di mercato, 1 beni mobili ed immobili strettamente necassari per 1o svolgimento
del servizio pubblico; si determinerebbe inolre una disparita di ratamento nei confronti di aliri privati concessionar
che 2l termine della concessione sono tenuti a cedere obbligatoriamente ¢ gratuitamente allo Stato gli impianti

esercitati in Tegime di concessione.
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della societa in questione per una contabilizzazione da iscrivere nel conto del patrimonio dello
Stato. '

Difatt, dall’esame delle poste del conto non risulta 1'tsenzione del netto pamimoniale e
dei valori dei beru dell’ex Aziendz delle ferrovie e rimast: nella titolarita statale.

All'atto dz] trasfennmento della titolarita nei beni dall'ex Azienda all'Ente che in
applicazione del predefto articolo 43 della legge n.448 del 1998 dovrebbe avvenire nel
prossimo consuntivo relativo all’esercizio 1999, si dovrebbe giungere alla definizione del
problema della definitiva contabilizzazione del netto patnmonizle dell'Ente ferrovie
equivalente al capitaie sociale o fondo di dotazione.

Circa gh effett complessivi di tale trasferimento, per il quale non si sono ancora
concluse le procedure di passaggio, a tutt’oggi risultano trasferiti alle Ferrovie dello Stato
S.p-A. terren; per 7.980 mid ¢ fabbricati per 6.677 mld; 'importo complessivo dei beni passati
alle Ferrovie ¢ stato pari a 14.657 mld, secondo dati aggiomati al 31 dicembre 1996.

Tali valon si aggiungono a quelli gia conferiti come partecipazione dello Stato alla
societa per up importo di 53.552 mid; tale conferimento non tiene quindi conto delle risultanze
degli accertamenti diretti all'individuazione dei beni da trasferire alla nuova societa e quelli che
residuano nelia titolanti dello Stato.

Sono quindi 2 tuti ogg olowe 67.000 mld che lo Stato ha conferito, a diverso titolo
(partecipazione e beni), al.z Ferrovie dello Stato S.p.A.

Sui profili applicativi di tali procedure di trasferimento, facendo seguito a quanto
osservato nella deliberazione n. 67/98 del 28 aprile 1998, 1a Corte ha avviato, nel corso del
1998, specifica indagine nel quadro dei programmi annuali di controllo sulla gestione.

8.5 Le autovetture di servizio.
Nel] 1998 non risultano prodott effetti concreti dei predetti provvedimenti di riduzione

del parco degli autoveicoli delle ammimstraziom pubbliche previsti dall’art. 2, commi 117 e
successivi, della legge 23 dicembre 1996 n. 662 che ha dettato disposizioni dirette a
razionalizzare I'utilizzo delle autovetture m dotazione alle amministrazioni pubbliche ed a
nidurre il parco macchine esistente.

Difatti, dall’analisi delle schede patimomazl, pur prive dei riferimenti al numero dei
mezzi ai quali si riferiscono i valori iscritti, non si evidenziano consistenti dismissioni di
automezzl ed anzi la consistenza complessiva risultata incrementata.

Difatti, la consistenza dei beni iscritti in pubblici registri ¢ stata di 3.176 mild (2.856 mld
nel 1997).

Le schede patrimoniali mdicano 1 valori degli automezzi ¢ degli altri mezzi iscritt nes
pubblici registri quali risultano al momento del loro acquisto, sia in aumento c¢he in
diminuzione; non vi sono elementi che consentono la rilevazione del numero dei mezzi ai quali
tali valori si riferiscono. Nell allegato prospetto 2 vengono riportati dati riferiti alla consisienza
delle autovetture di diverse amministrazioni con i relativi costi di funzionamento.

9. Passivitd patrimoniali. _
9.7 1l conto in gquestione risulta incrementato di 83.364,2 mid, passando da 1.833.343 a
1.936.907,8 mld, con un aumento percentuale del 4,49%.

Secondo i dau riportati nel conto generale del patnmonio la consistenza complessiva del
debito patrimoniale, risultante dalla somma del debito pubblico e dei1 debiti van, ¢ stata di
1.899.119 mld, con un incremento di 84.378 mld rispetto 2l precedente esercizio (1.814.741
mld).

Tali dati, sui quali si riferisce pit: ampiamente nella parte relativa ai debiti di tesorena e
patrimoniali, non coincidono con quelli esposti dal Ministero del tesoro, del bilancio e deilz
programmazionc economica nella situazione di cassa al 31 dicembre 1998 dal raffronio degh
elementi esposti nei due document, riportati nell’allegato prospetto 3, emerge una diversa
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esposizione dei dan riferiti, w2 J'altro, alla raccolta postale, ai certificati di credito in euroscudi,
ai debiti esten ed agli 2lui debiti.

La principale voce di passivita patrimoniale € costituita dai debiti pubblici, consolidati e
redimibili, ammontanti a 1.808.622 mld, con un incremento ne} corso del 1998 di 8§2.186 mld
(+4,7%). '

Nell'ambito di tale voce la consistenza maggiore ¢ data dai buont poliennali del tesoro,
passati nel 1998 da 843.492 a 985.006 mid, seguiti dai certificati di credito del tesoro, diminuit
da 882.806 a 823.615 mld.

Tra i certificati di credito del tesoro la principale voce & costituita dat certificati del
tesoro per prestiti internazionali (contratti ai sensi dell'articolo 38 della legge 27 dicembre
1983, n. 730 - legge finanziaria 1984), diminuiti nel 1998 da 567.874 a2 522.034 mild. Si
segnalano, inoltre, per 1a loro consistenza i certificati del tesoro *zero coupon™ (157.883 mid) ¢
i prestiti internazionali emessi dalla direzione generale del tesoro, diminuiti nel corso del 1998
da 107.028 2 92.743 mid.

1 debiti vari sono lievemente incrementati passando da 58.305 a 90.497 mid.

Infine, la consistenza della moneta in circolazaone {monete metaliiche e biglietti di Stato)
& passata, nel corso del 1998 da 2.254 2 2.612 mid (+358 mid).

Tutte le operazioni andrebbero rese su supporto informatico e dovrebbe essere
razionalizzato 1'intero sistema di verifica e di riscontro sul debito pubblico, ivi comprese le c.d.
“pote di imputazione”, relativamente alle somme rconosciute alla Banca d'lalia in
conseguenza della gestione delle diverse tipologie di debito.

9.2 Con la perenzione amministrativa, gid abolita nell’ambito dell’ordinamento degli enti Jocali
con il d. Igs. n. 77 del 1995, vengono conservate nelle scritture del conto del patrimonio somme
non ancora erogate; le difficoltd connesse zlla gestione ed alla conservazione nelle seritture
contabili delle predette somme fino al momento della cancellazione per prescrizione o per
reiscrizione in bilancic indurrebbero 2 rniflessiomi direfte ad un ripensamento circa il
mantenimento di tale istituto nell’ambito dello Stato.

L’art. 12 della legge 15 maggio 1999 n. 144 ha esteso la perenzione amministrativa ai
residui in scadenza al 31 dicembre 1998; peraltro, le attuali scritturazioni nel conto del
patrimonio delle poste relative alle somme perenti non consentono una chiara evidenziazione
dei raccordi con quelle del conto del bilancio.

Per il 1998 i residui passivi eliminati dai consuntivi finanzian, perché perent agli effetn
amministrativi, nsultano diminuit di 1.373 mld, passando da 36.548 a 35.174 mld; le
diminuzioni sono principalmente dovute a cancellazioni per rettificazioni o prescnizioni.

Per un approfondimento dei problemi connessi alla gestione dei residui si rinvia al
referto specifico reso dalla Corte sui residui del bilancio statale; in particolare in tale referto €
stato osservato che la perenzione ha natura di operazione meramente contabile che non elimina
le sottostanti obbligazioni, essendo i crediton abilitati a richiedere ia reiscrizione delle somme
perenti sulla compstenza d: esercizi successivi.

Pil in dettaglio i residui passivi perenti di parte corrente sono passati nel corso
dell'esercizio da 19.785 a 19.796 mid.

' Gli incrementi pitt cospicui hanno riguardato i1 Ministero delle finanze (da 4.634 a 5.514
mid), principalmente riferiti ad acquist: di ben: e servizi.

1 residui perend di parte capitale sono diminuiti da 16.762 a 15.378 mld.

Gli increment pill cospicui hanno riguardato il Ministero del tesoro, del bilancio e della
programmazione economica (da 241 a 470 mld), essenzialmente riferiti 2 wasferiment.

10. I risultati delle aziende e delle amministrazioni autonome.
Ai risultan concernent Famministrazione dello Stato vanno aggiunti quelli delle aziende

autonome statall.
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Per 1 predett organmismi le risultanze patnmoniali complessive delle due aziende
presentano un peggioramento di 1.193 mld nspetto alla situazione di eccedenza delle attivita, al
termine dell'esercizo, 2 3.726 mid.

Vengono qu di seguito esposti i risultati della gestione patimoniale dell'esercizio 1998
nelle singole aziende autonome.

10.1 Amministrazione dei monopoli di Stato.

Sono stare negative le risultanze della gestione patrimoniale, anche per il quadro di
incertezza dell'assetto dell'Amministrazione in conseguenza dei provvedimenti legislativi che
ne hanno disposto la trasformazione in Societa per azioni.

Il conto pawimoniale dell'azienda evidenzia, difatti, un peggioramento patrimoniale di
1.190, 8 mld, al quale deve aggiungersi una diminuzione del fondo di riserva per 29,2 mld, per
un peggioramento complessivo di 1.220,1 mid (+152,6 mld nel 1997, +275,7 mld nel 1996 e -
41,2 mid nel 1995), tale da portare la complessiva eccedenza delle attivitd sulle passivita ai
termine dell'esercizio, a 3.719,3 mid (4.910,2 mld nel 1997).

1l peggioramento patrimoniale si radica in una diminuzione delle attivitd (-1.249 7 mid)
superiore al decremento registrato nelle poste passive (58,8 mld). Dal rapporto tra 1 valori
assoiuti delle due parti de} conto (8.708,6 mid di attivita e 4.989,6 mld di passivitd) risulta che
i} complesso delle voci attive costituisce il 74,5% di quelle passive (75% nel 1997).

Nel 1998, in disparte le poste finanziarie attive e passive che si equivalgono, le attivita
patrimontiali sono ammontate complessivamente a 4.133,4 mld (5.383,2 mid nel 1997), mentre
le passivita patrimoniali sono state pari a 414 mld (473 mld nel 1997).

10.2 Istituto agronomico per l'oltremare.

I dati che misultano dal conto patrimoniale dell'istituto pongono in evidenza un
peggioramento patrimoniale di 2,2 mld, tale da portare ]a complessiva eccedenza delle attivita
sulle passivita al termine deil'esercizio, a 6,6 mld (8,9 mid nel 1997).

1l peggioramento patrimoniale si incentra su una diminuzione delle attiviti e ad un minor
decremento delle passivitd. Dal rapporto tra i valon assoluti delle due parti del conto (11,1 mld
di attivita e 4,5 mld di passivita) risulta che il complesso delle voci passive rispetio a quelle
attive & immutato rispetto al precedente esercizio (46%).

‘Mentre e attivita e passivita finanziarie complessivamente si equivalgono (4,5 mid), le
attivitd patrimoniali, al termine dell'esercizio, sono ammontate complessivamente ad 11,1 mld
(16,6 mld nel 1997), mentre sono azzerate le passivita patrimoniali.
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dal C/ del bilancio 1998
e quelli risultanti dal C/ del patrimonio 1998
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Concordaneza tra i residui passivi risultantl <tal C/ del bilancio 1498

e guelll risultaatt dal C/ el patrimonio 1998
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\a papare {0} pagate tb) dn papase (a) pagate {1 da phpae {n} papate {b} {n) {n
993 80.421.078 23.439.429 101,782 103.962.2%9
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Prospetto 2

SITUAZIONE PARCO MACCHINE AL 31/12/1998

CONSISTENZA AL COSTI DI
AMMINISTRAZIONI 31/12/1998 FUNZIONAMENTO
[Presidenza 211 = 1.715.561.551
[Finanze 1.571.839.633
Guardia di Finanza 32.705.577.150
(Grazia e giustizia =) 3.034¢ . 22.185.389.345
[Diparimento ammins penitenziaria (o= 25.291.313.340
\AfTar esters 49 172.568.310
Lavori pubblici 602.843.155
Trasporti e navigazions 2.488.431.166
Comunicazioni (=== 6.593.273.172
Industria, commercio £ ariigianalo 140.496.570
Lavoro ¢ previdenza sociale 435.875.020
Sanitd 2.160.646.080
1S.P.ES.L. 17 86.819.741
L.S.S. 16 70.026.000
[Universita e nicerca scientifica i1 168.300.000
TOTALE 3.338 96.390.960.453

* Sono escluse le spese nguardanti 1] parsonale
** Con esclusione del Diparimento de! Turisme ¢ dzllo Spentacolo perché non ha formito i relativi davi

=&+ D cui n° 1237 avwo blindate
*+*+ Tranasi di assegnarioni agli istituy ¢ servizi periferic
=e=s* Trapasi di sormme da rimborsare alie Poste imhiane S.p.A. per l'utilizzo ) vetwre in dotazione alle stesse
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Prospetto 3

RAFFRONTO TRA LA SITUAZIONE DEL DEBITO FINANZIARIO NECL SETTORE STATALE
E DEL DEBITO ESPOSTONEL CONTO DEL PATRIMONIO
ESERCIZIO 1998

. {tn miliardiy

CONSISTENZA DEL DEBITO DEL SETTORE STATALLE
esposto nelts RELAZIONE suila stima de! fabbisogmo di cassa deb settore
pubbiico per 1'anno 1999 ¢ situazione di crexa al 3] dicembre 1998

SITUAZIONE DEL DEBITO ESPOSTO
NEL CONTO PATRIMONIALE BELLO STATO

e PR P— - Passivit} figanziari

160522 Catsa DD.PE. "Gest risp.
postale ¢ic "

145,885 Cassz DD. P¥ "Gest
princ.”
6.535 Cassa DD.PP, "Gest. ¢/c

post. erc fuee”

2.887 Cassa DD. PP,

RACCOLTA POSTALE 181249 184.630 RACCOLTA POSTALE
OT 266.768 266.768 BOT
part: B. §. . UIC -40.061 -41.083 Disponibilia de! Tesare presso B.).
[TOTALE DEBITO PUBBLICO {Cooto pen. pat. n. ] - Amivita finanriaris)
A BREVE TERMINE 407.956 409.315 DEBITI DI TESORERIA (parte del deb. flutL e oic)
. - 5 _ E . : - - I- I
BTP 9R5.009 992,807 BTpe=e .
CCTiam) 0 0 CCTiann) !
CCTisem) 522035 522,035 CCTisem) E
CCT{ored.
impostal 15887 15.755 CCTiered. roposia)
Cree a522] 25175 CTE {
cz- L7 157,883 CTZ |
cTo 0 0 CTO |
Fotale CCT 735.116 720,848 TOTALE CCT |
[Debiti ex fege 66296 27997 27.997 Debiti ex lege 662/96 i
. @ Frest. nas, renc. 5%
0 Pres:. redurn.
Al debiti eonsol « redimibili o 0 Alzi debii consol. ¢ redimibifi
[TOTALE TITOL! A MEDIO-LUNGO 1.720.125 1.713.65% TOTALE TITOLI A MEDIO-LUNGO
94.967 Prest. intern.
2422 Frest. esteri |
[DEBITT ESTER! 113300 *** 97.38% TOTALE DEBITI ESTER] :
5.105 CREDIOP |
£782 Cassa DD, ¢ P, i
2,613 Cimc. di Stato
46.191 Finanz. vasi
IALTRI DEBIT 14.4]4 **** 62.691 TOTALE ALTR! DEBIT}
ITOTALE DERITO PUSBLICO 177714 160.080 TOTALE DEBITO PATRIMONIALE ;
IA LUNGO TERMINE i
TOTALE DEBITO PUBBLICD 2383792f 2311047 TOTALE DEBITO PUBBLICO !

» 1 'ammontare it valore 2) tasso di cambio de) 31\12:95 porrisponds 3 lire 25,160 miliardi

= 157850

P .y |

da rn

e Commrends prestiti i valot dello Smus, ANAS, BEL ex agenzia del Mexzogiomo e prestiti in valuts emessi dalia Cassa D. P. 3 favore dellEFIM.
e=s My CREDIOP, obbiipazioni ANAS, depositi cauziopals presso s Cassa DUP., cire. di Suto. obblipazioni emesse dalia Cassa D P per i)

=e=ss Cono commpresi i BTP emessi in eare, legps & 526 del 1982,

ripianameno dei debit preprecsi delfEFIM £ d=C'TR.. ripiano disavanzi USL, Giubileo, imprese che oprrano oel ampe delia difess, ares conresse.
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Capitolo I

Le dismissioni delle partecipazioni pubbliche:
privatizzazioni e concorrenza nei mercati

. Profili generali.

.1 proventi delle dismissioni.

. La utilizzazione delle somme affiuite al fondo per I'ammortamento del
debito pubblice.

4. Azionariato diffuso e poteri speciali.

5. Privatizzazioni, liberalizzazioni e concorrenza.

6. La gestione delle operazioni di privatizzazione delle societa controllate
direttamente dallo Stato: 6./ La vendita della quota del Tesoro nella SEAT: 6.2
La vendita della quota detenuta dal Tesoro in TELECOM ITALIA.

7. Le operazioni di vendita de] Gruppo IRI.

8. Le operazioni di vendita del Gruppo ENI.

Sommario:

L»I\) —

1. Profili generali.
1.1 1 provent delle privatizzaziomi hanno confermato con I’anno 1998 il rlieve giz
decisamente assunto neli’ambito della finanza pubblica negli ultimi esercizi.

E infatti, come risulta dal dati esposti nel prosieguo della presente disamina, detti
proventi hanno concorso zlla riduzione del rapporto del debito rispetto al PIL, agevolando la
convergenza dei parametri di finanza pubblica verso i criteri del trattato di Maastricht. :

Le dismissioni delle partecipazioni azionarie pubbliche, inoltre, hanno contribuito ad
avviare lo sviluppo qualitativo e quantitativo dei mercati finanzian, potenziandone la liquidita e
lo spessore, accrescendo lz2 propensione all'investimento azionario dei risparmuatori e
consentendo a] sistema produttivo di utilizzare fonti di finanziamento alternative a quelle
bancarie.

E’ indubbio, ancora, che un aliro importante profilo dell'attivita di dismissione delle
partecipazioni direttamente o indirettamente detenute dallo Stato - € questo pare uno degli
aspetti pit delicati - riguarda 1l complesso degli obiettivi mirati a favorire la wansizione
dell’attuale sisterna economico verse un modello maggiormente concorrenziale, mirato anche a
mighorare la qualitd dei servizi forniti at cittadini.

In tale otrica, le linee fondamentali di una ridefinizione del ruolo dello Stato nell'attivita
di indirizzo ¢ nel controllo dezl rispetto delle regole di mercato sono state tracciate anche
atraverso la costituzione di Autorita di regolamentazione per i servizi di pubblica utilitad'. La

' 8i wana dellistituzions dell'Autoritz per le garanzie nelle comunicazioni e del definitivo avvio ézll'Autorita di
regoiazione nel senore dell'energiz. La legge 30 luglio 1994, n. 474, che ha convertite con modificazioni i) ¢.l. 31
maggio 1994, n, 332, tecanie «norms per J'accelerazione delie procedure di dismissione di partecipazioni dello Stato
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creazione di un sisterna di regolazione affidato ad apposite autoritd indipendsnn  cuj €
assegnato 1] compito di controllare costi, prezzi e qualita dei servizi. coliocandosi sul piano
generale della disciplina delle ativita economniche, & andata cosi 2 realizzare nel 1empo una
condizione fondamentale per la privatizzazione delle imprese di pubblica urlita: 1'avvio 2
regime di detie autorita é infaml inteso non solo a consentire una corretta dismissione delie
partecipazioni azionarie pubbliche, ma anche a promuovere la liberalizzazione dzlla discipline
sostanziale delle attivita o dei servizi di interesse economico generale, evitando i pericolo che,
specie nel caso di imprese operanti in condizioni di monopolio naturale, la dismissione stessa
possa trasformarsi in un passaggio da monopoli pubblici ad assetti privatistici scarsamenic
concorrenziah.

In tal modo, all’amministrazione pubblica, nell’ambito del nuovo contesio economico
aperto al mercato, non dovrebbero in prospetiva competere compiti incisivi di operatore diretio
assieme ai privati, bensi compiti di regolazione, indinzzo e controllo del rispetto delle regole
della concorrenza; e cid in particolar modo nei settori strategici, al fine di evitare anomalie,
distorsiomi o l'imsorgere di situazioni di sostanziale monopolio e di abuso di posizioni
dominanti.

1.2 Nell’ambito delle attivita preordinate a1 process: di privatizzazione, appare indispensabile,
ruttavia, una disunzione maggiormente n-asparcntc dei Tuoli da svolgere al livello dzlls strutture
siz politiche, sia di alta amministrazione, sia di gestione.

Cio al fine non solo di facilitare la rilevazione delle politiche pubbhchc In materia ed il
relativo monitoraggio®, ma anche di conseguire una piti chiara rappresentazione dellz diverse

¢ degli enti pubblici in societ? per azioni» - ¢.d. legge sulle privatizzazjoni - hz infatti fissato i percorsi necessan per
una razionalizzazione della discipiina in materia. Tra questi, particolare rilievo ha presentato 'esigenza di istimirs
autorita di controllo prima di passare nelic mani dei privati i servizi di pubblica utilitd. L’articolo 1-bis, inrodotto da
detta legge, ha subordinate infatti espressamente Je dismissiont delie partecipazioni azionaric dello Stato ¢ degli ent
pubblici nzlle societd operanti nei szrior della difesz, dei trasporti, delle telecomunicazioni, delle fonti di energia e
degli aloi pubbiici servizi «alla creazions di organismi indipendenti per la regolazions delie 1ariffe ¢ ii conwollo
della qualith dei serviz di rilevante interesse pubblico.

* Con la relazione sut rendiconto generale dell’esercizio 1997, la Corte, muovendo dall’analisi 21 dar relanvi ai
trasferimenti dal bilancio statale a favore di un campione di imprese che, trasformate in societ? per azioni, sono
attuaimente gestite dal Tesoro in attzsa dell’alienazione a privat: delle quote di controllo - come I'IR], le Ferrovie ¢ e
Posie - ha svolto, con I'ausilio dslie risultanze del controlic eseguito dalla Sezione del controllo sugli ent, un
tentativo di costruzione di un quadro delie pii rilevanti problematiche che investono la gestione di dznie aziende ¢ la
loro capaciti di dare amazione alle politiche pubbliche settoriali. Dal punto di vista metodelogico, una pit compiuta
valutazione circa io svoigimento delle politiche pubbliche di setiore, sard possibile con la compiuta artuazione
dell’art. 13 del d Igs. n. 279 del 1997, le nisultanze della gestione sccondo Ja sizssa struttira del bilancio di
previsione indicata dalla legge n. 94 del 1997. In tal modo, sulla base della classificazione incrociata per funzioni-
obiemtivo e per unitz previsionali di base, potra effetruarsi una pih attendibile valutazione economica e finanziania
delle risultanze di entrata ¢ di spesa, *“in relazione agli obiettivi stabiliti, agli indicatori di efficacia ¢ di efficienza ¢
agli scopi delle principali legg! di spesa”. In atto, peraltro, come si ¢ rilevato nella precedente relazione, debbone
riscontrarsi lirniti 2llz possibilita di individuare in modo adeguato sia le politiche pubbliche di sattors riguardanti iz
singole imprese in mano pubblica, sia le vanie forme di anivita rivolte alla antuazione di dente politicne. Il pit delie
volte, infatti, le possibili forms di azione, non trovando formale espressione in att, debbono esscre mcavate
implicitaments anche arraverso 1"ausilio di indicator di bilancio o extra-contabili. In presenza, poi, depli imeressi di
maggior rilievo, il processo di produzione delle stesse politiche pubbiiche puo assumers aspetti di parmicolare
complessita ¢ durata nzl tempo. E* sufficiente considerare al riguardo che non é stato ancora completato il complesso
gelle azioni necessarie a renderc operanti le uniche due direttive governative sulla gestione di imprese pubbliche
crnanate formalmente 2 far tempo dalla soppressione del sisiema delle panecipazioni swatali: la pnime, concemnente in
data 30 gennaio 1997 le ferrovie dello Stato; la seconda, riguardante 12 poste; entrambe, emanaie dal Prasidente del
Consiglio dei Ministri, recano apposite lines guida per il risanamento delie Aziende.

In un vasto campo in continuo mutamento, come quello delie pantecipazioni in mano pubblica, pzr definire un
guadro sufficientsmsnte chiaro delie politiche sul gquale monitorare i risultati, occorrs dungue un’opera di
rilevazione, che pantendo dalle leggi di settore, dalla decisione di bilancio, dalic direttive governative e ministeriali.
dagli eventuali ami concessori, dai provvedimenti del CIPE, dai contrani di programma, dai piani di impresz
approvati, giungz all'analisi della conzT#1a azione amministrativa posta in essere nellz fase dellz gestione.



