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si propone, qui di seguito, 'aggioramento al 1998 dell'analisi - iniziata lo scorso anno - sui dati
di contabilitd nazionale relativi all'aggregato "amministrazioni pubbliche".

Va precisato, al riguardo, che l'elaborazione - tuttora in corso - dei dati di contabilita
nazionale connessa all'adozione del nuovo sistema europeo dei conti (SEC 95) non consente, al
mormento, la disponibiliti di wutti i dati sui quali fu compiuta I'analisi dello scorso anno.

Cio detto, Iz tab. 1 evidenzia come le retribuzioni unitarie (medic pro-capite) siano
cresciute, nel 1998, in misura (1,9%) sostanzialmente equivalente a quella dell'indice dei prezzi
al consurno per operai ¢ impiegati, grazie ad una variazione in aumento della massa retributiva
che sconta una ulteriore, seppur lieve (-0,8%) diminuzione degli occupati.

Si tratta, peraltro, di un incremento in gran parte dovuto ad effetti di "trascinamento”
connessi all'applicazione dei contratti collettivi per il biennio 1996-97, cui, pertanto, va
imputato. Ne discende che I'aumento delle retribuzioni unitarie complessivamente dovuto alla
tornata contrattuale 1994-1997 (comprensivo, come detto, del "trascinamento” al 1998), oltre
che a fattori legislativi, si attesta su di una misura (+19%) che supera di circa due punti la
variazione dei prezzi al consumo nello stesso periodo, ma con un andamento che vede
concentrata sugli ultimi due anni della tornata 1a quota maggiore dell'incremento.

In alri termini, sull'aumento delle retribuzioni medie pro-capite (pan - come detto - a
poco meno del 2% e, percio, in linea con la variazione dell'indice dei prezzi al consumo) hanno
influito sensibilmente gli sfasamenti nelle modalita e net tempi di attuazione dei contratti, cosi
che i ritardi accumulati hanno determinato una rilevante perdita del potere di acquisto delle
retn'l:;uzioni nel twiennio 1994-96, un buon recupero nel 1997, una sostanziale stazionariet nel
1998%,

Ulteriori apalisi ¢ valutazioni la Corte si propone di compiere nell'occasione della
prossima "Relazione sul costo del lavoro pubblico".

3.3 La spesa per il personale delle amministrazioni dello Stato.

La tab. 2 riporta i dati di rendiconto relativi alla spesa per il personale statale (compreso
quello delle aziende) nel periodo 1995-1998.

Ne risulta, per il 1998, un incremento dei pagamenti, rispetto all’anno precedente, pari al
5,6%, peraltro largamente ininfluenzato dalla contribuzione dovuta all'INPDAP.

In compenso, ¢ estremamente ridotto, rispetto all'anno precedente (-75% circa},
l'ammontare dei residui passivi (-8.797 mid rispetto al 1997), per effetto di contabilizzazioni
effettuate a fine anno (diversamente da quanto avveniva in anni precedenti, quando nitardati
pagamenti di contributi previdenziali ¢ mancate contabilizzazioni relative ad operazioni di fine
anno determinavano la registrazione nell'anno successivo delle relative operazioni).

Relativamente al 1998, V'ulteriore razionalizzazione delia spesa per il personale ¢, poi,
affidata - dal provvedimento collegato di finanza pubblica - alle misure di cui s’¢ detto piu sopra
(par. 2.2), che dovrebbero determinare, secondo il Governo, risparmi di spesa nell’ordine di
circa 100 mid, interamente destinati alla riduzione del saldo netto da finanziare.

4. La chiusura della tornata contrattuale 1994-97 e I'apertura della tornata 1998-2001.
4.1 I residui oneri della tornata contrattuale 1994-97.

La stagione dei rinnovi contrattuali 1994-97 si & conclusa, nel 1998, con la sottoscrizione
del contratto (per il I e per il II biennio) relativo al personale dirigente degli enti di ricereca.
Quanto ai contrati stipulati nel 1996 e nel 1997, essi hanno determinato, a canico dell'ssercizio
1998, un "effetto di trascinamento” sulle retribuzioni valutato - daji documenti di finanza
pubblica - nell'ordine di circa I'1,4%.

1] 1asso d'inflazione “programmato™ ¢ inteso come deflatore dei consumi. i} tasso d"inflazione “effettive” ¢ costituito
dalla percentuale di incremento annuale dei prezzi al consumo per le famiglic di operai e impiegan.
* Cfr. il capitolo di questa relazione dedicato ad *Andamenti ¢ tendenze delia finanza pubblica”, par. 3.2.

24, - Doc. XIV, n. 4



Camera dei Deputati — 370 — Senato della Repubblica

X1l LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

La tornata contrattuale 1998-2001 si & aperta, nel 1999, con gli accordi refativi al
personale delle forze armate ¢ dei corpi di polizia, i quali prevedono incrementi retributivi pan
allo 0,4% per 11 1998 ¢ al 2,3% per il 1999. Gli stessi incrementi sono previsti dai contratti
nazionali (valevoli per il biennio economico 1998-99) per il personale dei ministeri ¢ degli ents
pubblici non economici, mentre per il personale della scuola gli incrementi retributivi sono
ulteriormente accresciuti dalle risorse (derivanti dall'applicazione della legge n. 449 del 1997)
connesse alla riduzione del personale, dalle risorse stanziate per l'attuazione dell'autonomia
scolastica e dai "risparmi” derivanti dal “raffreddamento” della progressione economica
realizzata con i C.C.N.L. 1994-97.

Sugli oneri “a consuntivo” di questi contratti la Corte effettuera le proprie valutazioni
nelia sede della relazione sul costo del lavoro pubblico.

4.2 Le disponibilita finanziarie per i rinnovi contrattuali.

Le disponibilitd necessaric ai rinnovi contrattuali 199 .-2001 erano stabilite, dalla legge
finanziaria 1998, nella misura necessaria ad assicurare, nel 1998, una crescita complessiva delle
retribuzioni pari al tasso di inflazione programmato (1,8%). Per il 1999, il recupero
dell’inflazione veniva assicurato da stanziamenti corrispondenti ad un ulteriore incremento delle
retribuzioni pari al tasso di inflazione dell’1,5%; lo stesso tasso di incremento delle retribuziom
era previsto con riguardo alle retribuzioni da corrispondere per il 2000 ¢, ciog, per il primo anno
del biennio economico 2000-2001.

La finanziaria 1999 ridetermina le disponibilitd per i rinnovi contrattuali del personaie
delle amministrazioni pubbliche e per i miglioramenti retributivi del personale non
contrattualizzato, in relazione al nuovo limite di incremento della spesa globale per il personale
indicato nel Documento di programmazione economico-finanziaria nella misura del 2,3% (al
netto della contribuzione aggiuntiva), nonché delle profonde innovazioni apportate all’impianto
contrattuale dal decreto legislative n. 396 del 1997, che ha - come detto - introdotto anche nel
settore pubblico D'istituto della contrattazione integrativa. Vengono, di conseguenza,
incrementate le autorizzazioni di spesa recate dalla finanziaria 1998.

Restano da valutare gli effetti di spesa che sono suscettibili di essere determinati dat d.d.1.
c.d. "ordinamentale® (A.C. 5324) relativo al riassetto delle carriere diplomatica e prefettizia.

DISPONIBILITA’ FINANZIARIE
PER I RINNOVI CONTRATTUALI 1998-2001
(leggi finanziarie 1998 ¢ 1999)

{oneri lordi in mld)

1998 1999 2000
Comparti statali:

pers. soggetto a contr. collett.:
contrattazions nazionale 345 2.092 2.867
contrattazione integrativa 173 837 665
pers. nop soggetto & conir. collett 148 837 1.291
TOTALE (2 carico bil. Stato) 493 3.102 4.823

Comparti non stataii;
contrattazione nazionale 390 1.775 3.185 |

TOTALE GENERALE 883 4.877 8.008

Da rimarcare, altresi, che, diversamente dalle leggi finanziarie degli anni precedenti
(1995-1998), la legge finanziaria 1999 non indica ’onere di spesa per i rinnovi contrattuali del
personale appartenente ai comparti “non statali”: enti pubblici, regioni ed enti locali, servizio
sanitario nazionale, universitd. Tali oneri graveranno, infatti, direttamente sui bilanci dei singoli
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enti, a loro volta alimentati - in maggiore ¢ minor misura - da trasferimenti statali. Senonché,
per quanto 1l decreto legislativo n. 29 del 1993 (art. 52, comma 1) consenta questa modalita di
copertura, non viene affatto meno - a giudizio della Corte - la necessita che i fondi di bilancio
destinat al finanziamento della spesa regionale, sanitaria e locale esibiscano, a riguardo della
spesa per il personale, adeguate ¢ specifiche dimostrazioni di copertura.

Il terna, in passato ripetutamente affrontato dalla Corte nelle sue relazioni al Parlamento,
suggensce di richiamare 'attenzione - soprattutto in un momento, come quello attuale, di
grande attenzione al contenimento della spesa ed all’equilibrio dei conti pubblici - sulla
circostanza che la distnbuzione dei costi di ciascun contratto fra il bilancio dello Stato e i bilanci
dei singoli enti non puo andare disgiunta dall’esigenza di una analitica indicazione, nei diversi
fondi del bilancio statale destinati al finanziamento degli enti, degh oneri derivanti dai rinnovi
contrattvali. In caso contrario, si riprodurrebbe uno dei maggiori effetti perversi generati dal
precedente sistema di contrattazione collettiva: quello per cui, in sede di stipulazione dei
contratti, una serie di oneri viene fatta gravare sui bilanci delle region:, degli enti locali e degli
enti pubblici, per essere riversata, in un secondo momento, sul bilancio statale.

Soltanto I'effettiva sussisienza di copertura finanziaria per gli oneri che gravano sugli
enti a finanza (anche parzialmente} derivata autorizza, invero, a ritenere osservata la
prescrizione dell’art. 27 della legge n. 468 del 1978, che sancisce I’obbligo di quantificazione ¢
copertura di tutti gli onen posti a carico degli enti che compongono il settore pubblico allargato.

4.3 Le valutazioni della Corte sui contratti collettivi 1998-2001.

Come s'¢ detto, i contratti collettivi nazionah finora stipulati per la tornata 1998-2001
(biennio contrattuale 1998-1999) riguardano i comparti "ministeri", “enti pubblici non
economici”, "regioni e autonomie locali”, "sanita®.

Su di essi, la Corte si ¢ espressa con altrettanti "rapporti di certificazione”, dei quali si
nchiamano, in questa sede, le principali osservazion.

E' stata rilevata, anzitutto, la formulazione sovente incerta o perplessa delle
quantificazioni di spesa, specie con riguardo ai dati statistici (sull'entitd del personale e sulle
retribuzioni) assunti a base delle quantificazioni. Tali dati sono riferiti, per la generalita dei
contratti 1998-2001 finora stipulati, alla situazione esistente nel 1995 e cid "determina rilevant
margini di incertezza sulla attendibilita delle quantificazioni”. Di qui, la duplice
raccomandazione della Corte di utilizzare, per l'avvenire, "dati il piu possibile aggiornati” e di
prendere in considerazione - attraverso stime ¢ previsioni - "anche la probabile dinamica del
personale nel periodo di vigenza contrattuale” {Sez. riun. 1 marzo 1999, n. 13 e 14; 30 aprile
1999, n. 19).

E’' stato nilevato, altresi, che gquote del "fondo unico di amministrazione”, finalizzato a
compensare incrementi di produttivitd mediante benefici temporanei e basat sul merito
individuale, sono state destinate a sostenere gli oneri del nuovo ordinamento professionale {che
prevede la concentrazione in tre "aree" degli attuali livelli funzionali e, soprattutto, passaggi
verticali di area mediante corst di nqualificazione professionale). Cid comporta, da una parte,
che risorse destinate al miglioramento dei serviz vengono distolte a favore di finalita diverse e,
dall'altra, che stanziamenti inscritti in bilancio per finalita transitorie vengono resi definitivi in
ragione del loro collegamento con la spesa obbligatoria per ordinarie retribuzioni de; dipendenti.
1] tutto, con csiti di incremento di spesa che dovranno essere accuratamente apprezzati in itinere
dell'applicazione dei contratti (Sez. riun. 1 marzo 1999, n. 13 ¢ 14; 30 aprile 1999, n. 19).

Particolare attenzione ¢é stata dedicata aj contratti collettivi relativamente ai quali non é
piu prevista (dall'art. 51, comma 1, d.1gs. n. 29 del 1993, nel testo sostituito dal d.lgs. n. 387 del
1999) I'indicazione in legge finanziaria delle risorse complessive da destinare ai rinnovi (cio,
come detto, in quanto i relativi oneri sono posti a carico dei bilanci degli enti, nel rispetto dei
parametn? previsti dagli strumenti di programmazione e di bilancio). :
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In proposito, la Corte ha richiamato, anzitutto, l'esigenza che il Ministero del tesoro -
anche in ossequio aj criteri di trasparenza della decisione di bilancio resi pidi stringenti dalla
legge n. 94 del 1997 ¢ dal d.lgs. n. 279 del 1997 - "assicuri una pil analitica esposizione dei
trasferimenti previsti da] bilancic delio Stato {agli enti], con la evidenziazione delle previsioni di
spesa per i rinnovi contrattuali® (Sez. nun. 1 marzo 1999, n. 14)

In secondo luogo, la Corte ha sottolineato la urgente necessita che questi enti istituiscano
"un sistemna di contabilita economico-analitica integrata ¢ per budget, quale strumento di
programmazione e di controllo delle attivita e verifica dei risultati per ciascun centro di costo,
sistena in cw il budger costituisce momento qualificante ¢ base credibile ed oggettiva per
T'attribuzione dei trattamenti accessori connessi alla guota variabile di salario ail'interno di
ciascun ente” (Sez. riun. 1 marzo 1999 n. 14; 30 aprile 1999, n. 19).

In terzo luogo, la Corte ha sollecitato i collegi di controllo interno o nuclei di valutazione
a monitorare costantemente H'attuazione dei contratti nazionali, affinché non si producano, in
sede di contrattazione integrativa, "incontrollabili “inamiche incrementali della spesa per il
personale” (Sez. riun. 1 marzo 1999, n. 14; 30 aprile 1999, n. 19).

In quarto Tuogo, la Corte ha richiamato gli enti alla massima responsabilitd di spesa, ad
evitare che I'assenza (nella gran parte degli enti pubblici) o l'incompleta attuazione deile nuove
discipline in materia di contabilitd economica determini "una rottura dell'equilibrio fra le spese
per il personale e le altre spese dell'ente, con conseguente necessitd di limitazione delle spese
necessarie all'erogazione dei servizi" (Sez. riun. 19 aprile 1999, n. 14).

Ha rilevato, infine, la Corte che Ja garanzia di "non esorbitanza" della spesa (rispetto a
quella quantificata dall' ARAN in sede di stipula del contratto collettivo) con conseguente
sospensione dell'esecuzione del contratto collettivo, presuppone, comunque, una stima
completa, ex ante, dei costi derivanti da ciascun istituto contrattuale (comprensiva degli onen
gravanti sugli esercizi futuri in relazione alle diverse decorrenze degli aument contrattuali). Ma,
ove tale stima nsultasse estremamente difficile o impossibile, per mancanza di adeguati
elementi dimostrativi prodotti dall'ARAN, la garanzia di "non esorbitanza mediante sospensione
dell'efficacia del contratto™ diverrebbe, a sua volta, del tutto apparente {Sez. riun. 30 aprile
1999, n. 19).

Nell'intento di perfezionare i meccanismi di valutazione ex ante degli onen contrattuali,
1a Corte ha altresi richiesto che, in sede di dimestrazione della compatibilita fra tali oneni ¢ gli
obiettivi di finanza pubblica, 'ARAN - eventualmente con l'ausilio delia Ragioneria generale
dello Stato - dia contezza alla Corte della quota parte di risorse trasferita dal bilancio dello Stato
agli enti di ciascun comparto non statale ¢ che, per consentire i necessari riscontri di
compatibiliti economica con i menzionati obiettivi, assuma come parametni di riferimento -
oltre che il tasso di inflazione programmato ed il tasso tendenziale medio di vanazione della
spesa per il personale, gid individuati dalla giurisprudenza della Corte - una sene di aitn
clementi con i quali mettere in rapporto la spesa per il personale: lindebitamento netto della
P.A., in percentuale al PIL, il debito della p.a., in percentuale al PIL; il rapporto spese correnti-
PIL; il rapporto redditi da lavoro dipendente nella P.A.-PIL; la variazione dei redditi da lavoro
dipendente nel conto consolidato delle p.a, (Sez. riun. 30 aprile 1999, n. 19).

La Corte valuterd - cosi come richiesto dall'art. 51, comma 6 (secondo periodo), nuovo
testo, d.Igs. n. 29 del 1993 - la compatibilita dei cost dell'intera tornata contrattuale con le
nisorse disponibili € la coerenza di tali costi con gli equilibn di finanza pubblica delineati nei
document di bilancio, :

5. Problemi di trasparenza nella esposizione degli oneri di spesa per il personale.

Nei paragrafi precedenti, si € ripetutamente accennato ad alcuni problemi che, in presenza
delia nuova disciplina della contrattazione collettiva contenuta nel d.lgs. n. 396 del 1997, non
agevolano l'osservazione ¢ I'analisi degli oneri prodotti dalla contrattazione integrativa ed il loro



Camera dei Deputati — 373 — Senato della Repubblica

X111 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

impatto sulla spesa complessiva per il pubblico impiego (sia di quella, interamente a carico del
bilancio dello Stato, relativa al personale dei comparti "statali”, sia di quella relativa ai comparti
"non statali").

Ma il nuovo quadro normative lascia immutati anche altri e pit risalenti problemi di
visibilita e trasparenza della spesa per il personale. Su di essi, la Corte richiama da tempo
l'attenzione nelle sue annuali relazioni sul rendiconto, alle quali, pertanto, non si pud che
rinviare. Solo per memoria, si riportano, nondimeno, le principali considerazioni:

- 1 dati di rendiconto relativi al "personale in servizio" (Categoria II) non esauriscono i
pagament effettvamente compiuti a tale titoJo. Una sene di spese per il personale statale (o
comunque a carico det bilancio statale) € allocata, infatti, per ragioni Ie pilt disparate, in
categorie diverse dalla Categoria II, con ovvie incertezze nella valutazione degli oneri
camplessivamente sostenuti o da sostenere per il personale pubblico;

- né gli stati di previsione dei singoli ministeri, né il rendiconto distinguono, nell'ambito
della spesa per il personale, gli oneri determinati dali'applicazione dei nuovi contratti da quelli
che derivano dalla spesa storica per il personale; donde I'impossibilitd di distinguere, all'interno
di ogni stato di previsione, l'incidenza della spesa specificamente dovuta ai nuovi contrati;

- diversamente che in passato, gli stati di previsione della spesa e il rendiconto non
nipartiscono la spesa per il personale nelle tre "voci” fondamentali (stipendi, ritenute
previdenziali e assistenziali a carico del lavoratore, contributi a carico del datore di lavoro), che
sono, invece, commiste nella complessiva e indistinta spesa per il "personale in servizio";

- la spesa per il personale ¢ sovente alimentata, oltre che dagh stanziamenti di bilancio
(comprensivi degli incrementi retributivi dovuti ai rinnovi contrattuali), da varazioni in
aumento che somo dovute o 2 nuova legislazione di spesa per incrementi retributivi
extracontrattuali, o alla sottostima degli stanziamenti iniziali; il che rende necessario il ricorso al
fondo di niserva per le spese obbligatorie ¢ d'ordine;

- 1a consistenza quantitativa del personale statale (come di quello non statale) ¢ la sua
distribuzione in qualifiche ¢ classi di stipendio viene resa disponibile, dal Ministero del tesoro, a
distanza (in media) di duc anni dali'epoca cui la rilevazione si riferisce, con la conseguenza che
le trattative per i rinnovi contrattuali - aventi, ormai, cadenza biennale - assumono come dati di
base quelli del personale in servizio (almeno) due anni prima rispetto al momento dei rinnovi;
donde la (relativa) incertezza dei riferimenti quantitativi che sarebbero essenziali per apprezzare
compiutamente 1'impatto finanziario dei nuovi contratti collettivi;

- 'entita delle risorse da destinare al finanziamento dei contratt collettivi per i dipendenti
dei comparti "non statali" (enti pubblici, regioni ed enti Jocali, servizio sanitario nazionale)
viene indicata in legge finanziana, ma I'onere corrispondente € fatto gravare direttamente sui
bilanci degli enti, a loro volta alimentati - in maggiore o minor misura - da trasferimenti statali.
Per quanto il d.lgs. n. 29 del 1993 (art. 52, comma 1) consenta questa modalita di copertura, &
essenziale - 2 giudizio della Corte - che i fondi di bilancio destinati al finanziamento della spesa
regionale, sanitaria e locale rechino adeguate e specifiche dimostrazioni di copertura degli oneri
che derivano, a carico dello Stato, dalla nuova contrartazione collettiva;

- € tuttora largamente carente il monitoraggio dei reali andamenti di spesa, che il d.Igs. n.
29 del 1993 richiede al Ministero del tesoro sia a fini conoscitivi, sia per consentire al Governo
di mtervenire con misure correttive di eventuali "esorbitanze” dalle previsioni, sia - infine -
come essenziale presupposto della successiva politica contrattuale;

- manca, altresi, una parte importante ¢ fondamentale del “conto annuale" e, ciog, il
"conto dellz previdenza pubblica”, pur esso richiesto al Ministero del tesoro dal d.lgs. n. 29 del
1993; : :
- ¢ difficile o, addirittura, impossibile verificare I'effettiva portata dei "risparmi” realizzati
con le misure di contenimento della spesa per il personale recate dalle annuali manovre
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finanziarie, in mancanza - nei documenti di bilancio - di elementi adeguati a misurare la
riduzione della spesa storica per il personale;

- 1 contrat collettivi attribuiscono taluni benefici economici (in particolare, indennita)
senza una precisa quantificazione degli aventi diritto, col risultato di dar luogo a veri ¢ propn
“entitlements” (e cioé, a spese che, essendo collegate all'esercizio di diritti soggettivi, non sono
contenibili entro i limiti dell'autorizzazione disposta).

A cid si aggiunge, come detto al par. 2.1.2, la difficoltd di seguire ghi esiti e l'impatto
finanziario della contrattazione integrativa, ormai abilitata - dal d.lgs. n. 396 del 1997 - a
disporre increment reftributivi, pur "nel rispetto dei vincoli di bilancio risultanti dagli strumenti
d1 programmazione annuale e pluriennale di ciascuna amministrazione”.

Va, comunque, segnalato che, in attuazione della legge di riforma del bilancio e nel
contesto della nuova classificazione economica della spesa (che fa nferimento al sistema di
contabiliti nazionale SEC 95), la spesa per il personale in servizio sta formando oggetio -
nell'ambito dell'apposito gruppo di lavor costituito presso il Ministero del tesoro - di attenta
considerazione, proprio in funzione di un recupero di trasparenza di tutte le principali
componenti retributive ¢ previdenziali. Sarebbe, al riguardo, quanto mai utile ed opportuno che,
attraverso una idonea rappresentazione delle diverse componenti (eventualmente in allegato ai
documenti di bilancio), si pervenisse ad una lettura fortemente articolata degli oneri di spesa per
il personale, tale da consentire - fra l'altro - la distinta individuazione dei nuovi oneni derivant,
in ciascun comparto, dai rinnovi contrattuah, dagli "effetti di trascinamento” (correlati
all’attuazione delle diverse tranches dei contratti di comparto) ¢ dagli oneri per retribuzione
fissa e retribuzione accessoria (corrisposta, in base ai nuovi C.C.N.L, sulla base delle
assegnazioni dal "Fondo unico di amministrazione”).

6. Consistenza del personale, piante organiche, programmazione degli accessi, nuova
classificazione del personaie.
6.1 L'entita del personale pubblico viene calcolata, come detto, dalla Ragioneria generale dello
Stato in sede di elaborazione del "conto annuale”. L'ultimo di tali conti espone la situazione del
personale al 31 dicembre 1996.

Per il 1998 si dispone, al momento, soltanto dei datt (peraltro non completi) elaborati
dalla Ragioneria generale dello Stato con riguardo al personale dei comparti "statali” (tab. 3),
nonché delle stime, relative a tutti i comparti, contenute nella "Relazione generale sulla
situazione economica del Paese (1998)"* (v. tab. 4). Secondo quest'ultima, il personale di ruolo
delle pubbliche amministrazioni ammonta a 3.327.551 unit, con una diminuzione dei 2,17%
rispetto all'anno precedente (-2,05 per il settore statale). La stessa fonte espone che, nel 1998, Ia
retribuzione media dei dipendenti pubblici & aumentata, rispetto all'anno precedente, dell'l,44%
(+1,46% nel settore statale) (tab. 5).

E' a dire, peraltro, che, rispetto allo scorso anno, € stata correfta, in tale ultimo
documento, I'anomalia consistente nell'includere, fra i} "personale di ruolo”, ghi "agent ausiliari”
e gli "allievi” dei corpi di polizia, nonché i militan di truppa e di leva delle Forze armate.

6.2 Quanto ai nuovi accessi di personale nelie pubbliche amministraziont, occorre rammentare
che la legge di accompagnamento (n. 449 del 1997) alla legge finanziaria 1998 ha abbandonato
il sistema de! "blocco delie assunzioni”, sostituendolo con un regime di "programmazione
triennale dei fabbisogni di personale e degli accessi”, alla cui prima attuazione ha provveduto -
per le amministrazioni dello Stato - il Consiglio dei ministri nella seduta del 15 maggio 1998.
La relativa deliberazione consente l'assunzione {a partire dal 1° luglio 1998) di 3.500 umita di

personale, nonché di 200 unita di alta professionalita; in tale quadro, essa consente di rendere
operative graduatoric di concorsi espletati da tempo™.

B val 1l p. 147 ss.
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6.3 In materia di dotazioni organiche, il d.lgs. n. 80 del 1998 (art. 6) ha stabilito che queste
saranno, d'ora in avanti, definite dalle amministraziom sutla base degli "effettivi fabbisogni” di
personale e "previa consultazione delle organizzazion: sindacah rappresentative”. Le variazioni
delle dotazioni organiche dovranno, comungque, nspettare la programmazione triennale de)
fabbisogno di personale di cui alla legge n. 449 del 1997 (art. 39) ¢ la compatibilitd con gli
strumenti di programmazione economico-finanziaria. Per le sole amministrazioni dello Stato &
previsto che la distribuzione del personale fra 1 diversi livelli o qualifiche possa essere
modificata con decreto del Presidente del Consigho dei ministri (su proposta del ministro
competente formulata di concerto con il Ministro del tesoro), ove 1a nuova distribuzione del
personale "comporti riduzioni di spesa 0 comunque non incrementi la spesa complessiva riferita
al personale effettivamente in servizio al 31 dicembre dell'anno precedente™.

Tali norme hanno determinato, in primo luogo, il definitivo abbandono della "pianta
organica” come dotazione insuperabile - in quantitd e qualifiche - del personale addetto a
clascuna amministrazione; in secondo luogo, esse implicano la delegificazione del
procedimento mediante il quale le amministrazioni statali e regionali sono autorizzate a
modificare le proprie dotazioni.

Le norme non chiariscono, tuttavia, le misure che - ai diversi livelli di governo ¢ di
amministrazione - le autoriti di controlio sono in grado di mettere in atto per assicurare il
rispetto dei menzionati criteri ¢ limiti. Inoltre, esse dovrebbero comportare che le autorita di
governo (e, per le amministrazioni dello Stato, il Dipartimento della funzione pubblica)
predisponessero strutture capact di valutare accuratamente sia i fabbisogni delle amministrazioni
che richiedono variazioni delle loro dotazioni organiche, sia le conseguenze di spesa {per
retribuzioni e per pensioni) che da tali vanazioni discendono.

A tali norme si affianca Vart. 13 della legge n. 59 del 1997, che ha inteso conferire
un'ampia flessibilita all'organizzazione interna dei ministeri. La disposizione, dopo aver
delegificato "]’organizzazione ¢ la disciplina degli uffici dei ministeri”, demanda a regolamenti
govemativi l'individuazione degli uffici di hvello dingenziale generale (lett. b) e la periodica
revisione delle dotazioni organiche (lett. d), nonché a decreti ministeriali "di natura non
regolamentare” la definizione dei compiti delle unitd dingenziali neli’ambito degli uffici
dirigenziali generali (lett. e). La legge dovrebbe limitarsi, pertanto, a stabilire i principi generali
di organizzazione dei ministeri (art. 97, comma 1, Cost.), mentre spetterd ai regolamenti
governativi I'individuazione deile strutture pin elevate (i dipartimenti e le direzioni generali);
saranno, infine, i ministni a regolare con propn atti gli uffici dingenziali minon e le loro
competenze. Senonché, i dipartimenti, le direzioni generali e gli altri uffici dirigenziali saranno
individuati ad iniziativa delle stesse amministrazioni interessate, onde & alto il rischio che i
periodici riordinamenti delle strutture ministeriali comportino, comunque, inctementi di posti
dingenziali ¢ di spesa. Si ¢ gia venficato, del resto, che, sulla base dei menzionati princips, il
nordino del Ministero del tesoro, del bilancio e della programmazione economica (dopo
l'avvenuta fusione dei due precedenti Ministeri del tesoro e del bilancio) abbia determinato,
rigpetto all'organico precedente, 'aumento di due posti di dingente generale di livello B ¢ di
sette posti di dirigente generale di livello C (che diventano 15 se si considera il numero dei
dirigenti generali precedentemente in soprannumero).

Vero ¢ che, in base alie norme di cui s'¢ detto, gli eventuali incrementi di organico
debbono rispettare i livelli di spesa corrispondenti all'organico oggetto di modifica. Nondimeno,

* Cfr. il comunicato stzmpa n. 131 del 15 maggio 1998, emesso dalla Presidenza del Consiglio dei ministri,
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il carattere obbligatorio della spesa per il personale fa si che tale limite sia, ove valicato,
superabile in via amministrativa, attivando il "fondo per le spese obbligatorie ¢ d'ordine”.

Donde, anche su questo versante, le preoccupazioni della Corte per possibili, surrettizi
incrementi di spesa non adeguatamnente apprezzati in sede di autorizzazione governativa alle
modificazioni di organico. Analoghe, se non maggiori preoccupazioni, riguardano i comparti di
spesa regionale e locale.

La situazione delle dotazioni organiche nelle amministrazioni dello Stato, aggiomnata al
29 settembre 1998, & rappresentata dalla Presidenza del Consiglio dei ministri-Dipartimento
della funzione pubblica, nella "Relazione al Parlamento sullo stato della pubblica
amministrazione™”.

6.4 Alla materia degli organici & collegato il tema della nuova "classificazione del personale”,
che forma oggetto degli accordi sindacali relativi alla tomata contrattuale 1998-2001.

Sui probabili effetti di _pesa implicati da tale classificazione, la Corte ha espresso le
valutazioni riportate nel par. 4.3.

6.5 La materia della mobilita & una delle pilt travagliate nel campo del pubblico tmpiego. Anche
su di essa sono intervenuti i provvedimenti normativi del 1997-98, di cui s'e detto in precedenza.

Qui, mette conto rilevare come 1'inefficienza del precedente sistema fosse nispecchiata dai
seguenti dati (tratti dalla citata "Relazione 2l Parlamento sullo stato della pubblica
amministrazione”), relativi al 1997. In tale anno, i dipendenti dello Stato e degli. enti pubblici
che hanno usufruito delle procedure di mobilita sono stati, complessivamente, 1.340. Di ess,
794 sono transitati nei ruoli dei ministeri e 156 ne sono usciti. Nelle aziende autonome, le unita
in entrata e in uscita sono, rispettivamente, 99 e 56; negli enti pubblici, 227 ¢ 4. Gli enti di
ricerca, infine, hanno acquisito 4 dipendenti.

¥ vol.1,p. 197 ss.



Tabella [
PUBBLICA AMMINISTRAZIONE SEC95
Redditi, retribuzioni e oneri sociali
1995-1998
livello livello livello livello livelio ~ [livello oneri| variazione | variazione | variazione | variszione | vanazione | variazione | vanazione Jl
Anno masss massa massa oneri { livellounitdf  redditi | retribuzioni|  sociali massa massa | massaoneri| unild Ji redditi | retribuzioni | onen socialiindice prezz
reddituale | retributiva sociali di lavoro unitsri unitarie unilari reddilusle | retributiva sociali lavoro unitan unitarie unilan al consumo
1995 ZOOI.SII . 140.009 60.512 3.686 54,4007 37,9840- 16,4167
1996 218.305 149,222 69.08) 3.650 59,8096 40,3827 18,9268 B.87% 6,58% 14,16% 0,98% 9,94% 1.63% 15,29% 1.9
1997 229.862 155.017 74.845 A.6t2 63,6184 429172 10,7212 529% 3.88% 8,14%, -1,04% 5,40% 4.98% 9,48% 1,7
1998 221.95) 155,727 60.226 351 62,0500 43,5356 18,5144 <1,44% 0,46% -11,52% £,97% -1,50% 1,44% -10,65% 1,8
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Tabella 3
Personale di ruclo in servizio
e spesa complessiva per competenze fisse
DICEMBRE 1998
= Corpi polizia Dirigenza Carriera Carriera
-g (G. di F.) fnon contr) | Magisiraturn | Prefettizia | Diplomatica TOTALE
Ls Unitd 0 553 9.493 2.042 880 1.297.345
M Var. % su mese
E = precedente — 1.28 0.39 -0.44 1.38 364
g Var. % su siesso mese 1|
& anno precedenie - 30,73 4.38 -4.09 127 443
Var. % su gennaio 1998 — 14.73 4.57 -0,97 -1.57 2.78)
o Med.. anno 1995 62.606 547 8.968 1.974 928 1.515.292
'E Media anno 1996 0 453 9.026 2.117 886 1.218.476
E Media anno 1997 0 431 9.126 2.064 878 1.249.171
g Media anno 1998 0 537 9.250 2.040 881 1.237.667
5 Var. % media periodo 98
E su media anno ‘97 o 24.76 1.36 -1.20 0.42 -0.92
S Var. % media periodo '98
n su gennaio 1998 — 11.50 1.89 -1.09 -1.43 -1.49
Competenze fisse nefte 0 8.431.35]1] 113.555.944] 11.863.626{ 7.068.413] 4.941.052.388
O i asegne
nucleo familare 0 0 442 6.663 10.367 20.548.775
Ritenute previdenziali ed
¥ assistenziali 0 1.665.615 22.785.978| 2.063.479| 1.485.559 787.959.645
& Ritenute Erariali
by (al netro delle desracioni) 0 5.005.759 70.210.640 5.105.850 3.126.224 1.655.177.792
5 TOTALE RITENUTE 0 6.671.375 92.996.618] 7.169.329] 4.615.784| 2.443.137.437]
3 TOTALE LORDO
g :::' DIPENDENTE 0 15.102.726] 206.552.562] 19.032.955] 11.684.196] 7.384.189.825
& % | Contributi previden=iali e
- ; assistenziali Amm.ne Y 5.125.169]  78.078.312] 7.218.858} 4.55).663] 2.810.291.862
% % | Spese complessiva per
£s comperenze fisse 0|  20227.895| 284.630.873| 26.251.813| 16.235.860| 10.194.481.688
ﬁ' Var. % su mese
g precedente — 164.43 85.96 114,88 185.87 9633
e Var. 9% su stesso mese
& anno precedente — 40.3 4.86 9.13 49.94 0.27
SPESA COMPLESSIVA
PERIODO '98 0 101.196.226( 1.954.848.284] 153.020.582) B4.985.601} 69.027.891.061
Var. % su stesso periodo
anno precedente — 30.11 3.6) -4.04 12,01 -0.14

N

.



Camera dei Deputati

— 381

Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

DOCUMENTI

Personale di ruolo in servizio
¢ spesa complessiva per competenze fisse

(seguc) Tabella 3

DICEMBRE 1998
o a
E Ministeri Scuola aulonome ricerca Universita | non economici
2. Unita 224038 1021207 30.133 2345 30 624
55 Var. % su mese .
o precedenie 0.05 4.63 -0.06 0.17 — 1,73
g " Var. % su siesso mese
£ anno precedente -0.23 5.61 2.49 -0.85 —- -14.87
8 Var. % su gennaio 1998 -0.21 3.48 2.68 -0,51 - -14.05
. Media arno 1995 225.477 §12.497 35.210 2.694 391 !
% Media anno 1996 225.659 950.134 26.334 2.353 728 786l
B Media anno 1997 225.960 979.335 28.215 2.373 31 759
g- Media anno 1998 224.22) 967.704 29.975 2.345 30 684
= Var. % media periodo '98
. su medig anno 97 -0.77 -1.19 6.24 -1.20 -2.70 -9.90)
S [Var. % media periodo '98 ]I
su gennaio 1998 -0.13 -1.94 214 -0.52 o -5.80
Competenze fisse nette 845.255.9711 3.818.292.137] 121.467.754] 12.568.307 352.747 2.196.140)
di ad: asegmo
nucieo familiare 7.610.345 19.890.835 1.942.325 38.320 g 49.477
Ritenute previdenziali ed
. assistenziali 132.698.241 605.983.274 18.684.070| 2.188.63] 67.319 333.477
é Ritenute Erariali
Y fol netto delle detrasioni) 272.093.8211 1.252.359.996 41.067.238] 5.378.014 197.596 632.654
§_ TOTALE RITENUTE 404.792.062] 1.858.343.270 59.751.308 7.566.645 264.915 966.13)
4 TOTALE LORDO i
§ 3 DIPENDENTE 1.250.048.033] 5.676.635.407| 181.219.062] 20.134.952 617.662 3.162.271
t & | Contributi previdenziali e
- ; assistenziali Amm.ne 469.873.237| 2.169.378.746] 67.242.8931  7.400.805 240.328 1.181.851
£ 3 Spesa complessiva per
&= competencze fisse 1.719.921.270| 7.846.014.153| 248.461.955| 27.535.757 857.990 4.344.122
E Var. % su mese
§ precedente 84.93 99.21 9337 95.86 166,36 86.68
4 Var. % su stesso mese
& anno precedente 0.74 -0.31 4.02 15.06 43.63 -13.02
SPESA COMPLESSIVA
PERIODO 98 12.078.912 877} 52.774.440.351] 1.656.578.297| 187.494.487} 4.387.713 32.017.644
kar. % su siesso periodo
anno precedente 0.33 -0.66 6.61 12.57 4.27 -§.56)
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Tabella 4
Tabella RT. 1.- UNITA' DI PERSONALE DI RUOLO NEL PUBBLICO IMPIEGO
Variazion
COMPARTI 1996 1997 1998 artazioni %
1997/1996 | 1998/1997
MINISTER] 286.667 286.909| 280.252 0,08 -232
Livelli 278.767 279451 271460 0,25 -2,86
Dirigent 4.643 4514 4.242 -2,78 -6,03
Dirigenti generali 417 396 380 -5,04 4,04
Alto personale 2.840 2.548 4.170 -10,28 63,66
AZIENDE AUTONOME © 43791 43.647 44.208 -0,33 1,29
Livelli 38.131 37.875 39.608 -0,67 4,58
Dirigent 245 257 256 4,90 -0,39
Dirigenti generali 16 16 13 0,00 -18,75
Altro personale 5.399 5499 4.331 1,85 -21,24
SCUOLA 1.031.1221 1.026.128] 995559 -0,48 -2.98
Direttivi 13.050 12.057 11.146 -7,61 -7.56
Docenti 789.874 774.386| 743.690 -1,96 -3,96
Personale ata 145512 138.347 135.347 -4,92 -2,17
Docentindr. 72.606 £7.460 88.584 20,46 1,29
Personale atandr. 10.080 13.878 16.792 37,68 21,00
UNIVERSITA' 109.424 108.823 107.482 -055 -1.23
Livelli ’ 54.826 54.986 54.084 0,29 -1,64
Dirigenti 115 123 . 134 6,96 8,94
Ricercatori 19.194 20.059 20.599 451 2,69
Professori 29.823 28.881 28.256 -3,16 22,16
Professori inc. 348 309 265 -11,21 -14,24
Altro personale 5.118 4.465 4144 -12,76 . -7.19
CORPI DI POLIZIA 322.318 323626 320.689 041 091
Livelli 298.849 3002631 298.006 0,47 -0,75
Personale con tratt. superiore 2242 2.402 2.289 7,14 4,70
Dirigent 1.326 1.289 1.374 -2,79 6,59
Dirigenti generali 50 48 53] . -4,00 10,42
Agenti ausiliari 19.851 15.624 18.967 -1,14 -3,35
FORZE ARMATE 139.586 132,792 134.105 -4,87 0,99
Livelli 114.908 110.489 109.819 -3,85 0,61
Personale con tratt. Superiore 1112 7.001 6.776 -1,56 -3,21
Dirigenti 2.269 2.178 2.139 401 -1,7%
Dirigenti generali 195 198 194 1,54 -2,02
Truppa 15.102 12.926 15177 -14,41 17,41
MAGISTRATURA 9.685 9.767 9.753 0,85 -0.14
CARRIERA DIPLOMATICA 901 906 904 055 -0,22
CARRIERA PREFETTIZIA 1.797 1.820 - 1763 128 -3,13
TOTALE SP;I:_I'ORE STATALE 1.945291] 1.934.418| 1.8%4.715 0,56 -2.05
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fsegue) Tabella 4

Variazioni %

COMPARTI 1996 1997 1998 1997/1996 | 1998/19%97

SANITA’ 687.158 679.687| 674.745 -1,09 -0.73
Livelli 545.013 534.348| 521.124 -1,96 -2,47
Dirigenti 21.482 20.566 20.818 -4,26 1,23
Medici e veterinari 105.844 103.903 102.351 -1,83 -1,49
Altro personale 14.819 20.870 30452 40,83 45,91
RICERCA 17.794 17.950 17.957 0.88 0,04
Livelli 11.517 11.405 9.641 0,97 -1547
Dirigent amministrativi 100 97 189 -3,00 94,85
Ricercatori 4,449 4.551 4.668 2,29 2,57
Tecnologi 911 942 B30 3,40 -11,89
Altro personale 817 955 2.62% 16,89 175,29
ENTI PUBBLICI NON ECONOM. 70.853 63.018 62.154 -8,24 -4.40
Livell 63.216 59.435 55.561 -5,98 -6,52
Dingent 1.577 1.466 1.207 -7.04 -17,67
Dirigentt generali 87 87 R4 -3,45
Professionisti 1.247 1.244 1.299 -0,24 4,42
Alwo personale 4.726 2.786 4,003 -41,05 43,68
REGIONI ED ENTI LOCAL! 693.381 698.043| 671.753 0.67 -3,77
Livelli 643.865 636.959] 623.264 -1,07 -2,15
Dirigenti 13.612 12.715 12.118 -6,59 470
Altro personale 35904 48.369 36.371 34,72 -24,81
REGIONI 67.948 66.278 63.695 -2.46 -3,90
Livelli 60.819 59.535 56.015 -2,11 -5,91
Dinigenti 5513 4925 4,528 -10,67 -8,06
Altro personale 1.616) - 1.818 3.152 12,50 73,38
PROVINCE 64.691 65.045 62.365 055 4,12
Livelli 60.776 59.610 58.491 -1,92 -1,88
Dirigent 1.645 1.593 1.484 -3,16 -6,84
Altro personale 2.270 3.842 2.390 69,25 -37,79
COMUN] 530.465 3359731 513933 1,04 -4.11
Livelli ' 495,872 490.850] 481.133 -1,01 -1,98
Dirigenti 5.119 45904 4.850 -4,20 -1,10
Alro personale 29474 40.219 27.945 36,46 -30,52
SEGRETARI COMUN. E PROVIN. 6.195 6.221 6.227 042 010
|TOTALE SETTORE PUBBLICO | 2.138.485| 2.069.170] 2.010.464 -3.24 -2.84
TOTALE{] 4.083.776] 4.003.588| 3.905.179 -1,96 -2,46

Fonte: Ministero del tesoro, Relazione generale sulla situazione economica del Pacse (1998) vol. 1.
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Tabelia 5
Tabella RT. 2. - RETRIBUZION] LORDE MEDIE NEL PUBBLICO IMPIEGO
’ v - 13 - o
COMPARTI 1996 1997 1998 2nazem %
1997/1996 1998/1997

MINISTERI 39.052 41255 41.840 5.64 142
Livelli 38.210 40.242 40.800 5,32 1,39
Dirigenti 80.240 91.711 93.000 14,30 1,4t
Dirigenti generali 131.139 161.672 172.000 23,28 6,39
Altro personale
AZIENDE AUTONOME - 43.791 43.647 44.208 -0.33 : 1.29
Livelli 41.402 41.610 42.200 0,50 1,42
Dinigenti 76.137 94,754 96.080 24,45 1,40
Dirigenti generali 152,239 192.2321  202.000 26,27} 5,08
Altro personale
SCUOLA 37.938 40.117 40.650 574 143
Direttivi 60.940 65.671 66.560 7.76 1,35
Docenti 38.933 41.057 41.650 5,46 1,44
Personale ata 28.505 30.671 31.110 7,60 1,43
Docenti n.d.r.
Personale ata n.d.1.
UNIVERSITA® 355.795 59.981 61.700 7,50 2,87
Livelli 35.081 37.167 37.700 595 1,43
Dirigenti 85.074 102,300 103,750 20,25 1,42
Ricercatori 54.596 59.411 62.000 8,82 4,36
Professoni 94.133 103.004 108.000 9,42 4,85
Professori inc. 23.115 25.048 25.800 8,36 3,00
Altro personale
CORPI DI POLIZIA 45.582 47.752 48.430 4,74 1.42
Livelli 45.033 47.140 47.800 4,68 1,40
Personale con tratt superiore 86.152 91.640 92.920 6,37 1,40
Dirigenti 100.360 106.298 107.780 5,92 1,39
Dirigent generali 134.388 160.700]  171.000 19,58 6,41
Agent ausiliari
FORZE ARMATE 48,267 50.226 50.930 4.06 1.40
Livelli 45.200 46.559 47.210 3,0 1,40
Personale con tratt. Superiore 75.600 80.629 81.760 6,65 1,40
Dirigenti 112.400 129.192}  131.000 14,94 1,40
Dirigenti gencrali 141,785 179.885 189.000 26,87 5,07
Truppa
MAGISTRATURA 143.674 152,114 162.000 587 6.50
CARRIERA DIPLOMATICA 211.272 245.201 260.000 16,06 6.04
CARRIERA PREFETTIZIA 65.518 69.348 74.000 585 6.71
TOTALE SETTORE STATALE 40973]  43a71] 43800] 536 146




