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3. Gestione deila spesa.
3.1 L'evoluzione dell 'ultimo sessennio.

I dati consuntivi del 1998 relativi ai maggiori aggregati di finanza pubblica (settore
statale e conto delle P.A.) — ampiamente noti - sono caratterizzati da un sostanziale
consolidamento dei risultati conseguiti ne] precedente esercizio.

In questa sede viene, invece, focalizzata [’attenzione sugli andamenti di bilancio,
attraverso il vaglio delle risultanze del rendiconto generale dello Stato, In un'ottica di
continuita con la metodologia adottata nella precedente relazione, viene assunto come punto di
partenza per le valutazioni della Corte I'anno 1992, onde verificare incidenza e tenuta delle
manovre correttive attuate negli anni successivi.

Per ripercorrere le tappe del percorso di risanamento del bilancio e la sua consistenza é
stata elaborata la tavola 3.1.

Al fine di consentire I'omogeneita dei confronti, 1'esito degli esercizi ricompresi nel
periodo 1993-98 viene depurato dei dati che non trovano riscontro nell’effettiva attivita
gestoria dell’anno di riferimento®™ mentre nei conti del 1992 - assunto come anno base — non
figurano poste di 1ale natura.

La gestione del 1998 interrompe la curva discendente degli oneri in rapporto al PIL
culminata nell'esito del 1997, ad eccezione della spesa per interessi che anzi segna un pid
accentuato declino.

Rispetto all’anno base la spesa finale di competenza scende, in percentuale del PIL, dal
41,8 al 33,9%, ma nisale di sette decimi di punto nei confronti del 1997.

I ispettivi pagamenti si flettono dal 40,5 al 31,5%, recuperando perd due punti sull’anno
precedente interessato, come & noto, da severe misure di contenimento della cassa.

Analogo fenomeno si registra per la spesa corrente: la gestione del 1998 annulla in parte
(due decimi di punto per gli impegni ¢ pit di un punto per i pagamenti) i forti progressi
registrati fino al 1997 (circa sette punti percentuali sulla competenza e quasi nove sulla cassa).

Nel confronto col 1997 la spesa in conto capitale recupera mezzo punto di impegni e
circa un punto di pagamenti, ma risulta ancora ben al di sotto del livello registrato nel 1992.

In termini diversi si pone I'evoluzione della spesa complessiva che, gravata da ingenti
oneri per rimborso di prestiti, espone un aumento di olte un punto sulla gestione di
competenza € una sostanziaie stazionarietz dei pagamenti, vanificando cosi l'evoluzione
compiuta fino al 1997,

Il ftvello della spesa per interessi segna una flessione di oltre due punti sull’anno base ¢
di pitx di tre punti sul 1993, guadagnando lo spazio di circa un punto ¢ mezzo nei niguardi del
1997.

Torna a crescere di oltre un punto ¢ mezzo sulla competenza I'impatto degli oneri
correnti diversi dagli interessi; sulla cassa 1'incidenza dello stesso aggregato s’accresce di due
punti ¢ mezzo, cosicché il miglioramento del rapporto sul PIL rispetto all’anno base si
ridimensiona (poco pilt di quattro punti ¢ mezzo per gli impegni e cingue punti ¢ mezzo per i
pagamenti).

2% Le partite in parola riguardano:

- regolazioni debitorie (12.000 ¢ 7.370 mid nel 1993); (10.000 e 3.093 mid nel 1994); (9.089 ¢ 565 mid nel 1995);
(9.276 € 12.297 mld nel 1996); (6.424 e 6.246 mid nel 1998);

- somme finalizzate alla costituzione del conto “disponibilita de) Tesoro per il servizio di tesoreria”™ (30.670 mid di
impegni e pagamenti nel 1993); :

- rimborsi TVA effetruati daj concessionari della riscossione (13.870 & 7.757 mld nel 1995); (13.640 ¢ 14.073 mid
nel 1996); (9.156 e 14.600 mid nel 1997); (21.710 ¢ 21.365 mid nel 1998);

- somme destinate al Fondo per I'ammortamento dei titoli di State (5.995 £ 5.921 mid nel 1994); (2.600 ¢ 2.674 mid
nel 1995); (6.253 £ 6.249 mid nel 1996); (41.775 ¢ 41.779 mid ne] 1997); (23.970 mid di impegni ¢ pagamenti
nel 1998).
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Tavola 3.1

PRINCIPAL] AGGREGATI DI SPESA
SERIE STORICA 1992-1998
: {mihardi di lire)

SPESA CORRENTE In rapporio al PIL (%)
ar. % o, var. Y &
Aaso L] pree. Pagacwati prec
92 554.119 - 545.144 -
93 544217 -1.8} 537416 -14
B4 546.924 05| 551.834 27
95 593,570 851 57189327 49
86 607.144 23t 597.368 32
57 581332 431 534321 -10,6
98 611.865 53] 579.724 85
SPESA IN CONTO CAPITALE
var. % - vir. e e
L1 L] lepegn] prec. | Papmenti | prec |
92 73.460 - 61576 -
93 76350 39 74.724 175
94 78.991 35 67.444 .97
95 80405 1.8 N.520 6,1
9% 81.08S 0,9 82.850 5,8
97 61,957 -23.6 38.265 538
98 75101 212 57.925 51.4
SPESA FINALE
var. % e var, % e
Anne Nmpegai prec Fapamesti pree
92 627579 - 608.720 -
93 620567 -1L1| 612.140 0,6
94 625.915 09 619278 12
95 673.975 7,7 650498 50
96 688233 2,1] 680.218 46
97 643.289 -6.5| 572586 -15,8
98 686.966 6.8] 637.640 11,4
SPESA COMPLESSIVA
var. % . var. Ve 5.
Apno Impegnl prec. Papetoenti prec.
92 738.466 - 718.763 -
93 716017 -3,0| 707.916 -1,5
o4 745.174 42| 733.64] 3.6
95 862.086 15,5] B44.605| - 15,1
26 871766 13| B69.680C 30
97 879740 0,2] B809.3%4 ~69
98 1.017.365 15.6] 964.368 19,1
INTERESS]
var, % e var. % e
Appo Iropegni prec Pagament |  prec
92 157316 - 157.224 -
93 1B0.450 1477 182.843 16,3
94 174334 -34] 174225 -4.7
95 190.818 95| 189277 86
96 200.187 49 199.608 55
97 190215 500 191470 4,1
98 170.885 -102(  170.42¢ -11.0
SPESA CORRENTE (al aetto degli interessi)
var. % e var, Ve g5,
ADbe lmpegmi prec. Papsnweott prec.
92 396.803 - 387.921 -
93 363.767 -83] 354574 -85
94 372.590 24| 377.609 6,5
95 402.752 811 389.65] 32
96 406.957 1,0 397.760 2]
97 391.117, -39 342851 -138
98 440.980 12,71 409304 10,4

{*) Eventuali scosament rispetto ai dati pubblicati nelle precedeati relazioni sono da atwribuire alle periodiche revisioni
delle serie storiche del PIL
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Gran parte del calo ¢ da attribuire peralro a1 mutati assetti della finanza sanitaria,
previdenziale, regionale e locale, che hanno comportato la fuoriuscita dal bilancio dello Stato
di rilevanti componenti di spesa, complessivamente quantificabili in non meno di quattro punti
percentuali di PIL.

3.2 I risultati di competenza rispetto agli obiettivi programmatici.
Le regole di variazione della spesa assunte per il bilancio di competenza dello Stato con
il DP.EF. relativo alla manovra di finanza pubblica per il triennio 1998-2000 prevedevano in
termint di incidenza sul PIL (al netto delle regolazioni debitorie, dei rimborsi I[VA e delle
operazioni relative al fondo ammortamento dei titoli di Stato):
- un contenimento delia spesa finale, da ricondurre alla soglia del 33,84%;
- una discesa, peraltro trascurabile, della spesa diversa dagli interessi, per cui veniva
fissato un rapporto del 21,66%;

- un calo degli oneri per interessi, programmato intorno all’8,70%;

- una sostanziale invarianza della spesa in conto capitale, il cui impatto era previsto
nella misura del 3,48%.

I nisultati deli’esercizio 1998 sono sostanzialmente coerenti con le previsioni. La spesa
finale si ferma, infatti, al 33,94%. La spesa corrente diversa dagli interessi si commisura al
21,79%. Margini pit ampi di vanazione rispetto agh obiettivi programmatici si niferiscono
all’incremento della spesa in conto capitale (+0,25%), che nisulta pienamente compensato da
una corrispondente maggiore discesa degli oneri per interessi. -

3.3 Sintesi della gestione™.

3.3.1 Anche il consuntivo 1998 ¢ gravato da una serie di voci sganciate dalle vicende gestorie
dell’anno ¢ caratterizzate, comunque, da particolari procedure di contabilizzazione connesse
alla contestuale rappresentazione di partite di entrata: regolaziom debitorie (6.424 ¢ 6.246 mld);
rimborsi IVA effettuati dai concessionari della riscossione (21.710 e 21.365 mld); operaziom
relative al Fondo ammortamento titoli di Stato (23.970 mld).

Il complesso di tali registrazioni di spesa (52.104 ¢ 51.581 mld)* non ¢ lontano dagli
importi della stessa natura che figuravano nei conti dal 1997 (50.931 e 56.379 mld).

Il Livello dei pagamenti — depresso dalla manovra del 1997 — si rmalza su tuth i
macroaggregati di bilancio (spesa finale +11,4%; spesa corrente +8,5%; spesa in conto capitale
+51,4%); d’altra parte gli impegni — ridimensionati nel precedente esercizio per effetto,
soprattutto, delia cancellazione dei cosiddetti residui contabili ~ riprendono un ritmo espansivo
{spesa finale +6,8%; spesa corrente +5,3%; spesa in conto capitale +21,2%).

Ricomincia, inoltre, la corsa della spesa complessiva (+15,6 e +19,1%) — stazionaria nel
1997 sul lato della competenza ¢ regressiva, sebbene in misura comparativamente inferiore agli
altri macroaggregati, sul piano della cassa — gravata da una nuova accelerazione del rimborso
dei prestiti (+39,7 € +38%). La spesa corrente diversa dagli interessi (+12,7 e +19,4%) non solo
riassorbe la riduzione del 1997, ma sopravanza anche gli esiti del 1996. Gran parte della sua
ripresa ¢ dovuta all’area dei trasferimenti (+13,7 € +28,2%), lievitati di oltre 30.000 mld in
termini di impegni e per pitt di 49.000 mld sul versante dei pagament.

Una crescita di circa 9.500 mld (+6,7%) e di quasi 12.000 mld (+8,3%) segnano gli onen
di funzionamento, alimentati sia dalla spesa per acquisto di beni e servizi (+4.729 ¢ +5.144

¥ Nella iliustrazione dei dati sono spesso indicati due importi e due percentuali; i primi riguardano nell’ordine
impegni e pagamenti; le seconde indicano i relativi scostamenti sull’anno precedente.

* Non si ritiene di aggiungere la somma di 13.177 mld — quantificata in alcune tabelle predisposte dal Ministero del
tesoro — relativa a quote sostitutive di anticipazioni all'INPS, distribuita su una pluralita di capitali de! Ministero del
lavero ¢ non aventi distinta evidenziazione contabile.
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mld) — in parte sospinta dalla maggiore contabilizzazione di aggi esattoriali — sia dalla spesa
per il personale in servizio (+4.410 e +6.487 mld), su cui incide I'incremento della
contribuzione aggiuntiva prevista dalla riforma pensionistica ¢ pari a 12.650 e 12.863 mld.

Il gravame degli interessi (-10,2 e -11%) si alleggerisce di oltre 19.000 mld sugli
impegni ¢ per pit di 21.000 sui pagamenti, ma riesce solo in parte a contrastare I’evoluzione
della spesa cotrente.

Gli inediti coefficienti di crescita della spesa in conto capitale sono in buona misura da
collegare ai trasferimenti (+4.124 e +15.587 mld; +9,2 e +66,9%), che - crollati nel 1997 -
restano comungue ben al di sotto del livello registrato nel 1996.

Cresce del 30,7 e del 36,7% la spesa per investimenti diretti (+1.600 mld), la cui
dimensione finanziaria (6.898 ¢ 6.001 mld) ¢ di per sé poco consistente.

Si riespandono le partite finanziarie (+3.800 ¢ +2.000 mld; +39,3 e +19,7%).

3.3.2 La cospicua ripresa dei pagamenti totali — quasi tutta concentrata sulla parte corrente -
produce un rialzo dei coefficient di utilizzo delle autorizzazioni di cassa, incrementate fra
'altro di oltre 51.000 mld nispetto al 1997. L'utilizzo delle dotazioni di cassa cresce infatt
dall’85.8 al’87,9% per la spesa finale; dall’87,8 alI’89,9% per la spesa corrente; dal 74 al
75.5% per la spesa in conto capitale.

Un diverso andamento si registra per gli indici di smaitimento deghi stanziamenti di
competenza, a causa del regresso segnato dalle erogazioni in conto capitale. Alla crescita
dell’incidenza per la spesa finale (da 73,4 a 75,3%) e per la spesa corrente (da 75,8 a 78%), fa
nscontro il calo di quella in conto capitale (da 58,9 a 57,1%).

I1 pid elevato livello dei pagamenti in conto residui sia sulla parte corrente sia sul conto
capitale, determina poi un netto recupero del tasso di smaltimento dei resti per tutti i
macroaggregati (dal 41,9 al 59,2% la spesa finale; dal 47,8 al 75,6% la spesa corrente; dal 29,6
al 34% la spesa in conto capitale).

Influenzato dall’andamento dei pagamenti di competenza decresce il tasso di-
smaltimento della massa spendibile della spesa in conto capitale (dal 49,7 al 47,8%); mentre
recuperano quelli della spesa corrente (dal 72 al 77,7%) e della spesa finale (dal 68,1 al 72,3%).

L'entitd dei pagamenti per operazioni finali (superion di circa 65.000 mld al dato del
1997) avrebbe dovuto comportare una riduzione del volume dei residui passivi. Ma la
contestuale ripresa degli stanziamenti di competenza ¢ degli impegni ha provocato un’ulteriore
dilatazione (dell’ordine di 50.000 mld) dei residui passivi, che arrivano a sfiorare I'importo di
228.000 mid. L'area dei residui propri (pari a quasi il 90% del totale) rappresenta di per sé
un'insidia per i futuri equilibri di bilancio ¢ dovrebbe essere sottoposta ad una meticolosa
ricognizione, al fine di trarre elementi di valutazione per una eventuale riforma dei meccanismi
che governano I'assunzione degli impegni, in relazione alle diverse tipologie di intervento.

L'ulteriore tmpennata dei residui passivi sconta, soprattutto, la formazione di minon
economie suila spesa finale (tavola 3.4} per un ammontare di circa 80.000 mild, di cui 44.000
riguardanti la gestione dei residui, incisa nell’anno precedente dalle note specifiche misure di
caratterc meramente contabile.
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Tavala 3.2

CASSA

BILANCIO DELLO STATO - SPESE FINALI (1992 - 1998)
(Mitiardi di Lire)

Pkggﬁdr;r‘:r : ﬁ'ﬂﬂ ;},‘SE:I: ‘::”ATSCS’: PAGAMENTI COEFFICENT] DI REALIZZO
¢./comp. | c./residut | TOTALE valori %
. b tewued a4 [ r gmetf die | gie { grd [ ern | tp

TITOLO I - SPESE DI PARTE CORRENTE

92 569.336 59.750 629.086 591.514 502.982 42.162 s4544| 940 | 867 | 922 | 883 { 706
9 564.007 64.484 628.492 594.630 497.545 47242 544786 946 | 867 | 916 | 882 | 73
9 568.808 72.805 641.613 €00.471 498.895 56.032 55492 936 | 865 | 924 | 877 | 770
9 630.863 71.465 102328 660.628 544.569 42,681 587.249] 94,0 | 836 | 889 | 863 | 597
96 643.428 96.297 739.725 689.197 561.145 59.126 620278} 932 | 839 | 900 | 872 | 614
¢ 658.116 104.478 762594 625.246 498.975 49.947 5489211 820 | 720 | 8718 | 758 | 478
9 675.202 106.363 181,565 675.603 526.914 80.421 6073350 865 1 727 | 859 | 780 | 756

TITOLO 11 - SPESE IN CONTO CAPITALE
92 76337 53.824 130,161 97.050 46.464 17.112 63.576] 746 | 488 | 655 | 609 | 318
93 107.827 58401 166.227 133.628 31.802 231.592 1053%4f 80,4 | 634 | 789 | 759 | 404
9 86.975 52.862 139.837 110238 58269 15.096 733650 788 | 525 | e66 | 670 | 286
9 87.836 60.189 148,025 116.674 54,843 19.401 74244 788 | 502 | €36 | 624 | 322
9 39.092 57771 146.863 118.423 61,522 2751 89.099] 80,6 | 607 | 752 | son | 477
97 110277 50.864 161.141 108.235 64.978 15.066/ 80.044| 672 [ 497 | 740 | 589 | 196
98 102.357 68.960 171.356 108.514 58.456 23.419 618950 633 | 478 ) 755 | 570 | 340
SPESE FINALI (TITOLO | + 11}
9 645.673 T13.573 759.246 688.564 549 445 59274 608.720] 907 | 802 | 884 | 851 | s23
93 671.834 122.885 794.719 728.258 579.347 70.833 650.1%0| 516 | Br.8 | 893 | 862 | s76
) 655.783 125.667 781449 710.709 557.164 71.128 6282920 909 | 804 | 224 | Bso | see
9 718.695 131.653 £50.353 T77.302 599.412 £2.082 661.494| 914 | 778 | 851 | 834 | 472
96 732.521 154068 886.588| - 807.620 622.667 §6.703 7093700 91,1 | 800 | 878 | 850 | s62
9 768.391 155.342 923.736 733.481 563.953 65.012 628965) 794 | 681 | 858 | 734 | 419
9 777.598 175.323 952.921 T84 206 585.370 103.861 689230 823 | 723 | $19 ] 753 | so2

Millardt

I BMassa spenditite (competenza » resiou indak)

L ]




Camera dei Deputati - 205 — Senato della Repubblica
X1l LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
Tavola 3.3
RESIDUI PASSIV]
BILANCIO DELLO STATO - SPESE FINALI (1992 - 1998)
(Miliard] di Lire)
RESIDUI NUOVA
FORMAZIONE RESIDUI VECCHIA FORMAZIONE RESIDUI FINALI
CONSISTENZA INIZIALE CONSISTENZA FINALE
Propn | Sunziam. | TOTALE| Propri | Stanziam. { TOTALE| Propri | Stanziam. [TOTALE | Propei | Smanziam. |[TOTALE
» [ c=a+h d . fedvy T h Iwg+h I=g+g mah+h aalem
TITOLO 1- SPESE DI PARTE CORRENTE
o 4a96s7]  raso] s1a37]  se2s0]  14ss]  ssaso| 13229 nsf  13348] 62917  1568] 6adns
93l sross] 1617  swem|  es6f 1568  ssasd| 13am 434) 3916|7038 20|  72sm9
o sa639] 3390 ssoz| 70696 2009 72s0s) 12348 s62)  13.407  6r.a88]  39s2]  7iam
60.153) 11807  7i960|  6msry|  39s2  7aes| 23675 648| 2432  83.828]  12455)  9s2ss
96 sa762] 1a154] 68916 sasa2] 12458 9saw| 27807 eom| 34788  s2.568 21436 103704
97  sas40] 2573  9i.S13] 833281 21051) 104478 15662 159] 15821 104.602]  2733] 107334
98] 1051720 3914l 113.0ss]  81.188]  25.075] 106363 25475 f  25.447] 13432l aass)  13mss2
TITOLO U - SPESE IN CONTO CAPITALE
sff  13azs| 13s08] 26997 asaer]  sem]  samad]  20.419]  roms]  31a08]  a2c08] 15497  ssacs
98 1a0es| 1nav2| 2218 <2913 1samr]  smaon| 24422 3so2| 27924 dsass|  1aer|  s20a
od 12852] 13se6) 26717 34|  1as16)  s2862]  zesis|  asma|  33a99|  erzes| 1sses|  e0217
15.522)  12640]  2mae2|  4n33s|  1mes]  conme]  26222]  3eami|  29.623|  4r7es|  isoar|  s77ss
12269 13ssop  2smol  arme|  weoa} s 2290 355t 26451]  3saw| a0 s22am
97 2mias|  10609] 38754 33778  17oss]  so8ss|  25314] 392  29.235]  saas9f  14sas| 67089
98 27874 12741 40615] 30433  3swv6l  68960] 3msa6f  6.020] 44847  ee700] 13761 5463
SPESE FINALI (TITOLO 1+ )
91 63.176] 14957 78.133] 103427  10.146] 1i3.573]  42.6A8]  2.108]  44.757] 105.824]  17.066] 122.850
93| 7110i| az7es|  saesol 1os.m29f 17056 122.885] 32.904]  3.936] 41840] rogcos| eS| 125730
sl 67491) 17.256{  sa7er| 1089e2] wemas| a2s.e67] 41362 ssas| 465907 los.es3| 2800 131653
75,676  24.447] 100.022| 1088S3[  22801) 13n653]  49.897] 4049 53946 125572f 28495  154.068
67.031(  27.704{ 54| 125572 28495 154068 50.707] 10533 61240 LT3R} 38237 15597
o7 117085 13.a82 130267 7105|3827 155.342]  40976]  407|  45.0s5| 158061 17262| 175323
137.086]  16.654] 153.700] 111323]  64.001) 175.323]  64.001 62920  70293] 201.047]  22946] 273.993
RESIDUL PASSIVI
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3.3.3 11 bilancio di cassa, in occasione delle pill recenti manovre correttive di finanza pubblica,
ha assunto un ruolo di govemo dei flussi di spesa. Cido ha comportato una restrittiva
impostazione delle previsioni di cassa che — per effetto anche del graduale programmato
svuotamento dei conti di tesoreria — dovrebbe finire per esprimere gli effettivi pagamenti del
settore statale.

Per attenuare possibili effetti negativi sull’attivita gestionale & stato, in sede di riforma
del bilancio, istituito un apposito fondo di riserva per le autorizzazioni di cassa. Nel 1998 la
dotazione del fondo ¢ inizialmente ammontatz a 6.000 mid, poi incrementata di 2.000 mld con
la legge di assestamento. Nel secondo anno di operativita di questo meccanismo contabile i
prelevamenti dal fondo in esame sono stati pari a 7.995 mid, sfiorandone il pressoché totale
utilizzo. Nella tavola 3.5 viene fomito il quadro di utilizzazione del fondo per Ministeri e
categorie.

3.3.4 Per una migliore visibilita degli oneri gravanti sul bilancio delio Stato, nella tavola 3.6 Ia
spesa finale viene riarticolata - mediante una opportuna aggregazione delle diverse categorie di
spesa — in modo tale da renderlz meno incoerente con ghi schemi adottati dalla contahilita
nazionale.



UTILIZZAZIONE FONDO INTEGRAZIONE CASSA
(art. 9 bis della legge n. 468 del 1978)

{in miliardi di lire)
ESERCIZIO 1998

TOTALE TOTALE

CAT. Il | CAT.AV | CAT.V | Altrecat. | TIT.1 CAT. X | CAT.XI | CAT.XII {CAT. XII| Altrecat.| TIT.2 | TOTALL

[[Presidenza 39 44 125 244 452 35 227 161 423 875
H{Tesoro 18 453 185 656 1.230 78 231 1.539 2.195
|[Finanze 3 124 6 133 56 56 189
lIGiustizia K] 73 141 3 220 220
|IEsteri 1 6 7 3 3 10]
[istruzione 4 9 22 15 35
Interno 7 135 142 20 20 162
Lavori pubblici 24 4 28 199 107 306 334
Trasporti 1 i 659 671 79 224 303 974
Poste 2 2 4 . 4
Difesa 2 718 720 21 2t 741
Pol. agricole 3 17 8 24 52 76 203 279 331
Industria 5 1 9 15 558 558 573
Lavoro 6 6 12 1 29 30 42

Com. estero

Sanitd 2 11 13 13
Beni culturali 18 11 29 88 4 92 121
Ambiente 2 3 12 17 39 39 56
Univ, e ricerca 1 512 1 514 606 606 1.1204
'TOTALI 100 1.631 1.701 238 3.720 498 64 3.243 78 392 4.275 7.995
Tabella 3.5
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