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2. Gestione deli’entrata.
2.1 Gestione di competenza.
2.1.1 Dati generali,

Rispetto ad un aumento annuo medio delle entrate finali, nell’ultimo quinguennio, del
6,4%, li accertamenti 1998, ammontanti a poco piu di 654.751 mld, fanno, per la prima volta,
registrare una diminuzione di circa il 2,4%, pari, in valore assoluto, a circa 16.000 mid. La
riduzione maggiore 1’hanno fatta registrare gli introiti in conto capitale (Titolo HI): circa
12.000 mid in termim assoluti e -32% in termini relativi. In diminuzione, sia pure di poco,
anche le entrate tributarie: di circa 4.000 mld in valore assoluto e dello 0,6% in termini relativi,
E’ continuato, con una flessione di circa 1'un per cento in termini relativi ¢ di circa 400 mld in
valore assoluto, il decremento delle entrate extra-tributarie (Titolo II) iniziato con ’anno 1996,

Come gia considerato nelle relazioni sui rendiconti degli ultimi esercizi, sull'accertato
degli anni precedenti si riflettono le sopravvenienze interessanti il conto dei residui, che
nell’aggregato fiscale comportano una riduzione netta record di 33.610 mld, solo in parte
compensata dal saldo positivo dei riaccertamenti relativi alle entrate extra-tributarie (4.587
mld). Poco rilevante il saldo ~ comunque positivo — che si registra per le entrate di Titolo 11
(146 mid). Il complessivo ammontare netto di questi riaccertamenti, che era risultato comunque
positivo negli ultimi tre anni, nel 1998 ha, pertanto, quasi raggiunto i 29.000 mid®.
Decll’argomento si trattera in modo piu puntuale nel paragrafo concernente i residui.

2.1.2 Entrate tributarie.

I minori introiti fiscali sone la risultante della somma algebrica del decremento relativo
alle imposte sul patrimonio ¢ sul reddito (-21.810 mld) con gli incrementi che hanno interessato
tutte le altre categorie d’imposta, ed in particolare la cat. V — Lotto, lotterie ed altre attivita di
givoco (+4.722 mid, pari al +42,6%, per effetto del’incremento verificatosi nelle giocate det
lotto). Incrementi pitl contenutl si sono registrati per la cat. IV - Monopoli (+880 mld, +7,85),
per la cat. [1- Tasse ed imposte sugl affari (+11.979 mid, +6,6%) e per la cat. Ill - Imposte
sulla produzione, consumi ¢ Dogane (+394 mld, +0,7%). La sostanziale stagnazione delle
entrate di quest’ultima categonia si spiega soprattutto con la devoluzione di una quota
dell’imposta di fabbricazione alle Regioni.

Con I'eccezione dell’IRPEF (+17.500 mld circa, ovvero +9% sull’anno precedente), ¢é
stato negativo |’apporto di tutte le altre principali imposte dirette: I'TLOR, (-19.000 mld circa, -
69,3%) - per effetto del suo ridimensionamento prima e della sua abolizione, poi, a seguito
dell’introduzione dell'IRAP; 1'imposta sostitutiva {-18.500 mld circa, -49,4%), per effetto del
drastico calo dei tassi d’interesse; I'IRPEG (-3.900 mld circa, -7,7%), I'imposta sul patrimonio
netto di societd, imprese individuali, enti ¢ stabili organizzazioni dei soggetti predetti (-3.400
mld circa, -38,4%), anche in questo caso per effetto del suo assorbimento nell’'IRAP e le
nitenute d’acconto o d'imposta sugli vtili distribuiti dalle persone giuridiche (-100 mid, -2,8%).
Il saldo delle variazioni degli accertamenti di queste imposte risulta negativo per 27.400 mid.

Positivo, invece, per oltre 15.000 mld, il saldo della variazione degli accertamenti relativi
ai cinque maggiori tributi indiretti. L'TVA, in particolare, fa registrare un aumento di 17.540
mld (+13,4%) nspetto al 1997, a fronte di incrementi di poco superiori al 5% del biennio
precedente. Consistente per 'imposta sulle successioni e donazioni 1'incremento relativo
(+34,4%), dopo la sostanziale stagnazione degli anni precedenti, ma limitato in valore assoluto
(+433 mld). Praticamente fermi gli accertamenti dell'imposta di registro (+95 mld e +1,5%). In

* In quell"anno gli accertamenti ammontarono & 47.465 mld, in calo rispetto ai 53.252 mid del 1995,

* Pud esserc interessante rilevare che, come si vedra meglio in seguito, 2 questo dato si & approdati in sede di
consuntivoe dopo che nel pre-consuntive erano apparsi saldi positivi: di importe particolarmente ¢levato all'inizio
{oltre 130.000 mid), di entitd molto pid contenuta in seguito (7.000 mid).
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rapida diminuzione, invece, le tasse sulle concessioni governative (-3.280 mld in termini
assoluti e -60,3% in termini relativi) ¢ con qualche significativa potatura |'imposta di bollo (-
674 mld in valore assoluto ¢ —7,5% in termini relativi}.

Tanto per le imposte dirette, quanto per quelle indirette, 1’evoluzione degli accertamenti
chiaramente riflette le conseguenze della riforma del sistema impositivo avviata con le deleghe
contenute nella legge n.662 del 1996. E’ quindi evidente che gli aggiustamenti di cui si & dato
sommariamente conto riguardano risultati non contingenti, ma, in larga parte, stabilmente
correlati alle trasformazioni strutturali introdotte nel sistemna impositivo.

Oltre alia tradizionale analisi per titoli, categorie, capi e capitoli, la nuova classificazione
di bilancio consente di rilevare anche gli importi delle entrate tributarie denivanti dall’attivita di
accertamento e controllo, ammontanti per il 1998 a 32.448 mld (5,1% in piu delle previsioni
definitive). Per questo aggregato si dispone, perd, dei dati per il solo 1998, per cui non &
possibile fare raffronti con gli anni precedenti. Si pud solo osservare che esso rappresenta una
quota molto limitata delle entrate complessive del Titolo I: appena il 5,5% in termini di
accertamenti. -

Per poter comunque operare dei raffronti, si € pertanto provveduto, indipendentemente
dalla nuova classificazione di bilancio, ad individuare i capitoli e gli articoli riscossi a mezzo
ruoli, ottenendo per il 1998 un dato (32.885 mld), il cui ordine di grandezza non si discosta di
molto da quello indicato per gli introiti riferibili all’attivita di accertamento e controllo (32.448
mld). Dai dati cosi calcolati, risulta una progressiva e consistente crescita degli accertamenti. Si
¢, infatti, passati dai 17.054 mid del 1994 agli oltre 20.000 del 1995 e 1996, ai 29.779 del 1997
ed, appunto, ai 32.885 del 1998. In quattro anni, quindi, I'importo iniziale si é quasi
raddoppiato (+92,8%) Raffrontando questa evoluzione con quella fatta registrare nello stesso
periode dal complesso degli accertamenti del Titolo 1 (+19,1%), emerge un andamento che
sembra testimoniare di un accresciuto impegno sul fronte del recupero di base imponibile.

A questo risultato finale di periodo si €, in realtd, pervenuti con due successivi “salti™:
tra il 1994 ed il 1995 (+41,5%) e tra il 1996 ed il 1997 (+22,6%). L’incremento del 1998 é stato
molto pill contenuto (+10,4%). 11 primo “salto™ - quello tra il 94 ed il 95 —~ si spiega con gli
effetd del condono tributario che hanno comportato I’emissione di ruoli sul solo capitolo 1171
(Imposte dirette derivanti dalla definizione di pendenze € controversie tributarie) per ben 6.410
mld nei 1995 e 2.567 nel 1996, ridottisi ad una media di 200 mid negli anni successivi.

Alle considerazioni basate sull’evoluzione dei soli accertamenti vanno, poi, aggiunte,
anticipando quanto si dird in seguito, quelle dettate dali’evoluzione delle riscossion:
effettivamente realizzate. In termini di riscossioni il divario fra incremento delle entrate
riscosse 2 mezzo ruoli tra il 1995 ed il 1998 ha, infatti, un andamento del tutto diverso: -40,9%,
rispetto all'incremento del 16,4% fatto registrare dalle entrate tributarie complessive, ¢ cid
proprio per effetto della presenza tra gli accertamenti a mezzo ruoli nel 1995 (e parzialmente
nel 1996) di un’ampia componente — quella dei ruoli da condonoe — il cut grado di niscuotibilita
¢, naturalmente, quasi totalitario (99,99% di accertamenti riscossi per i} cap.1171). Ristabilitasi
ma situazione di “normalita”, le riscossioni sui ruoli erano, infatti, scese al minimo di 6.373
mld nel 1997, ma sonc nel 1998 nisalite a 8.293 (+30,1%, incremento, questo, di gran lunga
superiore al +10,4% degli accertamenti e che sembra, guindi, confermare un sensibile
miglioramento nella capacita di riscossione).

2.1.3 Altre entrate,

Si ¢ gia detto della forte diminuzione intervenuta nelle entrate in conto capitale e di
quelia minore delle entrate extra-triburarie.

La riduzione di 12.000 mld delle prime € tutta dovuta alle entrate della categoria XIII -
Vendita di beni ed affrancazione di canoni, passate da 34.771 a 22.514 mld (-35,3%), in quanto
je entrate delle altre due categorie del Titolo I sono, sia pure di poco in valori assoluti,
aumentate. Per 1a cat. XTIV — Ammortamento di beni patrimoniali I'aumento ¢ stato di 119 mld
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(+12,2%), mentre per la cat. XV — Rimborso di anticipazioni e di crediti van del Tesoro &
risultato piui consistente: 396 mld (+51,3%). 1l calo delle entrate in questo comparto & quindi il
risultato del rallentamento del processo di privatizzazione, peraltro scontato anche in sede
previsionale®, |

Pit frastagliato il quadro che emerge dai risultati del comparto delle entrate extra-
tributarie, per le quali va, comunque, soprattutto rimarcata Ja continuazione della forte tendenza
al declino delle entrate della cat. XI - Recuperi, rimborsi e contributi, per la quale gli
accertamenti del 1998 sono stati inferiori di oltre 3.000 mld (per la precisione, -3.098 mid) a
quelli del 1997, con una nduzione in termini relativi di —21%. Rispetto al 1995, il calo ¢ del
58,6%. Questa riduzione & pill che compensata (+3.149) dalle entrate di categoria IX (Prodotti
netti di aziende autonome ed utili di gestioni) che, in termini relativi, hanno fatto registrare una
variazione in aumento del 182,8%, dopo quella in diminuzione del 60,5% del 1997.

Per quanto riguarda le residue categorie, non pud essere attribuito particolare significato
né alla riduzione di 188 mid (-2,2%) che si registra per 1 proventi di servizi pubblici minori
(cat. VII), né all’aumento di 638 mid (+6,3%) che si riscontra per gli interessi su anticipazioni ¢
crediti vari del Tesoro (cat. X). Nonostante la sua limitata rilevanza in termini assoluti {-217
mld), va, invece, segnalata la diminuzione degh accertamenti relativi alla cat. VI - Proventi
dei beni dello Stato, sia per la sensibile contrazione in termini relativi (-23,5%), sia perché si
tratta di entrate che riguardano i risultati della gestione dei beni dello Stato da parte del
Demanio, per i quali era fondatamente attesa una crescita, se non altro per effetto degli
adeguamenti dei canoni disposti negli scorsi anni. Rimane anche per questa via confermata la
conclusione in ordine alle persistenti disfunzioni gestionali in materia di beni dello Stato cui si
era pervenuti Jo scorso anno con il referto sulle dismissioni immobiliani e che ha trovato
ulteriori convergenti riscontri attraverso le indagini programmate dalla Sezione del controllo in
diverse tegioni e che hanno costituito i) fondamento per un recente referto a carattere
intersettoriale del Coordinamento controllo entrate e magazzini’.

2.2 Confronto con le previsioni.

Le entrate finali hanno superato di 16.786 mld le previsiom definitive, con uno scarto del
2,6%, molto pill contenuto rispetto a quello che era stato registrato nel biennio precedente
(superiore al 4%). Lo scarto relativo alla componente principale, ¢ cioé quella tributaria, €
allineato con quello medio, mentre risulta, rispettivamente, superiore (3,3%) ed inferiore
(1,4%) per le entrate extra-tributarie e per quelle in conto capitale.

In termini pil analitici, per quanto riguardo il comparto tributario, gli accertaments
risultano sostanzialmente allineati con le previsioni definitive per tre delle cingue categorie di
imposte: per le imposte sul patrimonio ¢ sul reddito (cat. I), gli accertamenti risultano inferion
alle previsioni definitive per -745 mld (-0,2%), per le imposte sulla produzione, sui consumi e
Dogane (cat. 1)) inferiori per -1.245 (-2,3%), mentre per i monopoli (cat. IV) la differenza ¢, in
positivo, per soli 47 mid (+0,4%).

Fanno eccezione, facendo registrare un consistente scarto in positivo tra accertamenti e
previsioni definitive, le altre due categorie: la cat. V - Lotto, lottene ed altre attivita di giuoco
(+30%) e la cat. Il - Tasse ed imposte sugli affari (+7,5%). Per la prima si tratta dell’effetto
dell’eccezionale incremento verificatosi per le giocate del lotto anche a seguito
dell"introduzione della nuova estrazione del mercoledi. Per quanto riguarda, invece, la cat. II,
deve essere ripetuto il discorso, gia fatto negli anni scorsi - € che quest’anno viene ripreso nella
stessa nota preliminare al conto consuntivo dell’entrata - , a proposito del fatto che anche per il

¢ Gli accertamenti sono di 174 mld superiori alle previsioni definitive, pan a 22.340 mid.
7 “Indagini territoriali sulla gestione dei beni demaniali e patrimoniali dello Stato net 1997-98 — Linee comuni ¢
conclusioni emerse”, Roma, maggio 1999.
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1998 si & verificata I'illogicitd che mentre gli accertamenti dell'TVA non sono stati —
correttamente — depurati dell’equivalente di quanto dovuto ali’Unione Europea a titolo di
risorse proprie, le relative previsioni hanno continuato ad esserlo, alterando, cosi, il raffronto,
poiche I'importo delle maggiori entrate tributarie, esposto nel rendiconto, come si & visto, per
13.159 mld, ¢ quello della categoria I (Tasse ed imposte sugli affart) per 13.453 mld, supera,
in realtd, quello cffettivo degli 8.500 mld iscritti, invece, in previsione, al cap.3985, fra le
entrate extra-tributarie, categoria XII - Partite che si compensano con la spesa. Per
conseguenza, i'entitd percentuale delle maggiori entrate tributarie ¢ di quelle di categoria II,
nispetto alle previsioni, risultano, rispettivamente, dell’1,2% ¢ non pit del 2,6%, e del 2,8%,
invece del 7,5%, come appare dal consuntivo.

11 discorso, naturalmente, riguarda nello specifico il cap.1203 dell’'TVA, per il quale dal
consuntivo risulta uno scarto fra accertamenti e previsioni di 13.203 mld e che va invece
ridimensionato a 4.703 mld, in valore assoluto, ¢ dal 9,8% al 3,5% in termini relativi.

Correzioni specularmente opposte risultano, ov' "amente, per le entrate extra-tributarie,
n generale, ¢ per le entrate di cat. XII, in particolare. Per quanto riguarda le prime, lo scarto in
positivo fra accertamenti e previsioni sale da 1.298 a 9.798 mld, in valore assoluto e da 3,3% a
24,7% in termini relativi. Grazie a questa correzione, appare evidente che, sia pure con un certo
ridimensionamento rispette agh scorsi anni (30% nel 1997), permane, fra accertamenti e
previsioni, uno scarto troppo elevato, indicativo di un evidente fenomeno di sistematica
sottostima delle previsioni di questo tipo di entrate, poco aderente al principio di venidicita del
bilancio, nonché, in non pochi casi, alla funzione dello stesso di fissare programmaticamente
obiettivi, offrendo per ambedue gli aspetti al Parlamento riferimenti puntuali ed affidabili per
un giudizio sui risultati.

In termini di maggior dettaglio, muta, ovviamente, anche lo scarto fra accertamenti e
previsioni relativamente alla categoria XII, che, da fortemente negativo (-72,8%) diventa
positivo (+3,4%).

Concludendo su questo punto, va rilevato che 1’anomalia non si ripetera nel bilancio per
I'anno 1999, in quanto si ¢ finalmente provveduto ad eliminare dalle previsioni di entrata e dal
quadro di classificazione delle entrate dello Stato redatto dalla RGS il cap.3985%.

Restando nel dettaglio, va osservato che si riscontra una sostanziale coincidenza fra
accertamenti ¢ previsioni definitive per tutte le maggiori imposte dirette (IRPEF +47 mld,
ovvero +0,02%; IRPEG -344 mld ¢ -0,7%; ILOR -207 mld ¢ -2,4%) ¢ per I'imposta di registro
(+176 mld e +2,7%) e quella di bollo {-98 mid ¢ -1,2%). A parte cid che si & detto a proposito
dell’TVA, scostamenti significativi in meno vanno registrati per l'imposta sostitutiva
{cap.1026), con -3.998 mld e -14,4%, per I'imposta sulle successioni € donazioni — cap.1239 (-
459 mid e 21,4%). Scostamenti significativi in pill vanno invece registrati per 1'imposta sul
patrimonio netto — cap.1040 (+1.249 mld e +29,8%), per le tasse sulle concessioni governative
—cap.1217 (+802 mid ¢ +58,9%).

Una valutazione pud essere espressa anche a proposito delle entrate tributarie derivanti
dall’attivita di accertamento e controllo: gli accertamenti superano le previsioni di 1.567 in
valore assoluto e del 5,1% in termini relativi.

2.3 Riscossioni e versamenti. Residui attivi.
2.3.1 Dati generali.

Benché rilevato dalle decisioni della Corte sui precedenti rendiconti generali, continua 2
mancare all’esame, anche in questo, 1’esposizione ~ presente, peraltro, nei prospetti generali
sottostanti — delle somme riscosse nell’esercizio in conto residui, ancora cumulate con le

¥ Che cra, invece, ancora presente nella proposta di bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 1999 ¢
bilancio pluriennale per il triennio 1999-2001 (DDL 5188) presentata il 30 luglio 1998 dal Ministro del tesoro.
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riscossioni degli anni precedenti, non seguite da versament) al 1° gennaio. Ii totale di 668.256
mld circa per competenza ¢ residui, esposto nel rendiconto stesso e denominato “riscossioni
totali” nei dati del Sistema informativo, risulta, pertanto, di circa 41.769 mld superiore
all’ammontare effettivo, pari a 626.487 mld, di cui 561.886 per entrate tributarie, 39.695 per
entrate extra-tributarie e 24.925 per alienaziomi ed ammortamenti di beni. La differenza &
dovuta alle riscossioni sui residui che, al nefto del “da versare” degli anni precedenti,
ammontano a 8.142 mld e non a 49.911, come si trova indicato in consuntivo.

Quanto ai versamenti, il loro complessivo ammontare, sempre per competenza e residui,
& di 613.895 mld, dei quali rispettivamente, per ciascuno dei comparti, 548.929, 40.037 e
24.930°.

11 totale dei residui attivi passa dai 170.419 mld del 1997 a 182.398". L’incremento,
diversamente daghi anni precedenti, si deve esclusivamente all’accumulo delle somme non
versate (+12.592), riguardanti il solo conto residui (+12.731, ovvero +116,9%). Le somme da
riscuotere sono, invece, per la prima volta diminuite, sia pure di poco (-613 mid), come effetto
del saldo fra un aumento di 3.030 mld per quanto riguarda la competenza ed una diminuzione
di 3.644 per quanto riguarda 1 residui. Quest’ultima variazione non ¢ dovuta alle maggiori
riscossioni sui residui, che sono, anzi, diminuite di oltre mille mid (da 9.257 a 8.142),
continuando, cosi, nel frend che dura ormai dal 1996. La spiegazione va piuttosto cercata nei
riaccertamenti (V. pilt avanti) che, a differenza dagh anni precedenti, nel 1998 presentano un
saldo negatitivo, e di una certa consistenza (-28.877 mild, a fronte di saldi medi in aumento di
poco superiore a 4.000 nel triennio precedente)''.

Le riscosstoni intese nel senso sopra-indicato hanno fatto registrare un calo pid marcato
degli accertamenti: -20.105 mid circa m valore assoluto ¢ -3,1% in termumi relativi, come
efferto della riduzione dal 95% al 94,4% della quota di accertament] riscossi, con conseguente
maggior formazione di residui da riscuotere di competenza (di oltre 3.000 mid rispetto al
1997). Anche per quanto riguarda le riscossioni, il principale apporto al decremento viene
dalle entrate in conto capitale (-11.744 mld, -32%), ma relativamente maggiore rispetto a quella
nisultante per gli accertamenti & la quota pertinente alle entrate tributane (-7.700 mid, -1,4%).
Parimenti negativo ¢ I’apporto delle entrate extra-tributarie (-1.661 mld). Le differenze nispetto
all’andamento degli accertamenti dipendono dalla diversa evoluzione dell’indice di riscossione:
invariato per le prime, in diminuzione per le seconde, in aumento per le ultime®.

Un andamento sfavorevole si registra, come gid accennato, anche per le riscossiom sui
residui, diminuite di 1.115 mld, ovvero del 12% rispetto a quelle del 1997. La diminuzione ha

® Per il tipo di analisi che viene qui svolta, finalizzata a cogliere {'evoluzione strutturale delle entrate, non appare

n=cessaria una disamina detagliata dell*andamento anche dei versamenti, peraltro gia svolta nel precedente par. 1.

' A tal proposito va mttavia rilevato che in sede di pre-consuntivo erano stati indicati importi molto pid elevat:

inizialmente addiriftura 301.667 mld, ridimensionati a 192.097 il 28 maggio.

" Nella nata preliminare al conto consuntivo dell’entrata si indica che Ia pili bassa consistenza rispetto all’esercizio

precedente delle somme rimaste da riscuctere (-6% circa), in conirotendenza rispetio all’andamento crescente che

aveva caranerizzato il periodo precedente, ¢ il frutto:

a) delle riduzioni giz operate negli anni pregressi in relazione alla definizione di pendenze ¢ congroversie tributarie
(condono tombale di cui alla legge 413/91, per circa 39.787 mid) ed alla non realistica partita creditoria
connessa al] iscrizione a ruolo del secondo Ufficio TVA di Napoli (67.260 mld),

b) delle riduzioni di 24.822 mid, di cui si parlerd meglio in seguito, evidenziate nell’allegato 24 al consuntivo ¢
conseguenti ad una valutazione — peraltro, come si vedrd, piuttosto sommaria — del grado di esigibilita dei
crediti tributari. . .

1* 3¢ la quota di accertamenti riscossi fosse rimasta invariata, le riscossioni di competenza sarcbbero state superion

per 3.800 mld rispetto a quelle effettivamente registrate.

* La quota di accertamenti riscossi nel 1998 & stata per le entrate in conto capitale del 99,93%, come nell’anno

precedente; &, invece, diminuita dal 93,2% al 94,5% per le entrate tributarie ed & aumentata, dall’87,8% al 90,1% per

le entrare extra-tributarie, che continuano, tuttavia, a far registrare il rapporto piit sfavorevole. )
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riguardato, perd, le sole entrate extra-tributarie (-1.267 mld), mentre sono aumentate, sia pure
di poco (+155 mid), le riscossioni delle entrate tributarie™.

2.3.2 Entrate tributanie.

Come gia negli scorsi anni, 'andamento generale nisente, nei suoi aspetti meno positivi,
di quello riscontrabile per questo settore deli’entrata, apparendo quivi tali aspetti in misura pid
marcata.

Le nscossioni sopra-indicate sono, come gia detto, di 7.700 mid (-1,4%) inferiori a
quelle dello scorso anno, importo, questo, pit che doppio di quello relativo alla diminuzione
registrata per gli accertamenti (-3.832 mld, -0,6%). Come per gli accertamenti, anche per le
niscossioni ¢ la prima volta che negli anni "90 si verifica una diminuzione rispetto agli anm
precedenti. I fenomeno indubbiamente si spiega con la diminuzione degli accertamenti a
seguite delle trasformazioni strutturali che stz subendo il sistema impositivo nella logica del
federalismo fiscale. La riduzione degli accer*-menti non basta, perd, a spiegare la misura della
diminuzione delle niscossioni, che, come si € visto, ¢ nisultata pit: che doppia di quella dei
primi. Il resto della spiegazione sta, infatti, nella riduzione di 0,7 punti percentuali (dal 95,2%
al 94,5%) della quota di accertamenti riscossi, che nel tnennio 1995-97 si era mantenuta
stabilmente al di sopra del 95%. La riduzione della quota di accertamenti riscossi ¢,
naturalmente, una spia di varie possibili disfunzioni, che vanno dal peggioramento delia qualita
degli accertamenti a carenze dell’attivita contenziosa e di riscossione. Ed ¢ solo in ragioni di
questo tipo che la spiegazione va cercata, non trovandoci in una situazione caratterizzata
dall’aumento della base da riscuotere.

Interessante €, a tal proposito, osservare che il calo dell'indice di riscossione &
sostanzialmente attribuibile a due imposte: I'ILOR ¢ I'TVA. Per quanto riguarda 1’ILOR (cap.
1025), la quota di accertamenti riscossi & scesa dall’88,5% al 70,2% (con un effetto di minori
riscossioni per 1.538 mid). Per I'IVA, la riduzione ¢ stata minore, dal 96,5% al 93,1%, ma,
essendo maggiore Ia base di riferimento, 'effetto in termini di minor riscossioni risulta
abbastanza elevato: 5.057 mld. Nel caso dell'ILOR, la spiegazione della minore riscuotibilita
degli accertamentd va sicuramente cercata nel fatto che, con l’avvenuta soppressione
dell’imposta, tra gli accertamenti tende ad aumentare il peso di quelli relativi a pit vecchie e
contestate partite da riscuotere a mezzo ruoli (35% nel 1998 rispetto a meno del 13% nel 1997).
Una spicgazione analoga vale, perd, anche per I'IVA (il peso relativo degli accertamenti da
riscuotere a mezzo ruoli & passato dal 2,4% nel 1997 al 5,6% nel 199§, in valoni assolutt da
3.100 a 8.295 mld), con l’aggravante, perd, che, mentre la quota di niscossione degh
accertament! da riscuotere a mezzo ruoli € stata per I'TLOR nel 1998 del 16%, per I'I'VA s1 ¢
fermata allo 0,52%, un rapporto, questo, che sembra indicare la quasi assoluta e totale
infondatezza dei ruoli dell’imposta, con tutte le implicazioni da trarsi in termini di valutazione
della qualita dell’attivita di controllo svolta a monte dagh Uffici.

Diversamente dagli anni precedenti, la situazione risulta apparentemente migliorata per
quanto riguarda le riscossioni dei residui, complessivamente salite dal 6 al 7% dei residui da
riscuotere iniziali riaccertati, Molto piu significativo del rapporto percentuale € tuttavia quello
delle riscossioni in valore assoluto che nel 1998 sono aumentate in misura solo marginale, di
155 mid (+3%) rispetio al 1997, che aveva, pero fatto registrare un importo inferiore del 33% a
quello del 1996 ¢ del 43% a quello del 1995. Risulta, quindi, evidente che non si profila aicuna
inversione di tendenza. Lo stesso apparente miglioramento indicato dall’aumento della quota
dei residui riscossi & in realtd dovuto alla riduzione della base di riferimento, come risultato di

operazioni di riaccertamento contabile, 1 cui saldo & nisultato negativo per 33.611 mld".

e riscossioni sui residui delle entrate di Titolo 111 incidono poco e sono, peraltro, solo marginalmente diminuite,
da circa 152 mld nel 1997 a poco pit di 149 nel 1998.
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Andando nel dettaglio, un miglioramento nella riscossione dei residui va registrato per le
due maggiori imposte. Per I'IRPEF si riscontra un aumento rispetto al 1997 di 361 mld in
valore assoluto e del 43,5% in termini relativi. Tenendo presenti le avvertenze sopra formulate,
per tale imposta va anche rilevato il raddoppio della quota di residut riscossi. Meno rilevanti,
ma comunque significativi, i miglioramenti che s1 registrano per I'IVA: +176 mild in valore
assoluto, +15% in termini relativi ed aumento della quota dei residui riscossi dal 5,5% all’8%.
Miglioramenti anche per I'imposta su! patrimonio netto (+527 mld), per I'imposta sostitutiva
(+91) e per 'imposta di registro (+30). In calo, invece, le riscossioni sui residui di ILOR (-104
mld e -34,3%) ¢ IRPEG (-45 mid e -12,3%)"".

2.3.3 Altre entrate.

L’andamento delle riscossioni ¢ la formazione dei residui nel comparto delle entrate
extra-tributarie ¢é, in raffronto con i} comparto. delle entrate tributarie, influenzato
dall’aumento della quota di accertamenti riscossi, da un lato, e dal diverso andamento della
riscossione dei residui, dall’altro.

La quota di accertamenti riscossi & nel 1998 risultata significativamente inferiore a
quelia delle entrate tributarie — 90,1% rispetto a 94,5% — a testimonianza dell’esistenza di
distorsioni gestionali, frattandosi in buona parte di entrate di fonte contrattuale che dovrebbero
assicurare un esito non aleatorio nella realizzazione dei crediti. Va tuttavia registrato un
miglioramento rispetto ai due anmi precedenti, quando il rapporto, dopo aver superato il 93%
nel 1995, era sceso a circa 85% nel 1996 ed a §7,8% nel 1997. Grazie al recupero verificatosi,
le riscossioni di competenza, nonostante la diminuzione deglhi accertamenti, sono, sia pure di
poco, aumentate — da 36.380 a 36.986 mld (+606 mid, +1,7%).

Andamento del tutto diverso va, invece, registrato per la riscossione dei residui che nel
1998 & stata pari a 2.709 mid, con una diminuzione di 1.267 mid, e cioé del 31,9%, rispetto al
1997, nonostante ’aumento dei residui iniziali da riscuotere da 14.828 a 21.754 mld,
ulteriormente aumentati a 24.463 per effetto dei riaccertamenti. L’andamento divergente dei
valori assoluti per le riscossioni (in diminuzione) ¢ dei residui da riscuotere (in aumento) ha
comportato una riduzione del grado di riscossione dei residui, dimezzatosi rispetto al 1997 (dal
21,5% all’11,1%). La spiegazione di questo andamento va a sua volta individuata nell’aumento
della quota dei residui provenienti dagli esercizi anteriori (dal 74,6% all’84,3%), ovviamente di
pit difficile smaltimento.

Scarsa rilevanza ha 1’analisi delle riscossiont ¢ della formazione dei residut per le
entrate in conto capitale, in quanto Ja quota degli accertamenti riscossi si mantiene sempre al
di sopra del 99,9%. Ed infatti, i} totale dei residui da riscuotere al 31 dicembre 1998 era di 24,6
mid in tutto (a fronte di 25.610 per le entrate exwra-tributarie ¢ di 102.203 per le entrate
tributarie), dei quali 22 (90%) derivanti da esercizi anteriori.

2.3.4 Residui per somme da versare.
L’ammontare di 54.361 mld (+30,1% nispetto al 1997) raggiunto a fine esercizio dalle
somme rimaste da versare trova analitica dimostrazione in un allegato al consuntivo

"5 Senza tali operazioni contabili il rapporto in questione sarebbe sceso al di sotto del 5%. Ed ancora maggiore
sarebbe stato il ridimensionamento s¢ non fossero state cancellate dal rendiconto le partite creditoric in due
successive fasi emerse in sede di pre-consuntivo: se fosse stato mantenuto 1'importo iniziale per i riaccertamenti, la
quota dei residui riscossi sarebbe, infatti, risultata del 2,2%. )

' A conferma della scarsa significativitd che, presa da sola, ha la quota di residui riscossi, va rilevato che, nonostante
le dduzioni evidenziate mei valori assoluti e relativi, rispetio all’anno precedente essa risulta sostanzialmente
invariata per 'ILOR ed addirittura in aumento per 'IRPEG (dal 3.4% al 4,2%), per effetto dei consistenti
riaccertamenti contabili in diminuzione operati (circa 6.000 mid per I'ILOR ¢ 7.500 per I'IRPEG).
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dell’entrata’’, riferito distintamente alle entrate amministrate dal Ministero del tesoro, per un
totale di 62 mld 259 milioni, a quelle amministrate dal Ministero delle finanze, per 54.258 mld,
ed a quelle raggruppate sotto la voce “Altri”, per 40 milioni. Tali importi nguardano somme
dovute dai contabili erariali, per 34.094 mld (+9,5% sul 1997)"%, ¢ somme acquisite
direttamente dalle regioni ad autonomia ordinaria (39 milioni circa), dalla Regione Siciliana
(19.184 mld, +89% sul 1997) e da quella Sarda (1.082 mld, +86%), somme tutte da regolare a
canico deila spesa, mediante I’emissione di mandati commutabili in quietanze di entrata.

Come si & prima accennato, € la prima volta in cui si ha un’espansione cosi marcata
dell’importo dei resti da versare (+30,1% in un solo anno). La spiegazione di tzle fatto viene
data nelia nota preliminare al conto consuntivo dell’entrata ¢ sarebbe duplice: slittamento
all'inizio del 1999 di una serie di regolazioni contabili per 18.213 mld che erano state
preordinate per fine esercizio 1998; il “parcheggio” in tesorena'® di 7.720 mld relativi al gettito
IRAP di spettanza erariale (quale compensazione deli’abolita imposta patrimoniale ¢ quale
eccedenza per il fondo di compr .sazione interregionale) a bilancio nel 1999 per una quota
provvisoria (circa 6.350 mld), in attesa del definitivo conguaglio. E’ evidente che senza questi
slittamenti la consistenza dei residui, in generale, e dei residui da versare, in particolare,
sarebbe stata, ovviamente, pill contenuta.

I problemi relativi a tali pendenze sono stati trattati piu volte dalla Corte - nelle
precedenti relazioni annuali, cosi come nel referto specifico dello scorso anno, redatto a
richiesta della Camera dei deputati, sui residui attivi e passivi. In particolare, la relazione
annuale sul rendiconto 1997 se¢ ne era occupata con specifico riguardo all’applicazione
dell’art.54, comma 16 della legge n. 449 del 1997, secondo il quale talune spese, fra le quali
quelle relative alle regolazioni contabili, ¢ cio¢ alle pendenze suddette, debbono imputarsi alla
competenza dell’esercizio in cui le spese medesime vengono disposte. A tal proposito, la Corte
formulava una serie di considerazioni che, in mancanza di congruenti iniziative da parte della
RGS, vanno nuovamente riproposte ed aggiornate.

Nella relazione dello scorso anno si partiva dall’osservazione che le pendenze attive da
regolare ~ mediante mandati da commutare in quietanze d'entrata - a carico degli appositi
stanziamenti di spesa sono denominate attive solo per il rispetto dovuto della disciplina
contabile, fondata, fra I’altro, sul principio di accertamento al lordo delle entrate. In realta, esse
sono, invece, da considerarsi definitivamente indisponibili, in quanto si tratta di crediti dello
Stato che si estinguono per compensazione — gia, peraltro, concretizzatasi nel mancato afflusso
alla tesorenia delle somme interessate — con quelli vantati dai concessionari della riscossione,
per compensi o per rimborsi”®, nonché dalle Regioni in forza della normativa concernente le
risorse di loro spettanza. La mancatz percezione della definitiva indisponibilita di tali somme ¢
quindi dovuta al loro mantenimento fra quelle in attesa di versamento. Conseguentemente, ed
ancorché il dettato legisiativo concemna letteralmente il solo lato della spesa, nel cancellare dal
bilancio i residui passivi costituiti da spese relative alle regolazioni contabili, per imputare le
spese stesse, ai sensi, appunto, del comma 16 dell’art. 54 della legge n. 449 del 1997, alla
competenza dell’esercizio in cui le spese medesime vengono disposte, dal bilancio si sarebbero

7 Aliegato n.23.

1 Fra le partite di maggior rilievo relative agli agenti contabili, quelle relative all’IRPEF (8.083 mid), all'TVA (2.356
mid), alt'IRPEG (J.828 mid), all*imposta sul consumo dei tabacchi (1.562 mid) ed all’imposta di bollo (1.067 mid).
1# per Je difficolta incontrate dall’apposita “struttura di gestione™ di ripartire, tenendo conte delle compensazioni
effertuate, i versamenti unici modetlo “F24" tra i diversi enti percettori.

1 A causa dei ritardi delle procedure — dovuti, fra I'aliro, anche a sottostime degli stanziamenti di spesa - 'antesa
della regolazione contabile supera anche I'esercizio successivo a quello di competenza, come emerge dal fatio chc_
dell*ammontare complessivo dei residui finali da versare il 43,5%, pari a 23.626 mid, provienc ancora da anni
precedenti all’ultimo esercizio chiuso (o scorso anno 1'incidenza era di gran lunga inferiore: un quarto e circa 1 1.000
mid}.
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dovute contestualmente cancellare anche le comrispondenti partite attive®'. E cio, per evitare di
mantenere una esposizione di crediti non pil bilanciata, come, invece, prima avveniva, da
quella dei debiti strettamente ad essi collegati, e finendo, in tal modo, con I’alterare i saldi ¢
compromettere 1'equilibrio complessivo fra entrate e spese.

A conclusione dell’analisi sui resti da versare, va ricordato che, con niferimento a quanto
gia arpomentato nelle passate relazioni al Parlamento con riguardo sia alla gestione
dell’entrata, sia al capitolo sul Ministero delle finanze, un’indagine programmata dalla Sezione
del controllo® ha conclusivarnente consentito di accertare che fino 2 tutto il 1997, in violazione
del principio del bilancio al lordo, ic entrate relative alle tasse automobilistiche ed all’imposta
sugli spettacoli sono state iscritte al netto degli aggi ¢ dei compensi di riscossione spettanti
all’ACI ed alla SIAE in qualitd di enti riscuotitori, spese che, pertanto, non hanno mai trovato
rappresentazione in bilancio®. Proprio in relazione alle sollecitazioni pervenute dalla Corte
attraverso le richieste istruttorie per lo svolgimento di tale indagine, con il provvedimento di
assestamento del bilancio per 1'anno 1998 ¢& stato istituito, nello stato di previsione del
Ministero delle finanze e nell’ambite dell’Unitd previsionale 4.1.1.0 (funzionamento), il
capitolo 3448 — Spese per | compensi all’ Automobil Club d'Italia ed alla Societd italiana degli
autori ed editori, con una previsione definitiva di competenza di 300 mid. In consuntivo, su
tale capitolo risultano impegni per 108 mid circa, 192 mld di economie ¢ nessun pagamento. E’
evidente, quindi, che si ¢ voluto cosi predisporre lo strumento necessario per poter bilanciare
dal lato della spesa I'iscrizione al lordo - iniziata anch’essa con il rendiconto 1998 - delle
entrate derivanti dalle imposte in questione™.

2.3.5 Riaccertamenti.

L’argomento, trattato nelle relazioni degli anni passati, ¢ pitt volte richiamato, per la sua
centralitd, nei precedenti paragrafi, va anche quest’anno appositamente ripreso per la rilevanza
che le comrispondenti correzioni contabili hanno assunto, in aumento in sede di pre-consuntivo,
e in diminuzione, in sede di consuntivo. Si ¢ gia pid volte accennato, infatt, alla circostanza
che, prima di approdare al dato di consuntivo di -28.877 mld, si sia passati attraverso importi
riaccertati indicati inizialmente in +130.065 e poi in +7.089, con un campo di variazione di ben
159.000 mld circa. Si tratta, in realtd, di una circostanza non nuova, in guanto analoga a quella
riscontrata per il consuntivo 1996, quando emersero riaccertamenti dell’ordine di 115.000 mld
tispetto agli oltre 121.000 mld di oggi ¢ che, dopo Pinteressamento della Corte, vennero
drasticamente ridimensionati, trattandosi di cifre connesse a taluni singoli accertament fiscali
di anomala entita (particolarmente nell’imposta sul valore aggiunto)®.

I riaccertamenti del preconsuntivo 1998 si spiegano nella stessa logica. Ed infatti,
I’Amministrazione finanziaria aveva analizzato il fenomeno, nscontrando che una quota

2 Lasciando, naturalmente, immutato il loro mantenimento nel carico degli agenti, fino aila definitiva sistemazione
contabile.

= Ufficio riscontro e vigilanza entrate, magazzini, officina carte valori, zecca, cassa speciale: Rappresentazione in
bilancio delle entrate per tasse automobilistiche e imposte sugli spetiacoli e delle relative spese per aggi e compensi
di riscossione, Roma, 1° marzo 1999.

* Nel decennio 1988-1997 sono stati riconosciuti aggi ¢ compensi all' ACI per circa 651 mid (senza considerare
quelli relativi alla riscossione dell’imposta erariale di trascrizione) ed alla SIAE per circa 936 mid.

* Va a tal proposito rilevato che sia le tasse automobilistiche che i'imposta sugli spettacoli hanno da ultmo subito
radicali trasformazioni: le prime, con la loro devoluzione alle regioni; la seconda con la riforma introdotta dalla legge
delega 3 agosto 1988, n. 288, alla quale sono seguiti il d. Igs. 23.12.1998, n. 504, che ha disposto, con decomenza
18.2.1999, il riordino dell"imposta unica sui concarsi pronostici e sulle scommesse, ed il d. igs. 26.2.19%9, n. 60, che
ha soppresso, con decorrenza 1° gennaio 2000, I'imposta sugli spettacoli, sostituendola con una nuova itnposta sugli
intratenimenti, per alcune tipologie di spettacoli, ¢ con I"applicazione del regime normale dell' TVA, per altre.

¥ Cfr. il volume primo, pag. 163, delta decisione ¢ della relazione al Parlamento delia Carte dei conti sul rendiconto
1996.
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consistente dell’ammontare dei residui (203.592 mld, pari al 91% circa del totale) atteneva a
somme iscritte a ruoio relative a nove capitoli di bilancio, i pill importanti dei quali sono il
cap.1203 (TVA), per 98.248 mld, il cap.1244 (multe, ammende, ecc. per I'IVA), per 32.589
mld, il cap.1023 (IRPEF), per 30.930 mid e il cap.1024 (IRPEG), per 20.828 mid®. Secondo
quanto comunicato dali’ Amministrazione, 1'importo dei residui conterrebbe alcune partite, per
complessivi 107.047 mld circa correlati al condono ¢.d. tombale € ad accertamenti IVA su
Napoli di assai problematica sostenibilitd e che annualmente, in sede di consuntivo, vengono
eliminate. Compiendo analoga operazione per il consuntivo dell’esercizio 1998, I'entits delle
somme rimaste da riscuotere si sarebbe attestata, secondo il Ministero delle finanze, a 107.047
mid circa, importo che I’ Amministrazione riteneva doversi ridurre al 50% - ¢ quindi a 48.263
mid — per valutazione di esigibiliti. A seguito di queste prospettazioni, le somme da riscuotere
sui tesidui de! Titolo I (entrate tributaric) sono state in sede di preconsuntivo corrette —
operando evidentemnente anche altri aggiustamenti -in 105.821 mld ed in sede di consuntivo
finale in 69.855 mld. " sersamente dal 1996, quindi, non solo sono state tenute fuori dal
bilancio, in quanto ritenute sostanzialmente inesigibili, partite che formalmente dovevano
essere Iscritte in aumento, ma, per lo stesso motivo, sono anche state cancellate dal conto
residui somrme che vi erano state prima iscritte.

Si tratta, come appare evidente, di operazioni contabili opportunamente finalizzate a
rendere 1] bilancio pib veritiero, ma delle cui implicazioni é necessario essere consapevoli su
due diversi piani. Il primo & quello di aver presente, come si & gia precedentemente avvertito,
che ridurre i residui da riscuotere significa far apparire migliori alcuni indicatori di bilancio (in
particolare, quello dello smaltimento dei residui). Su di un piano diverso e piti sostanziale, va
richiamata I’esigenza che la valutazione dell’esigibilita o meno dei crediti venga affrontata non
solo nella sede del bilancie, in termini macro ed utihzzando tecniche di nathumra prevalentemente
statistica, ma anche in sede gestionale, attraverso 1'analitica clessificazione per grado di
esigibilita dei crediti ai sensi del comma 2 dell’art. 268 del regolamento di contabilita generale,
in collegamento con il comma 2 del precedente art. 263 dello stesso regolamento?.

A 1a] proposito, va rilevato che quest’anno, dall’allegato n. 24 al rendiconto risuita che su
152.860 mld di somme rimaste da niscuotere alla fine dell’esercizio, é stata operata, ai sensi,
appunto, dell’art.268 del regolamento di contabilita generale, una riduzione di 24.822 mid, pari
al 16,2% del totale (lo scorso anno ci si era fermati ad una riduzione dell’8,6%). Nel conto
consuntivo le somme rimaste da riscuotere sono pertarto complessivamente indicate in 128.038
mid, di cui 103,840, pari al 67,9%, considerate “di riscossione certa quantungue ritardata”, con
un netto ndimensionamento rispetto all’esercizio 1997, quando la stessa categoria di somme
incideva sul totale per 1’88,9%.

Ai fini della nduzione, le somme riconosciute come assolutamente inesigibili sono, perd,
in tutto 293 mid, delle quali 107 mid relative all'TVA. A parte la modestia dell’importo
complessivo, sorprendono anche la modestia del contributo dell’lTVA (i cui residui
ammontavano, prima della riduzione, 2 32.377 mld). Cosi come lascia perplessi che sempre per
P'IVA 1 crediti nconosciuti di dubbiza e difficile esazione siano pari a2 185 mld e che gli stessi
crediti ammontino per I'IRPEF (con 18.980 mid di residui a fine anno) a meno di 396 milioni,
per PILOR (11.356 mid di resti di fine esercizio) 2 meno di 16 milioni ¢ per V'IRPEG (15.124

™ 1 residui importi riguardano il cap.1025 (ILOR) per 16.813 mld, il cap.1253/1 {definizione pendenze IVA) per
1.673 mid, nonché i capp.1234 (Indennitd e interessi imposte affari), 1242/2 (condono registro) e 1245 (mute,
ammende, ecc., diverse dall'TVA), rispettivamente per 1.402, 702 e 407 mid.

¥ La stesso Ministero delle finanze ha peralro fatto presente che le valutazioni cui si & fano riferimento sono state
effettuate “in via provvisoria”, rendendo nolo che & “stata avviata di recente una procedura di autovalutazione, da
parte dei singoli uffici finanziari, in merito al grado di probabiliti di riscossione (Circolare n. 100E/98 del
Dipartimento delle Entrate del Ministero delle finanze) deile singole iscrizioni a ruolo”. Gia a partire dal prossimo
anno dovrebbe essere, pertanto, possibile avere “dati pith anendibili per la riduzione dei residui artivi™,
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mld di resti da riscuotere a fine esercizio} manchino del tutto. Le persistenti perplessita in
ordine all’affidabilitd di questa classificazione sono giustificate dai gia ricordati modesti
risultat in termini di riscossione dei residut nel 1998: 1.346 mld per I’'IVA, 1.190 per I’'IRPEF,
322 per I'IRPEG e 199 per I'TLOR. E’ quindi di tutta evidenza che guella contenuta
nell’allegato n. 24 al rendiconto, nonostante 1 maggion elementi di realismo che sono stati
introdotti rispetto ail passati esercizi finanziari, appare tuttora una classificazione scarsamente
attendibile. Ci si trova, in altri termini, di fronte ad adempimenti che appaiono ancora di tipo
prevalentemente formale, che prestano insufficiente attenzione a considerazioni e ad impegni
di tipo sostanziale.

Sulla scorta di questo elemento, ¢ degli altri prima considerati, devono essere confermate
e nibadite le non favorevoli valutazioni, espresse da ultimo anche nella relazione dello scorso
anno, in ordine allo scarso impegno con il quale da parte degli organi competenti vengono
assolti gli obblighi di controllo sul corretto, completo e tempestivo espletamento delle
procedure amministrative ¢ contabili, cosi come alla diretta tenuta delle relative scritture.
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