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Risulta impegnato il 75,9% delle nsorse pan a 357.7 miliardi. 245.6 dei quali si
riferiscono ad impegni sui residui di stanziamento.

1 pagamenti perd ammontano solo al 23.2% delle autorizzazion: di cassa e circa il 58% ¢
stato effettuato sulla competenm Sui residui totali pan a 408 miliardi circa, 59,2 miliardi
costituiscono residui propn da competenza.

Rispetto all’esercizio precedente si € rilevata una notevole contrazione nella disponibilita
delle risorse impegnabili e spendibih, dovuta soprattutto al calo dei residw abbattuti dalie

_economie realizzate a fine esercizio 1995.

Circa 'attivitd concretamente svolta, risultano carenti le funzioni di comtrollo sulla
gestione delle aree protetie.

La comparazione tra le erogazioni effettuate a favore del personale per missioni sul
territorio nazionale (capitolo 1020) e per missioni all’estero (cap. 1021) evidenzia Ia
sperequazione delle prime nispetto alle seconde. in valore assoluto ammontanti a meno della meta,
e significa lo scarso peso attribuito alle vertfiche interne.

Nessun fatto nuovo € intervenuto in ordine all‘attuazione degli interventi programmati per
la salvaguarda delle zone del Molentargius di Cagliari e del bacino del Fiumendosa per 1 quali nel
corso del ‘96 non nisulta effettuata alcuna erogazione.

In ordine all’attuazione degli interventi programmat ai sensi della legge-quadro sulie area
protette, di cui alla legge 394/91, si osserva che ghi interventi gia disposh ai sensi del I Piano
triennale per le Aree naturali protette” (P.T.A.P.) 1991-93 sono stati inseriti nel Programma
Triennale per la Tutela Ambientale 1994-96, approvato da! CIPE con deliberazione 21.12.93,
con finanziamenti complessivi per circa 200 miliardi: 114,8 miliardi sono destinati agh Enti
Parco ¢ 85 miliardi alle Regioni per specifici interventi da queste individuati soprattutto
all’interno delie Aree naturali protette di cui all’elenco Ufficiale.

Nel corso del 1996 risultano approvati i document: regnonah di programma di tutte le
Regioni, ad esclusione della Provincia Autonoma di Bolzano®, ed erogate le prime anticipazioni;
ad alcune Regioni sono state inoltre gia erogate le seconde antlclpazion.i, nella misura del 20%.

2.5 Funzione-obiettivo 5 - Tutela delle acgue (ARS)

Secondo Pattuale struttura organizzativa del Ministero, la funzione in argomento fa capo al
centro di responsabilita costituito dal Servizio delle acque, dei rifiuti e del suclo {ARS).

Pertanto, le risorse atiribuite alla funzione rappresentanc  una percentuale™ delle
disponibilita complessive in dotazione del Servizio. Gli impegni hanno rappresentato :l 92% della
massa impegnabile e | pagamenti si sono attestati al 32% delle autorizzazioni di cassa®

miliardi e 514.8 miliardi) in conseguenza dells maggiore disponibilita sui residui di stanziamento imputabili al
Servizio conservazione della natura.
! Con il d.P.R. 22.7.96 & stato istituito I"Ente Parco nazicnale dellarcipelago Toscano.
2 Sul totale delie crogazioni, pari a 91,3 miliardi, le spese di funzionamento delia strutture hanno inciso per 11,1
miliardi, 4,2 dei quali riguardano spese di personale.
Gli interventi effettuati nel settore hanno comportato pagamenti per 62,8 miliardi, mentre le erogazioni per
investimenti sono emmontate g 17,4 miliard;.
: Si ¢ mantenuto elevato I'ammontare delle economie (quasi 31,2 miliardi).

* Che costituisce lo strumento di programmazione e di intervento del Ministero dell’ambiente nell'ambito delle
Aree protette

* In conseguenza della mancata iscrizione delle Aree namrali provinciali protetie nell’Elenco Ufficiaie delle Aree
natuarel: protette.
BN 30,2% dei residui di stanziamento e il 35,5% dei residui totali, all'1.1.1996; il 51.7% degli stanziamenti
definitivi: il 46.5% della massa impegnabile; il 40% della massa spendibile. ed mnfine it 40,7% delle autorizzazioni
di cassa.
* Le erogazion: totali di 116,3 miliardi sono state destinate per 1132 miliardi agli investimenti. Le spese di
funzionamento sono ammontate a circa 3 miliard:. 2.1 dei quali riguardano spese per il personale.
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Dalia comparazione con i dati dell’esercizio precedente si rileva una dirmnuzione della
massa impegnabile, stanziamenti definitivi piv che triplicati e una lieve flessione percentuale negli
impegni complessivi. Sostanzialmente stabile ia percentuale dei pagamenti totali rispetto alie
disponibilita di cassa, con un consistentc aumento in valore assoluto dei pagamenti sulla
competenza; in aumento anche i residui passivi.

Circa Pattivita concretamente posta in essere a tutela delia qualita delle acque particolare
rilievo assume la regolamentazione dei bacini idrogeologici per 1 quali le competenze del
Ministero dell’ambiente si connettono strettamente con quelle attribuite al Ministero dei lavorni
pubblici e alle Regioni.

Al fine di pervenire al superamento delle difficolta derivanti dalle divergenze fin qui emerse
nella regolamentazione del settore, gli strumenti di concertazione previsti dalla legislazione
vigente (Conferenza Stato-Regioni; Conferenze di servizi) hanno solo in parte e faticosamente
consentito il raggiungimento d’intese; tant’é che - come gia accennato in altra parie della presente
Relazione - solo le Autorita di bacino nazionali risultano wtte costituite mentre gravi ritard: si
riscontrano nella costituzione delle Autoritd dei bacini interregionali e regionali. Permangono i
limiti istituzionali della configurazione delle Autorita di bacino la cui concreta attivita presuppone
il superamento dell attuale frattura tra disegno normativo - codificato dalle leggi n. 183/89 sulla
difesa del suolo e n. 36/94 sulle risorse idriche - ¢ Ia reale situazione di governo del terrtonio e
delia rete dei servizt idrici.

Al riguardo, particolare rilievo hanno assunto, da un lato, il d.P.R. 18.7.95, pubblicato a
gennaio 19967, con il quale sono stati dettati i criteri per la redazione dei piani di bacino; e
dall’altro, il d.P.C.M. 43.1996% contenente le direttive, le norme regolamentari, i criteri e gli
indirizzi per I'attuazione della legge n. 36/94 sulle nisorse idriche.

Il quadro normativo di riferimento che, oitre le due leggi-quadro citate comprende altre
leggi di principio in materia di pianificazione del territorio e di politica ambientale” ¢
sicuramente complesso ¢ non rispondente a criteri di omogeneita, coerenza ed univocita, infatti,
I'eccessiva frammentazione delle competenze tra diverse Autoritd; i notevoli ritardi
neil’emanazione delle norme regolamentari € di attuazione; la mancata espressa abrogazione di
norme non pitl compatibili con la legislazione sopravvenuta ¢ la parcellizzazione per materia,
avulsa dal quadro organico complessivo, non hanno finora consentito interventi tempestivi s¢ non
d’emergenza.

Il Ministero dell’ambiente, attraverso i dati raccolti ed elaborati dal SINA. ha comunicato i

" risultati delle analisi effettuate su 43 corsi d’acqua: su un totale di 156 puntu di prelievo il 32%
risulta inquinato; il 9% molto inquinato; un altro 9% fortemente inquinato.

Le pid alte percentuali di inquinamento delle falde sotterranee si riscontranc oelle aree
industrializzate del bacino padano e in alcune aree della Campania, della Puglia € delia Siciba.
Circa gli interventi effettuati nel corso del 1996 si rileva che per il risanamento idrico dei bacini
idrografici nazionali e interregionali (capitolo 7706) risultano trasferimenti per 4,6 miliardy; i
wrasferimenti disposti sul capitolo 7705, riguardante gli intervent: sulle aree ad elevato rischio di
crisi ambientale. di cui all'art. 7 della legge istitutiva del Ministero, sono complessivamente
ammontati a 15,2 miliardi, con impegni per 37,8 miliardi.

Nel complesso, per il risanamento di fiumi, laghi e sorgenti. risultano trasferite nel corso
de] 1996 risorse per 144.7 miliardi® ed impegni per 2178 miliard;.

* Ved. Gazzetta Ufficiale n. 7 del 10.1.1996. .

* pubblicato sulla Gazzetia Ufficiale del 14.3.1996 n.62.

* G sepnalano in particolare ia legge n. 305/89 sul progrmms triennale di tutcla ambientale: la legee n. 431785
sui piani paesaggistici, la legge-quadro sulle aree protette n. 394/91; I'ntervemio per le risorse idriche nel
mezzogiomo di cui all’art. 10 del decreto legislativo 3.4.93 n. 96 ¢ al medesimo articolo della legge 8.8.95n. 341,
¥ | capitoli interessati sono: 2051 e 2054 di parte comrente; 7701 - 7705 - 7706 - 7708 (con trasferiment: per 63,7
miliardi « favore dell’Adriatico) - 7712 (con trasferimenti per 50.7 miliardi per inlerventi urgenti nei bacini
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Per quanto si riferisce, invece, all’'uso ¢ al trattamento delle risorse idriche, risultano
trasferiti complessivamente 28,3 miliard®’

2.6. Funzione-obiettivo 6 - Tutela del suolo (ARS)

Anche la funzione in argomento fa capo al Servizio delle acque, dei rifiuti e del suolo.
Pertanto, le risorse attribuite alla funzione rappresentano una quota della complessiva massa,
impegnabile e spendibile, assegnata al predetto centro di responsabilita **.

Gli impegni hanno rappresentato 1'88% della relativa massa impegnabile mentre i
pagamenti totali hanno raggiunto il 61,6% delle autorizzazioni di cassa per complessini 122.9
miliardi. 55,1 dei quali sulla competenza® .

Rispetio all’esercizio precedente la massa impegnabile ¢ aumentata del 17% circa con
impegni percentualmente raddoppiati. Anche i pagamenti risultano in aumento, sia in valore
assoluto che percentuale. In diminuzione 1 residui totali.

Sul capitolo 7706, per imterventt di tutela del suolo nei bacini idrografici interregionali,
risuitano erogati 4,8 miliardi.

Sulle problematiche in tema di distribuzione e regolamentazione delle competenze in
materia di tutela del suolo s1 nnvia alle considerazioni svolte a proposito della funzione-obiettivo
1. relativamente alle attivita di indirizzo € coordinamento.

Nell’ambito della tutela del suoio assume particolare rilevanza il settore dei rifiuti che,
infatti, ha assorbito oltre i 2/3 degh stanziamenti di competenza attribuiti alla funzione.

Malgrado una copiosa € dettagliata legislazione e considerevoli nisorse assegnate al settore
gia a partire dagli anni 1987/88, le erogazioni 1996 per investimenti sono ammontate a circa 75
miliardi a fronte di spese di funzionamento della struttura di poco inferion a 1/5 della suindicata
somma. :
Inoitre, sono ormat note le difficolta nella gestione dei rifiuti che possono riassumersi da un

lato nelia complessiti delle operaziomi di censimento delle discariche, autorizzate e abusive,
conseguente all'eccessiva antropizzazione di buona parte del terntorio nazionale, e dall'altro,
_nell'opposizione generalizzata all'imsediamento e alla dimensione delle discaniche, soprattutto
relativamente ai rifiuti speciali* .

dell’Amo - Tevere e de] Voltumo-Garigliano) - 7713 e 7719, tutti nel conto cepitale, con impepni compiessivi per
217.8 miliardi.

3 Si tratta dei capitol; 7706 - 7708 (con trasferimenti per 11,1 miliardt ¢ impegni per 5,7 miliardi) - 7712 (con
trasferimenti per 16,2 miliardi) e 7713 del conto capitale.

2 Circa il 57% dei residui di stanziamento risultanti all’1.1.96; il 36,5% dello stanziamento defmitivo; il 45,5%
dells massa impegnabile; il 22,2% delia massa spendibile; ed infine il 22% delle autorizzazioni di casss.

* Sul totale dei pagamenti 109,2 miliardi riguardano gli investimenti mentre per spese di funzionamento sono stati
erogati 13,7 milierdi, 2,1 dei quali destipati al personale addetto alia funzione,

™ Si veda ad esempio l'ordinanza 1° ottobre 96 n. 2465 del coordinamento della protezione civile sulls proroga
delia dichjarazione dello stato di emergenzs - per la presenza di sostanze tossico-focive sbusivemente stoccate, - in
alceni Comuni picmontesi. :

Si veda anche l'ordinanze 31 ottobre 96, n. 2470 di analogo centenuto per la regione Campania. Sullinters
questione riguardante la gestionc degli interventi straordinan in materia di smeltimento dei rifiuti nells regione
Campania si & espressa la Corte - nelle competente sede de! controlio - con deliberazione n. 30/97 nella quale -
preso atto dei risultati emersi in sede di relazione tecnica, predisposta dalla Delegazione regionele della Corte de:
conti per la Campania - ha osservato che. allo siato degli stti, non sembrane sussistere le condizioni in ordine al
mantenimento della gestione straordinaria prefettizia sullo smalumenio dei rifiuti delia Regione, divenuia di puro
completamento, giacché mancherebbe "allo stato atuale qualsiasi elemento in ordine ai rifiuti speciali tossici e
nocivi® che potrebbe giustificare "un'’eventuaje futura gestione di emerpenza”. Pertento, ai sensi dell'art. 3-6°
comme - delle legge 20/94, & stato disposto Hinvio della predetta relazione tecnica (datata 1 9 dicembre 1995) al
Consiglio dei ministri e 8! Ministre dell’interno - in qualité di deiegsto dal Presidente del Consiglio al
coordinamento della protezione civile - quali organi legittimati ex art. 5 della legge n. 225/92, rispettivamente, ella
dichiarazione della sussistenza ¢ della cessazione dello stato di emergenza ed alia nomina € revoca dei Commissar
delegati
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In ordine all’attiviti concretamente svolta nel settore dei rifiuti, sul capitolo 2051 -
riguardante studi relativi ai piani di disinquinamento - per la quota destinata ad attivita finalizzate
alla gestione dei rifiuti solidi urbani risultano trasferite risorse per soli 527 milioni; per la

- predisposizione del piano nazionale di ricerca - che comprende anche la tutela delle acque - per Ia
quota riguardante lo smaltimento dei rifiuti sul capitolo 2054 sono stati trasferiti 5.5 miliardi.
Anche le risorse disponibili sui capitoli 7705 e 7719 del conto capitale sono destinate alla tutela
delie acque e del suolo da realizzare anche mediante interventi di smaltimento dei rifiuti. Pertanto,
sul capitolo 7705, riguardante !’attuazione del piano di disinquinamento, risultano impegni per
18,9 miliardi ed erogazioni per 25,3 miliardi relativamente agh interventi finalizzati alla gestione
dei rifiuti solidi urbani; impegni per 42.6 miliardi ed erogazioni per 41,7 miliardi, relativamente
agli interventi diretti alla minimizzazione dei rifiuti speciali, ed infine impegni per 58,3 miliardi
ed erogazioni per 44.2 miliardi relativamente ad interventi di bonifica del suolo.

Sul capitolo 7719 gli impegni per interventi di smaltimento dei rifiuti sono ammontati a
62.6 miliardi, con erogazioni per soli 2.4 miltardi, mentre per la bomﬁca del suolo sono stati
effettuati solo trasferimenti per 12,8 miliardi.

Le nisultanze parzali delle mdagm.\ effettuate dalia Commuissione parlamentare di inchiesta
sul ciclo dei rifiuti, 1stituita durante la precedente legislatura e che ha riscontrato illeciti penali e
frodi, ha suggerito la ripresa delle indagini che verranno svolte dalla apposita Commissione
parlamentare di inchiesta, istituita con legge 10 apriie 1997 n. 97, i cui lavon dovranno
concludersi entro un biennio dall'istituzione.

Sotto altro profilo, anche l'Autoritd Garante della concorrenza e del mercato si é
interessata della disciplina riguardante lo smaltimento det rifiutt; prendendo spunto
dall'emanazione della legge regionale 8 marzo 1995, n. 38, che disciplina l'organizzazione dei
servizi di smaltimento dei rifiuti nella Regione Lazio, I'Autorita - con relazione del 3 luglio 1996 -
ne ha nlevato l'effetto distorsivo della concorrenza e del libero mercato in conseguenza
dell'esclusione dei soggetti privati dall'autorizzazione provinciale per l'installazione ¢ la gestione
di impianti di smaltimento dei rifiuti (attribuita esclusivamente ai comuni (art. 16); questi ultimi
possono esercitarla mediante “concessione” comunale oppure attraverso societd per azioni
controllate dal Comune.

Tale limitazione amplia di fatto l'area di attivita riservata ai comuni e percid si pone in
contrasto con ia legislazione nazionale di riferimento che consente a tutti ghi operatori del settore
l'accesso al mercato in oggetto.

Analoga questione ha riguardato i servizi di raccolta & di smaltimento dei rifiuti ospedalien
per i quali I'Autorita ha segnalato® "alcuni casi di impedimento allo svolgimento della liberta di
iniziativa economica. determinato dalle modalita di alcune gare bandite da aziende ospedaliere”.

La questione & nata in conseguenza dslla distinzione operata dal legislatore® nel settore dei
rifiuti ospedalieri tra rifiutt speciali e rifiuti tossico - nocivi e dall'assoggettamento di questi ultimi
al regime della privativa comunale. Quaiora l'azienda ospedaliera bandisca una gara pubblica per

- 'aggiudicazione globale ¢ unitania del servizio, tale gara, anche se teoricamente aperta anche al
mercato privato, resta comunque riservata al Comune in conseguenza dell'impossibilita del
privato di esercitare l'attivita di smaltimento su una quota dei rifiut.

L'Autorita sottolinea una serie di condizionamenti del mercato sui costi ¢ sulla qualita del
servizio, derivanti dalla suindicata distorsione, in conseguenza del mancato confronto
concorrenziaie.

* La segnalazione de! 15.11.96 ¢ diretta ai Ministri dell'Ambients e delia Sanita. al Presidente ¢ al Commissario di

Governo della regione Emilia-Romagna. L
% Con il dP.R. n. 915/82 sono state definite e regolamentate le diverse categoric di rifiuti ed é siato individuato

'ambito della privativa commale che comprende anche lo smaltimento dei rifiuti ospedalieri.
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Altra segnalazione™, diretta oltre che al Presidente del Consiglio ¢ al Ministro
dellambiente anche al Presidente della Commissione Ambiente della Camera dei deputati, ha
riguardato il recepimento di alcune direttive comunitarie® in tema di rifiuti, che introducono il
principio della "responsabilita condivisa”, intesa come coinvolgimenio diretio dei produttori di
rifiuti nell’ambito delle attivita di raccolta e smattimento dei medesimi.

2.7 Runzione-obiettivo 7 - Tutela dell'aria (IAR)

La funzione in argomento fa capo al centro di responsabilitd rappresentato dal Servizio
inquinamento acustico e atmosferico (IAR), ia cui competenza si estende alle industrie a rischio,
oggetto invece della funzione-obiettivo 8.

La massa impegnabile di 111,3 miliardi - quasi totalmente costiturta dallo stanziamento
dell'anno - € stata impegnata per il 99,4% tant'¢ che non risultano residui di stanziamento.

La massa spendibile, poco meno che dimezzata dalle autorizzazioni di cassa. é stata

“utilizzata al 53,1 % delle disponibilitd, con un'incidenza trascurabile dei pagamenti sulla
competenza e residui totali per 292,6 miliardi; modeste le economie di fine esercizio™ .

Nei confronti dell'esercizio 1995 la percentuale di utilizzazione della massa impegnabiie -
in valore assoluto dimezzata rispetto al precedente esercizio - ¢ rimasta stabile mentre si riscontra
un aumento delle capacitd di spesa, confermato dall'assenza dei residui di stanziamento da
competenza e dalla riduzione dei residui complessivi.

L'atnivita concretamente svolta nel settore riguarda soprattutto la prosecuzione degli
interventi di disinquinamento atmosferico, finanziati dal piano triennale 1989-91 ¢ per buona
parte ancora in corso, nelle principali aree urbane® .

Analogamente alla tutela del suolo e delie acque, anche ia tutela dell'aria coinvolge
competenze di altre amministrazioni (Ministero det lavori pubblici; Risorse agricole e forestali:
Sanit) soprattutto relativamente ai profili della misurazione e del controllo. Sono tuttora in
corso. presso la competente commissione della Camera, i disegni di legge riguardanti la "Tutela
dell'ozono stratosferico” (A.C. 3392) ¢ la "Prevenzione dellinquinamento atmosferico dal
benzene" (A.C. 2760).

2.8 Funzione-obiettivo § - Prevenzione del rischio ambientale (IAR)

Anche la funzione in argomento ¢ svolta dal Servizio inquinamento acustico ed
atmosferico, ma con risultati assai meno positivi.

Infatni, a fronte della massa impegnabile utilizzata al 74,7%. l'indice di utlizzazione della
massa spendibile ¢ solo del 14,4% delle autorizzazioni di cassa, il pit basso
dell’ Amministrazione®’ e comunque doppio rispetto all'anaiogo dato del 1995,

Tenendo conto che I'ammontare dei residui passivi iniziab era di 52,2 miliardi e che su 9,8
muliardi di pagamenti 8,2 miliardi riguardanoc la competenza, sc ne deduce che le maggiori

¥ del 4 dicembre 1996,

* 91/156/CEE (sui rifiuti). 91/689/CEE (sui rifiuti pericolosi); 94/62/CEE (sugli imballaggi e rifinti di imballaggi).
¥ Su quasi 141 miliardi di pagamenti, 16,1 miliardi riguardano le competenza. Gli investimenti hanno comporteto
erogazioni per quasi 138 miliardi mentre e spese di funzionamento sono emmontete a 2,9 miliardi, per 1 miliardo
circa riguardanti spese di persopale. St osserva peraltro che i pagamenti effettuati per investimenti hanno riguardato
solo il settore del disinquinamento atmosferico, essendo encors in evoluzione il quadro regolamentare riguardante
E,li interventi di disinquinamento acustico. A fine esercizio le economie hanno di poco superato i 6 mitiardi.

I eapiioli di bilancio cui far riferimento vanno in particolare dall'8501 all'8504. Pereitro, mentre sul capitolo 8502
riguardante gli interventi urgenti di disinquinamentordelie ares urbane risultano trasferimenti per 7,7 miliardi circa,
sul capitolo 8501 relativo ad interventi di disinquinamento di origine industriale, I'ammomare delle risorse
trasferite é trrisorio (circa 200 milioni).

4 La masss impegnabile di 42,5 miliardi - pari allo stanziamento dell'snne - ha comportato impegni globali per

" 31,7 miliardi. Ls massa spendibile di 94,7 miliardi ridotti a 62,3 miliardi dalle autorizzazioni di cassa, ha prodotto
eropazioni per soli 9.8 miliardi, comprensivi di 5,3 miliardi ctrca per investimenti e ben 4,5 miliardi per spese di
funzionamento. ivi compresi 1.1 miliardi di spesc per il personaic.
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difficolta nella concreta gestione delle risorse si riferiscono ad mterventi da tempo programmati
ma non ancora conclusi per la pit volte ewidenziaia inadeguatezza degli strumenti di
concertazione e di raccordo predisposti dal 1 Piano Triennaie 198%-91; tali difficolta sembrano in
via di superamento graze allo snellimento delle procedure e alla nuova elaborazione degh
strumenti di raccordo previsti dal Piano Triennale 1994-96.

Su 57 miliardi di residui totali - 6,2 dei quali di stanziamento - 23,5 miliardi rappresentano
residui propri da competenza, mentre le economie hanno azzerato oltre 1/3 della massa
spendibile® .

Nessun fatto nuovo rispetto allo scorso anno ¢ intervenuto nell'attuazione concreta degli
interventi di risanamento delle aree di Massa Carrara ¢ di Manfredonia, tant'é che sul caprolo
7718, con dotazioni solo di cassa per 18 miliardi, non risultano effettuati pagamenti neppure
durante il 1996. Proseguono intanto gli interventi di nsanamento deliberati dal CIPE nel corso del
1994* per la bonifica dei siti industriali nell'area di Bagnoli (Campania). I! "piano di recupero
ambientale" € stato ulteriormente definito dalla legge n. 582/96 (di conversione del d.1. n. 486/96),
che ha inserito, tra 1 soggetti tenuti a provvedere al risanamento ambientale, 1lstituto per la
ricostruzione industriale (IRI), che dovra provvedere alla bonifica dei sedimi industnali
interessati da stabilimenti di societa del gruppo e dall'ex Eternit, ¢ a cui verra corrisposto it 10%
dell'importo relativo a ciascun stato di avanzamento.

All'art. 1 - comma 14 - della legge in argomento si dispone l'imtegrazione del suindicato
piano di recupero - sentiti la regione Campania, la Provincia ¢ il Comune di Napoli - mediante
I"inserimento della bonifica dell'arenile di Corogno - Bagnoli ¢ dell'area marina, per un importo
iniziale di 25 miliardi da imputare a carico dei finanziamenti approntati dal Piano Triemmale
1994/96 a favore deli'area ad elevato rischio di crisi ambientale "Provincia di Napoli™*.

. Analogamente, non risultano ancora esauriti gli interventi di bonifica previsti a favore
dell'area ad elevato nischio di crisi ambientale del "Lambro-Olona-Seveso", finanziati dal Piano
Triennale 1994-96. La legge n. 582/96 gia citata ha inmserito (art. 2) tra gli imterventi gia
programmati - e utilizzando parte delle risorse assegnate dal Piano Triennale 1994-96 - anche la
bonifica dell'area di Sesto San Giovanni - relativamente al dismesso stabilimento industriale
Falck e alle relative discariche - per un importo di 25 miliardi.

I capitoli del bilancio del Ministero dell'ambiente, interessati dagli interventi di cui sopra,
sono il 7705 ¢ i} 7712 della categoria XTI dei trasferimenti in conto capitale, sui qual: nel 1996
sono stati complessivamente erogati, rispettivamente 7,7 miliardi e 6,7 miliardi.

Il quadro riassuntivo degli impegni e dei trasferimenti effettuati nel corso det 1996 a favore delie
aree a rischio di crisi ambientale comprende gli interventi di risanamento di fiumi, laghi e del
ciclo delie acque, lo smaltimento dei rifiuti, la bonifica dei siti, ¢ coinvolge quindi i Servizi ARS e
IAR che gestiscono i pertinenti capitoli. Complessivamente, nel corso del 1996 sono stati assunti
impegni per 157,7 miliardi con erogazioni nella categoria dei trasferimenti per 126,3 miliardi* .

* Sono andati, infatli, in economia 27.8 miliardi su 94,7

3 Pelibere CIPE 13 aprile € 20 dicembre 1994,

“ Ved. delibera CIPE 21.12.93 ¢ successive modifiche e integrazioni.

“* In dettaglio, per 1’area del Lambro-Olona - Seveso risultanc impegni per 25 miliardi e 45 miliardi di erogazioni:
I"area di Bagnoli ha comportato impegni per 5 miliardi ¢ altretiante eroazioni, mentre a 20 miliardi ammontano sia
gli impegni che i trasferimenti effettuati a favore delle aree di crisi ambientale che insistono sulla provincia di
Napoli. Per it Polesine e I"area dei Conoidi sono stati assunti impegni per 10 miliardi ciascuno, & favore dell’area di
Mesols ¢ Comacchio risultano trasferite risorse per 3,5 miliard e a 7,7 miliardi ammontano gli impegni assunti a
favore dell’area Burana Po di Volano. Per le aree di Priolo ¢ Gela sono state trasferite risorse rispettivamente per
293 e 13.] miliardi mentre 2 5 miliardi ammontano i trasferimenti & favore dell’area di Orbetelio. Ulterion
impegni, per 20 miliard; ciascuno, interessano e aree de] Lambro - Olona - Seveso; di Trecate-Novara: della Valle
Bormida e infine di Casal Monferrato.
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2.9 Funzione-obiettivo 9 - Ambiente marino e costiero (Servizio difesa del mare)

La funzione in argomento comprende per intero le risorse gestite dal servizio della difesa
del mare, e modeste quote riguardanti la tutela delle acque costiere € la prevenzione del rischio
ambientale. :

Le difficolta di inserimento del comparto delia difesa del mare nella struttura organica del
Mimistero dell'ambiente - dopo un lungo periodo di incertezze istituzionali e conseguentemente
gestorie - sembrano in via di superamento.

I dati complessivi del 1996 confermano, infatti, I'andamento positivo degli impegni, iniziato
a fine esercizio 1995, mentre i pagamenti - pur percentualmente modesti a fronte delle
disponibilita di cassa - sono tuttavia significativi di una avviata controtendenza rispetto
all'immobilismo degli ultimi anni® .

La pesante eredita del passato si1 € fatta peraltro sentire sia sul versante de; residui di fine
esercizio” che su quello delle economie, che in termini assoluti presenta valori ancora troppo
elevati (341, miliardi).

Non risultano, infatti, superate le difficoltd di raccordo, niguardanti i rapporti con le
Capitanenie di Porto, in ordine alla suddivisione dei compiti in tema di controlli dell’ambiente
marino, né adeguata soluzione ¢ stata ancora trovata circa la titolarita del sistema complesso di
rilevaziont SIDEMAR, di cui si ¢ fatto ampio cenno nelle Relazioni al Parlamento per gli eserciza
1994 ¢ “95.

Non misulta, inoltre, adottato alcun provvedimento integrativo e chiarificatore della
titolarita di alcune funzioni in materia di tutela e difesa dell’ambiente marino, non comprese net
Decreto Interministeriale 28.4.1994 di attuazione dell’art. 1 della legge n. 537/93, che prevedeva
espressamente |’emanazione dei provvedimenti attuativi e che ha disposto il trasferimento delle
competenze in matenia di difesa del mare dal Ministero dei trasporti e della pavigazione al
Ministero dell’ambiente. '

Nella Relazione al Parlamento dello scorso anno® anche in base ai dati ed alie
informazioni conseguenti ad una verifica ammunistrativo-contabile effettuata dai Servizi Ispettivi
di Finanza delia Ragioneria Generale dello Stato nel corso del 1995, sono state evidenziate una
serie di attivitd che richiedono chiarezza nella distribuzione delle reciproche competenze tra
Ministero dell’ambiente ¢ Ministero dei trasporti e della navigazione al fine di garantire il
corretto esercizio delle funzioni di tutela e di individuare modalita di concertazione ¢ di
coordinamento piil incisive e sollecite rispetto alle attuali procedure.

Si tratta di questioni di estrema importanza ai fini della corretta attribuzione di risorse e di
corrispondenti responsabilita, la cui indeterminatezza facilita il rimpallo sulla titolaritz dei

" controlli e dubbi sull’attendibilita e completezza dei dati di riferimento sui quali costruire le
azioni di tutela, mentre € necessaria una visione sinergica e globale dei problemu e delle possibili
soluzioni adottabili che, anche se intestata a pii soggetti, sia, sotro il profilo della responsabilita,
riconducibile ad unit2.

Sulla gestione amministrativo-finanziaria delle attivita facenti capo al Servizio perla difesa
del mare, relativamente agli anni 1994 e 1995, con particolare riferimento alle nsultanze della
gestione di alcuni capitoli iscritti nello stato di previsione della spesa del Ministero dell’ambiente
(capitoli 4635; 4636; 4637, 8630 e 8650) ¢ ancora in corso |'attivita istruttonia della Corte nelia
competente sede del controllo. Rispetto ad altra fattispecie. riguardante un provvedimento di

* L ammontare deghi impegni é stato part all'81,2% della massa impegnabile di 277,3 miliardi.

| pagamenti totali sono complessivamente ammontet! & 113,1 miliardi {32.9 dei quali sulla competenza) pan al 21%
delle disponibilita di cassa (17% nel 1995): 83,2 miliardi riguardano gli investimenti; 26,6 miiiardi sono stati spesi
per interventi nel settore delia difesa de] mare mentre le spese di funzionamento sonc ammontate & 3,2 miliardi, 2.2
dei qual: riguardant: spese di personale.

* Pari & 395.9 miliardi - oltre 2/3 della massa spendibile - 42.1 miliardi dei quali rappresentano residui di
stanziamento da competenza. | residni complessivi, al 31.12.1995, ammontavano a 715.5 miliardi.

“ Relazione dello Corte dei conti sul rendiconto dello Siato per 1'esercizio 1995 - Vol. I - Tomo I - pag. 444.
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approvazione del regolamento di organizzazione della riserva naturale marina di “Capo Rizzuto”,
la Corte - in Sezione di oontrollo ha deliberato - m data 5 gennaio 1996 - la non conformita a
legge per vizio di mcompetcnza

Limitatamente alle rnisorse asscgnate nel 1996 al centro di responsabilita rappresentato dal
Servizio della difesa del mare, la massa spendibile di 211,9 miliardi - costituita da 81.8 miliardi
di residui di stanziamento all’1.1.96 e dallo stanziamento definitivo dell’anno, pari a 130,1
miliardi - ¢ stata impegnata al 75,4% con impegni totali per 159.7 miliardi, 77,9 dei quali sulla
competenza e residui di stanziamento pari a 42,1 miliardi.

La massa spendibile di 246.8 miliardi ¢ stata ndotta a 212 miliardi circa dalle

- autorizzaziom di cassa, utilizzate solo al 17% con pagamenti totali per 36 miliardi, 29,6 dei quali

sulla competenza. I residui totali al 31.12.96 sono ammontati a 130,4 miliardi, con economie per
80,2 miliardi.

2.10 Funzione-obiettive 10 - Informazione ed educazione ambientale (VIA)

Anche per la funzione in oggetto - estrapolata dal complesso delle attivita che fanno capo
al Servizio valutazione dell’impatto ambientale, informazione ai cittadini e per ia relazione sullo
stato dell’ambiente, in virti della particolare valenza che assume pei confronti dell’opinione
pubblica- la massa impegnabile 1996 é pan allo stanziamento dell’anno (3,5 miliardi} e risulta
impegnata per 1’8.6%.

La massa spendibile - comprensiva dello stanziamento dell’anno cw si sono aggiunti 14,1
miliardi di residui - € stata sostanziaimente confermata dall’autorizzazione di cassa. I pagamenti
rappresentano solo il 25% delle disponibilita, con residui totali per 7,9 miliardi ed economie per
5,3 miliardi® .

La compa.mzlonc con i dati del 1995 - la cui massa impegnabile era di gran lunga
superiore *' - evidenzia I'avvenuta utilizzazione dei residui di stanziamento impegnati nel corso
del medesimo esercizio e quindi una siuazione gwtoria - protrattasi anche nel corso del 1996 -
sufficientemente attiva sul versante degh impegni.

I pagament: - tutt effettuati a carico del capltolo 8001 dei trasferimenti del conto capitale -
hanno evidenziato nel corso del 1996 una piu accentuata dinamica rispetto all’immobilismo del
precedente esercizio, anche se la percentuale di erogazioms si mantiene tra le piu basse
dell’ Amministrazione® .

Tuttavia, € da imputare alla funzione in oggetto ia mancata redazione periodica della
relazione sullo stato dell'ambiente.

Nel febbraio 1996 ¢ stato stipulato un accordo di programma in materia di educazione
ambientale tra il Ministero dell’ambiente e il Ministero delia pubblica istruzione; a fine esercizio
¢ stato istituito il Comitato tecnico intermunisteriale previsto dall’art. 4 dell’accordo.

211 Funzione-obiettivo 11 - Servizi generali del Ministero (Servizio aﬁan generali e del

personale)
Sostanzialmente coincidente con il Servizio Affari Generali e del Personale, la funzione in

argomento ha utilizzato la massa impegnabile di 37,8 miliardi al 93%* .

“ 1 provvedimento ern stato adottato & fitma de! Dirigente Generale mentre - & norma del combinato disposto
dell'ort. 17 della legge 1, 400/1988 e dell’art. 28 - ultimo comma - della legge n. 979/82 sulla difess de] mare,
avrebbe dovuto portare la firma del Ministro. ‘
* Su 4,5 miliardi di erogazioni complessive 3,9 miliardi hanno riguardato gli investimenti. Trascurabili le spese
per interventi (solo 127 milioni) mentre il costo delia strutturs di supporto é ammontato & 450 milioni, 328 dei
1ual: per spese di personale.

Pari 4 21 miliardi.
7 Nel 1995 infatti i pagamenti erano ammontati a soli 1.6 miliardi a fronte di 3,9 miliardi erogati nel 199¢.
¥ Gli impegni complessivi per 352 miliardi, per poco meno di 16 miliardi si riferiscono alia competenze.
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La massa spendibile di 43,7 miliardi, ridotti 2 36,6 miliardi dalle autorizzazioni d.1 cassa, é
stata utilizzata al 45% con pagamenti per 16,6 miliardi, 12.} dei quali sulla competenza™

1 residui totali. ridotti di oltre la meta rispetto al precedente esercizio, sono ammontam a
10,1 miliardi, mentre di gran lunga superiori a quelie del 1995 sono risultate le economie 1996,
pan a 17 miliardi circa.

1l personale di ruolo dell’intera Amministrazione, al 31 12.96, ha raggiunto le 410 unita
(398 unita nel 1995), e il personale comandato 184 unita® (189 nel 1995); 26 unita di ruolo
risultano comandate presso altre Amministrazioni (in aumento, quindi, rispetto al precedente
esercizio) mentre § unita risultano fuori ruolo.

Uno degli obtettivi qualificanti della funzione in oggetto riguarda I'attribuzione alia
microfunzione relativa all’attiviti contabile ¢ di ragioneria dei compiti di coordinamento
dell’intera gestione del bilancio del Ministero, ai fini della “reductio ad unum” del quadro delle
risorse disponibili, in gestione ai singoli Scrvm, da porre in relazione alle proposte da formulare
in sede di predisposizione annuale dello stato di previsione del Ministero.

L'intento non sembra abbia raggiunto gii obiettivi auspicati anche per la mancata
collaborazione dei Servizi competenti per materia.

Circa I'attivita concretamente svolta nell’ambito del Piano Triennale di tutela ambientale
1994 - 96 per I'area programmata “Sviluppo occupazionale ambientale nel Mezzogiorno”
(capitolo 7104), nel corso del 1996, in conseguenza dell’intervenuta approvazione dei documenti

_regionali di programma delle regioni Abruzzo, Basilicata, Lazio, Puglia e Sicilia - sulle dieci
finanziate - € stato erogato il 5% e in alcuni casi il 20% dell’importo dei progetti privi di
prescrizioni - quindi immediatamente esecutivi - per un importo totale di 6.3 miliardi. Per Ie
rimanenti 5 regioni, solo la Calabria ha approvato i progetti rimodulati e sta predisponendo il
decreto di approvazione del Documento regionale di programma.

Per quanto riguarda, invece, i finanziamenti accordati ai sensi dell’art. 18 iett. f - delia
legge n. 67/88 (capitolo 7103) su 64 progetti approvati e finanziati per 168 miliardi, 54 risultano
avviati. Il totale delle erogazioni per 'esercizio 1996 ¢ stato pari a 6,7 miliardi.

Nel corso del 1996 ¢ proseguita la gestione del “fondo per il rientro dell’occupazione™, di
cui all*art. 6 della legge n. 160/88, che ha comportato erogazioni per 13,1 miliardi - pari all’88%
del finanziamento complessivo di 15 miliardi - a favore della Soc. Ing. Orfeo Mazzitelli S.p.A.

A carico del suindicato fondo, con deliberazione del CIPE nsalente al 1990, furono
approvati altri 9 progetti per un importo complessivo di 209,7 miliardi, nessuno dei quali ancora
in corso di axtuaz:onc per ntardi mella predisposizione dei progetti esecutivi o difficolta
sopravvenute™

“ Tutti i pagamenti riguardano spese di funzionamento, ivi compreso il personale (per 5,5 miliardi). La quota
meggiore di erogezioni, pan 8 10,9 miliardi circa he interessato I’acquicizione e la gestione delle risorse strumentali
tra le quali assumono un rilievo assorbente le spese per fitto di locali ed oneri accessori, (capitolo 1065) che hanmo
comportato esborst per 9,2 miliardi.
Circa } mihardo, pressoché totalmente assorbito dalle spese del personale, ha niguardato attivits di comunicazione
|st1tu.nomle e relazioni con il pubblico.

* La legge 24.1.97 n. 6 ha detato disposizioni specifiche per I'inquadramento nei rueli dell’ Amministrazione
ch] Ambiente del persongle comandato.

* In realta, uno dei progetti (predxsposto dall’Istiuto Nazionsle di geofisica per un importo di 26.1 miliardi) ha
ricevuto nel corso del 1994 un’erogazione di 2,6 miliard;, pari al 10% dell’importo finanziabile.
A sepuilo della messa in liquidazione della Efindata S.p.A. - soggetto esecutore dell’intervento - ad inizio del 1997
€ stata autorizzats la prosecuzione dellintervento da parie di un nuovo soggetio (Finsiel S.p.A).
Per altri duc progetti - presentati dails Soc. Sistema e dal Consorzio Bonifiche meridionali - I'Amministrazione,
invero tardivamente, sta valutando ’opportuniti della revocn dei finanziamenti. considerata 1'inerzia dei soggetti
beneficiar.

51, - Doc. XIV, n. 2/IT
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2.12 Servizio di collaborazione al funzionamento degli organi di alta consulenza (SCOC})

Oltre alle attivitd direttamente finalizzate al perseguimento degli obiettivi tipici della
salvaguardia ambientale, precedentemente illustrate, il Ministero dell’ambiente svolge una serie di
attivita strumentali al conseguimento degli obiettivi, realizzate attraverso il contributo di soggetti
anche estranei all’ Amministrazione, particolarmente qualificati nei van settori di competenza, che
coatribuiscono alla individuazione, alla raccolta, e alla valutazione tecnica degh element
necessari alla predisposizione dei programmi e dei progett di tutela ambientale, mediante la
partecipazione a Comitati ¢ Comrmussioni.

Si tratta, ad esempio, di parte dei membn esterni all’ Amministrazione del Consiglio
Nazionale per I’ Ambiente” e della Commissione di Alta Consulenza per la Ricerca Ambientale™
e di altri soggetti che, con rapporti di collaborazione interorganica (ad esempio ANPA e ARPA) o
di collaborazione a tempo (es. esperti) coadiuvano 1’Amministrazione nel perseguimento dei
propri fini istituzionali di tutela ambientale.

Questo aspetto della gestione ¢ affidato al centro di responsabilithd rappresentato dal
Servizio di collaborazione al funzionamento degli organi di alta consulenza (SCOC).

Nell’elaborazione per funzioni-obiettivo, le risorse gestite dal predetto servizio nsultano
distribuite tra la funzione di indirizzo politico-amministrativo. quelia di programmazione €
coordinamento e quella riguardante la protezione e tutela della natura, funziom tutte supportate
dai suindicati soggetti ¢ apparati nell'elaborazione dei programmi di interventi di cui ai Piani
Triennali, attraverso attivita consultive,-di ricerca ¢ di studio, di valutazioni tecniche.

La massa impegnabile di 52,2 miliardi, assegnata al Servizio, ¢ stata totalmente esaurita
dagli impegni assunti; la massa spendibile di 53,8 miliardi. sostanzialmente tutti disponibili, ¢
stata utilizzata al 97% con pagamenti complessivi per 52,3 miliardi, 52,1 dei quali sulla
competenza.

1 residui totali sono ammontati a 1,5 miliardi; trascurabili le economie™ .

Per il funzionamento di Consigli, Comitati ¢ Commissioni, sul capitolo 1062 della
categoria FV delle spese correnti risuitano erogati nel corso del 1996, poco meno di 77 milioni.

Per il funzionamento de! Consiglio Nazionale per I’Ambiente ¢ della Commissione di Alta
consulenza, ivi compresi i gettoni di presenza, le indennita di missione, il rimborso delle spese di
trasporto ecc.., sul capitolo 3901 risultano erogat: solo poco meno di lire 600 mila.

' Le risorse spettanti al’ ANPA - sia per Je spese correnti che per investimenti (di cui
rispettivamente ai capitoli 3921 e 8370) risultano interamente trasferite® .

1! capitolo 4203 di parte corrente, che prevede spese per il potenziamento dei servizi tecnici
di controllo dello stato dell’ambiente, non finanziato sulla competenza 1996 ma con
un'autorizzazione di cassa di 1.6 miliardi, espone erogazioni per soli 140 milioni.

Al Servizio in argomento spetta, inoltre, la vigilanza sul’ANPA. ai sensi dell’art. 1 - 1
comma - della legge n. 61/94, istitutiva dell’ Agenzia Nazionale per la protezione dell’ Ambiente® .
Le risultanze sulla gestione economico - finanziaria dell’Ente, dal 1994 al 1997, sono state
illustrate dal Servizio con relazione del marzo 1997 nella quale sono esposti 1 dati finanziar sia
dei bilanci di previsione che dei conti consuntivi riguardanti |'intero periodo considerato.

L’intera gestione dell’Ente € i risultati della vigilanza esercitata dal Ministero dell’ambiente
scno stati inseriti nel Programma di controlio 1996 di questa Corte, i cui esiti sono in itinere.

2.12.1 ANPA e ARPA. Si osserva comunque che 1’Agenzia Nazionale per la protezione
dell’ambiente (ANPA) é stata istituita dalla legge n. 61/94 (di conversione del d.1.. n. 496/93) per

" Con decreto ministeriale del 7 maggio ‘96 ¢ swta rinnovate la composizione del Consiglio Nazionale per il
Triennio 1996-98.

% Istituita con d.m. 9.4.91 n. 340, in stmazione dell’art. 13 - comma 2 - del d. P.R. 19.6.87, n. 306.

* Pari a 22 milioni.

& per un ammontare. rispettivamente, di 9 miliardi ¢ di 43,1 miliardi.

i A1 momento dell'istituzione dell” ANPA e fino al 1995 la vigilanza sull'Ente era stata attribuits al Servizio Affani
Generali e del Personale.
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realizzare una nuova disciplina dei controlli ambientali, coerente con i risultati del referendum
abrogativo - svoltosi nel 1993 - avemte ad oggetto 'abrogazione delle disposizioni che
attribuivano compiti di controllo in materia ambientale alle Unita Sanitarie locali.

I compiti attribuiti all’ ANPA consistono nello svolgimento di attivita tecnico-scientifiche di
interesse nazionale, connesse all’esercizio di funzioni pubbliche per la protezione dell’ambiente;

.10 attivita di mndinizzo e coordinamento tecnico nei confronti delle Agenzie regionali per Ia
protezione dell’ambiente (ARPA), istituite nei rispettivi ambiti di competenza dalle Regioni e
dalle Province Autonome; in attivita di consulenza e di supporto tecnico-scientifico nei confronti
del Ministero dell’Ambiente ¢ di altre Amministrazioni ed enti pubblici.

AlI’ANPA ¢ stata, inoltre, trasferita la Direzione per la sicurezza nucleare e la protezione
sanitaria dell’ENEA (ENEA-DISP), con i relativi compiti, personale, strutture, dotazioni tecniche
e nisorse finanziane. Oltre al personaie dell’ENEA-DISP il Ministero dell’ambiente, entro il 31
dicembre 1994 - avrebbe dovuto provvedere all’inquadramento - di concerto con j Ministri della
industria e della funzione pubblica - di almeno 150 unita di personale dell’ENEA. non
appartenente alla DISP, e di altre 150 unitd di personale dipendente dall’Istituto Superiore di
Sanita, dall’ISPEL, dalle USL e da altre Amministrazioni pubbliche, che ne faccia domanda ai
sensi dell’art. 1 bis - I comma - della legge istitutiva dell’ ANPAS .

L’assetto organizzativo del’ANPA - che presuppone un contesmale riordino delle
commussioni e dei comitati tecnico-scientifici operanti all’interno del Ministero®® , gia prefigurato
dall’art. 6 del decreto legislativo n. 29/93, tuttora inattuato - ha ricevuto una prima e parzale
attuazione solo nel corso del 1995 con la nomina e )'insediamenmto del Consiglio di
amministrazione - che ha definito il programma triennale della propria attivita pur in assenza
delle direttive del Ministro dell’ambiente - e con la nomina de] Collegio dei revisori dei conti, Nel
corso del ‘96 ¢ stato emanato Io statuto dell’ ANPA, ed ¢ stato nominato il Direttore.

Per contro, - come precedentemente accennato - non fsulta emanato il Regolamento di
organizzazione ex art. 17 comma 1 delia legge n. 400/88 sull’articolazione dell’ ANPA in strutture
operative, né sono state emanate le direttive cui si sarebbe dovuta attenere I’Agenzia nelia
predisposizione del Piano triennale di attivita® .

In ordine all’istituzione da parte delle regioni delle Agenzie regionali per la protezione
dell’ambiente (ARPA) hanno finora provveduto nel corso del 1995 le regioni: Piemonte; Valie
d’Aosta: Toscana e le Province Autonome di Trento e Bolzano: nel 1996: il Veneto; nelie restanti
Tegioni sono in corso di esame le relative proposte di legge regionale.

Pertanto, tutta I'attivita finora svoltz dall’Agenzia - peraltro quasi esclusivamente al
centro. non risultando concretamente operative le ARPA - ¢ frutto di iniziative e programmi non
coordinati ¢ finalizzati dal Ministero dell'ambiente alla luce delle esigenze ritenute da
quest’ultimo prioritarie.

3. Organizzazione
La frammentazione delle competenze in materia di tutela ambientale tra piti organismi
istituzionali, gia di per s¢ faticosaments governabile, ¢ aggravata dalla cointestazione in capo a

® Le risorse finanziarie dell’ANPA sono costituite dalie risorse finanziarie delia DISP e du quelie trasferite
all’Agenzia contestualmente al trasferimento del personale deile commissioni e dei Comilati tecnico-scientifica,
nonché in conseguenza del!’inquadramento a domanda dei componenti delie Commissioni e dei Comitati medesimi;
dal contributo deljo Stato. L’ANPA é sottoposta &l conwrollo delia Corte dei conti ai sensi deli’art. 12 della legge
259/°58, per cui sulle risultanze generali della gestione si rinvia all*apposita Relazione curata dalle Sezione enti.

S Art. 1 bis dells legge n. 61/94.

* In data 6 febbraio 1996 I'Associazione smbientalistica “Amici della terrs” ha notificato o) Ministro
del’ambiente due atti di diffids ¢ messs in more in ordine ai predetti mancali adempimenti. A il ogpi lo
situazione si presenta invariata.
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pit servizi delle competenze riguardanti un’unica funzione-obiettivo: cio6 accade ad esempio, nel
settore della prevenzione del rischio ambientale, in quello della difesa marina e costiera e in quello
della protezione della natura che necessariamente comprendono la soluzione di problemi attinenti
alla difesa del suolo, delle acque, deli’aria e allo smaltimento dei rifiuti; il fatto contingente
riguardante ia mancanza di un’unica sede per tutti i servizi del Ministero, rallenta ne] concreto la
sollecita definizione dei procedimenti di servizio, soggetti frequentemente alia propedeutica
valutazione dei van serviz coinvolti.

Relativamente alla frammentazione istituzionale, gia la legge n. 537/93 aveva aperto la
strada all’accorpamento di competenze per settori omogenei, mediante il trasfertmento - nef caso
specifico dell’ambiente - delle competenze sulla difesa del mare e delle coste dal Mimistero dei
trasporti e della navigazione - che ha ereditato buona parte delle competenze del soppresso
Ministero della marina mercantile - al Ministero dell’ambiente, ipotizzando inolire ulterion
accorpamenti e semplificazioni, che risultano realizzati solo in parte.

Un altro significativo passo avanti verso lo snellimento della struttura organizzativa delle
Amministrazioni centrali statali & stato compiuto dalla legge n. 59 del 15.3.97 di delega al

. Governo per il conferimento di funzioni e compiti alle regioni e agli enti locali, per la riforma

" della Pubblica Amministrazione e per la semplificazione amministratva, da attuare mediante
I'adozione di appositi decreti legislativi, fermi restando a livello centrale - per quanto riguarda il
settore in argomento - “i compiti di rilievo nazionale™ niguardanti “la tutela dell’ambiente™.

Al fini dell’accertamento degli effetti prodotti dalle norme contenute nei regolament di
semplificazione e di accelerazione dei procedimenti amministrativi € ribadita I'importanza della
funzione propositiva € di controllo, assegnata ai servizi di controllo interno, di cui al decreto
legislativo n. 29/93.
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ALLEGATI

ELABORAZIONI PER FUNZIONI-OBIETTIVO
FORMAZIONE E UTILIZZO MASSA IMPEGNABILE
FORMAZIONE E UTILIZZO MASSA SPENDIBILE
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dg? - Servino MUINEMENIs ACUKUCE &
{stmcafeneo

deB - Servinio della difess del mare
dg® - Nucloc operative ecoloface

MINISTERO DELL'AMBIENTE
Esercizio finanziario 1996
Centro di Responsabilitd Funsdoni obiettivo Microfunoal Terzo livelio di disaggregazione
dg) - Gabmenn ¢ segrmene perbeokan 1. lndinzm polihco-grmmmistrative 1.1 Drretin collsboranone orpure di |1.1.) Consulenza ghumdsca ¢ legialatve
|derenone politics
dg2 - Servino affari generali ¢ del persontle 1.1.2 Consulenza econontics
dg? - Servizio comservancne della natoy 1.1.3 Rapport oo i “mwecha
dgd - Serino deDe moque, dei rifiuti o del suoko
1.2 Proganunazdne, odiirzn, 1.2.1 Pimo tricnnaie per FAmbmnete
coortmatnento (P.T.A) - Assetto del teryonic
1.2.2 Comutain teamoo scaetifioo e futti gl
' altri comitati
i 1.2.3 Cooperanone con angxiqni
1.2.4 lnirigtive per la doccupanone
dgt - Serizio vahuazone delfimpatio 1.3 Ativitk &i regolanane ¢ contrillo; |1.3.1 Agenna Nanonske per FAmbwente
| eminentale, mformanom @ cittahni per ks athviti spettive
{relazione sullo sttt deltambeemse
dg6 - Sernno ¢ colisbaraziooe al 1.3.2 Nugleo operxing ecalogico det
{Amnonamento degh crgani di aitta consuienza Carbimieri (N.O.E.}
1.4 Damino ambientabe

dg - Gebmetto e sogretene partooian
dg3 - Servizo conservazions delis naturs
dad - Servizio delle scque, de rifnst & ded suolo

i wi cittadini per la
iazione sulle stam defymbeente

dgt - Servino & collaboranons al
RnAchamenio deghi organ ¢ i consulanm

dg7 - Servino pquinaments Acasbco &
fenoo

dgB - Servizo dolls difeen del mare

2.1 o Traaamabe per TAminenr
{(P.T.T.A.} - Axvettn del terranno

2.2 Progrexmmazions miervenh
leofmenziati dalia U.E

2.3 Cooperanane oo OFREnmmi
: "
2.4 Imizh

A

porls

dg’ - Servpo valutihone dell'ipato
jembseninie, miormanonm s cittadmy per o
Jazione sullo relo dellwmisente

3. tmpatio sulleomivente

3.1 Vahtanone 4 orpeao smbsentade |3.1.1 Vab pumi ¢h soRT
(V.LA)
lelnhmm:qnuavm
3.1.3 bt b ad
Jllmuudclwdnedmmw
3.2 Ssxtena mfarmumvo oobsentale (3.2, Standerd, fosn nanonah ed
(5.LN.A) b
3.22 Istsgnanom ret @ bk regionsh
3.2.3 Promonone pob regonab
3.2.4 G CED s mod .
3.3 Rek sullo mato delh 331 Indy . h
{R.S.AY
! 3.3.2 Conmahilth ambwenmio o gnaho
i .

3,3.3 Elboranani per argarmai UE ad
o

da - Servnd conseranone dells nanam

4. Protenooe ¢ tals dells Ranme

4.1.1 Lmes di mdmzzo per fuso
ibile degli azm .




Camera dei Deputati - 799 — Senato della Repubblica

XIII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Centro di Respontabiiiti i Funtioni obiettivo ! Microfunsion! Terzo livello di disaggregazicne

‘ 412 Mocitoragao delo ez &
{commer degh amb

4.2 istronone: ¢ gesnone dolle moree  14.2.1 ninative per lo svihgppo sociaie od
{nstuab protete leconomico, Gt & pestione

4.22 Eropzne contrita ¢ conrmalle

I |amprovirtratvo

4,23 Progs did h per
la conservaziooe della neturs

dgd - Servizio delle acque, dei rifnm ¢ del suolo |5, Tutels delle scque 5.1 Resntmento di ftimi, baghi. 3.1.] Prary b bocmo
| sxtgent
dgh - Servino dells difess del mare 3.1.2 Alhmnone det piani & bacmoe
3.2.2 intravenn h extrgenze
5.2 Uso ¢ trattarmento delle roarse
idriche
dgd - Sarvine delio soque, desy nfum e del solo |6 Tiatels del sucle 6.1 Attrerts ey alls g deil6. 1.1 Recoalta

6.1.2 Trattxmento ¢ emalinmento

I
i
k 65.1.3 Rocupero rifum per enerpn
! ! 6.1.4 Compercahzzanone de marennh
) 5

6,7 Aiviti Gnaizzars alls
iruigmrmizrazicess dei rift mpeciad ;
6.3 Bondfica ded sunin [6.3.1 Pani di banifios
6.3.2 Intrrventi m sazioni & emergenzs
|de? - Sarvino DEWDEMEnY KUSHCO € l?ﬁmdnhm 7.1 Deunqumamentn xtmosferics
Jatnoefenco
7.2 Dismepuimamenty osmtico
7.3 Cambasmenti chroaticl, orooo ¢
\mulm
jdg 7 - Servino mqumaments aeuhos € 2. Prevenncoe del mchs 13,1mmmm¢m 8.1.1 Prodisp pasru &
aanosferico jenbiestmie mmbiatale
8.1.2 Attiazione pweni © stpuls sccordi &
proganmna
8.1.3 Monitraggio ¢ controlic
8.2 Prevennane dew fnchi ndusrml 182,17 Vak dea TRpPart th cuTerza
A PR
8.2.2 Progrotnni & idervento od
|atraazioni
8.3 intrrventi di emergenza 23,1 Elabaranons o aguiornarmento dei
paketri
8.3.2 AMUATIONG MIErvens
233 Units b ami
dgB - Sorvizo delin difens del mare 9. AmDents MATDG € COKDETD 9.1 Tutals & CORMTADONS LNk 9.1.1 L LY dallo anee
| marmo (fora, fmma, babitet nanoabe) |protots marme
$.1.2 Velonzzanane del tarmono mere
9.1.3 Consuhs per ia Difoss del Mare dagh
tnqumament
9.1.4 Lattutn Centrale Rusanamento

i | Amtaents Mare (LC.R.AM.)

!9.‘2Cmmnoedw .2 1 Sicurezza delfaminente marmeo e
|aRtnqunaImento Pr 3oon dal denno embventale

9.2-2 Prmificazions ¢ coordmamanto deghi
miervent 4 emeargenzs ingquinamenic

|
9.2.3 Camntteio Inrerrrasisteraie & Praoe
intervenio ex an. 3 D.P.K_ 504 dal 157%

9.2 4 Rexw dy mormtoragmee
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Funzioa) obiettivo : Microfunrioni Terzo bvello di disaggregazi

!]o.lhfumm 10.1.1 Marchio ¢ qualits ambeenia
buentad | (ECOLABEL)

10.1.2 Diffiticns delix relazione eullo
| stato deltambe axnc & meteriati

dg? - Servino affe peneradi ¢ del personale |11, Servin h del b ©  [111G delie nsorae Lmame 11.1.1 Acotsso aliureego

dg3 - Servino conservanone delly panars . 11.1.2 Stato gmaichoo ed economico del
; i personale
1113 For < g

i

' 15.1.4 Atviti th procnoas socisle -
: I coarificene

| H 11.1.5 Vertenze del personale

! |11.2 Acqueizone « gesnone dele  (11.2.1 Mixure per I prevenzicoe ¢

' lresoree strumentah mcurerra nyl evoro

i

{

|11.5 Attivizi contabikc ¢ raponene
!

111.4 Roarse miormatiche
iu.snmmmm
L]

irelazicn: con i pobbbos

11,7 Comrtriboti, romborsi
11.8 Cortennceo

|
|
|
’ }1.6 Comzncanane BRImmnansle ¢
|

N.B.: J centri i responsabibth corrspondano 3 quelh cenxiti dal Mitmsizro 6] tesoro (ooe. oo 84 del 20/ 2/199%6)



